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АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ ТА ПРАВОВИЙ 
УСТРІЙ УКРАЇНСЬКИХ ВІЙСЬКОВИХ ПОСЕЛЕНЬ 
У XIX СТОЛІТТІ НА ЛУГАНЩИНІ
В роботі встановлено причини, які обумовили утворення військових поселень на початку 

XIX століття в Україні. Проаналізовано вплив аракчеєвських реформ на уклад українських 
громад,  які  переходили під юрисдикцію військового відомства. Названо фактори, що спо-
нукали військових поселян до скоєння актів непокори, які іноді переходили у відкритті пов-
стання проти військового командування та уряду. Встановлено правові наслідки для вій-
ськових поселян-втікачів. 

Зазначено, що на Луганщині у 1820-х рр. було організовано військові поселення. У 1837 р. 
на території Куп’янського та Старобільського повітів Харківської губернії було утворено 
4 округи Українського військового поселення, де розміщувалися Катеринославський, Астра-
ханський, Глухівський та Псковський кірасирські полки.

Звернено  увагу  на  етапи  реформування  військових  поселень  протягом  їх  існування. 
Встановлено  адміністративно-територіальні  перетворення,  які  проходили  у  військових 
поселеннях кірасирських полків. Проаналізовано правовий стан населення, що опинилось під 
владою військового командування й було зобов’язане нести військові повинності. 

Звернено увагу на особливості застосування на території військових поселень військо-
вого законодавства. Визначено структуру органів управління у 1-му – 4-му округах Укра-
їнського  військового  поселення.  З’ясовано  передумови  ліквідації  інституту  військових 
поселень. Розглянуто правовий статус «південних поселян» після скасування у 1850-х рр. 
військових поселян на території України та наслідки їх прирівнювання до удільних селян.

Ключові слова: військові поселення, правовий статус, повстання, військове законодав-
ство, Старобільский повіт, Куп’янський повіт, південні поселяни.

Постановка проблеми. На початку XIX сто-
ліття уряд вирішив створити систему військо-
вих поселень для кавалерійських та піхотних 
частин. Ідеологом утворення військових посе-
лень був голова департаменту військових справ 
Державної ради Російської імперії генерал 
Аракчеєв. Він же був начальником військових 
поселень. Більшість кавалерійських військових 
поселень були розміщені на території України 
в Київській, Подільській, Херсонській та Слобід-
сько-Українській губерніях. В народі за такими 
поселеннями закріпилася назва «аракчеєвські 
поселення». Запровадження аракчеєвських 
реформ супроводжувалось активним супроти-

вом з боку населення. Проте уряд силою вста-
новлював військові поселення, а активних його 
учасників жорстоко карав. 

Протягом існування кірасирських військових 
поселень було проведено адміністративно-те-
риторіальні зміни у Куп’янському та Старобіль-
ському повітах Харківської губернії. На насе-
лення, яке було переведено у стан військових 
поселян, уряд накладав відповідні військові 
повинності, зобов’язував формувати поселені 
полки та утримувати їх у своїх оселях. Все це 
впливало на внутрішній уклад колишніх козаць-
ких, однодвірських та селянських громад, де 
було утворено військові поселення. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням військових поселень на тере-
нах України у XIX ст. займались такі автори, як 
С. І. Бучаста, Р.О. Литвиненко, Б. В. Луговий, 
С. В. Потрашкова, О.Ю. Паталах, В.Л. Цубенко, 
К.М. Ячменихін та ін. Проте, в їхніх працях різні 
погляди щодо причин та факторів, що спону-
кали уряд започаткувати на території Харків-
ської губернії кірасирських військових поселень. 
Поза увагою в літературі залишились питання 
адміністративного-територіального та право-
вого устрою 1-го – 4-го округів Українських вій-
ськових поселень в Куп’янському та Старобіль-
ському повітах Харківської губернії.

Мета статті. Визначити етапи формування 
українських військових поселень на території 
Луганського краю. З’ясувати фактори, які обу-
мовили організацію кірасирських військових 
поселень та їх реформування протягом першої 
половини XIX ст. Встановити особливості адмі-
ністративно-територіального устрою 1-го – 4-го 
округів Українських військових поселень, утво-
рення на їхніх територіях військових установ, 
кантоністських шкіл тощо. Проаналізувати при-
чини виникнення повстань та актів непокори 
військовій адміністрації з боку військових посе-
лян кірасирських полків. Зазначити, які правові 
документи Російської імперії використовува-
лись у військових поселених округах, що розмі-
щувались у Куп’янському та Старобільському 
повітах Харківської губернії. Встановити зна-
чущість полкових адміністративних центрів. 
Визначити правовий статус військових поселян 
в період існування 1-го – 4-го округів Україн-
ських військових поселень, а також після пере-
ведення їх наприкінці 1850-х рр. у стан «півден-
них поселян».

Виклад основного матеріалу. Перші «арак-
чеєвські» кавалерійські поселення в Україні 
виникли у 1817 р. на території Слобідсько-Укра-
їнської губернії в Зміївському та Вовчанському 
повітів [1, с. 179–180]. Вони були запровад-
жені на землях чугуївських козаків, які на той 
час формували Чугуївський уланський полк. 
У 1808 р. Чугуївське козацьке військо було лік-
відовано, а Чугуївський козацький регулярний 
полк реорганізовано в Чугуївський уланський 
полк [2, с. 530]. У грудні 1817 р. на землях чугу-
ївських козаків було утворено військові посе-
лення Чугуївського уланського полку, а місцеве 
населення переведено в статус військових 
поселенців [3, с. 943–944]. 

Наступний етап формування військових 
поселень в Україні торкнувся бузького коза-

цтва. У жовтні 1817 р. бузькі козацькі полки 
було реорганізовано у 1-й, 2-й, 3-й та 4-й улан-
ські полки, які увійшли до складу новоутвореної 
Бузької уланської дивізії [4, с. 793]. В Херсон-
ській губернії утворено військові поселення для 
цих полків.

Чугуївське та бузьке козацьке населення 
з моменту започаткування військових поселень 
та переведення їх у стан військових поселян 
вчиняли акти непокори щодо запровадження 
військових повинностей. У 1817 р. та 1818 р. на 
землях бузьких козаків спалахнули повстання, 
які були жорстоко придушені урядовими вій-
ськами. У 1819 р. військові поселяни – колишні 
чугуївські козаки у Зміївському повіті підняли 
повстання, до якого приєднались також посе-
ляни інших військових поселень уланських 
полків (Таганрозький та ін.). Протягом декіль-
кох місяців чугуївці відмовлялись виконувати 
урядові накази, але повстання було приду-
шено. Більше тисячі осіб було заарештовано, 
а активним його учасником військовим судом 
винесено смертний вирок, який було замінено 
«прогнанням крізь стрій». Внаслідок катувань 
шпіцрутенами багато із них було покалічено або 
померло.

Після придушення польського повстання 
у 1836 р. військові поселення виникли також 
у Київській та Подільській губерніях [5, с. 262]. 
Там було утворено 5 округів військових посе-
лень, де розміщувались полки легкої кавалерії 
(4 гусарські та 4 уланські полки), кінно-артиле-
рійська дивізія та Донські козацькі артилерійські 
батареї.

Причин виникнення інституту військових 
поселень було декілька. По-перше, російський 
уряд перекладав тягар утримання військових 
частин на населення «аракчеєвських» посе-
лень. Як зазначав О.С. Кузьмука, прагнення 
уряду «заощадити» на армії змусило його звер-
нутися до системи військових поселень [6, с. 2]. 
У військових округах на «квартирах» поселян 
перебували військові частини. Поселення виму-
шені були працювати задля забезпечення пол-
ків, які були закріплені за округами. 

По-друге, уряд мав намір перевести вій-
ськових поселян у військовий стан, на кшталт 
козацького населення, яке протягом свого існу-
вання у Російській імперії залучалось у всіх 
війнах. Як показувала практика використання 
козацьких військ, російська армія отримувала 
боєздатне населення, яке з малоліття навча-
лось військовій науці. У військових округах 
підготовка військових була організована через 
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систему кантоністських шкіл. Діти військових 
поселян, а особливо ті, хто був сиротами, фак-
тично ставали заручниками аракчеєвської сис-
теми. Для них практично не існувало іншої аль-
тернативної професії, окрім військової. 

Завдяки перетворенню нащадків україн-
ського козацтва у військових поселян уряд 
отримував боєздатні військові формування для 
різних родів військ, а саме: кавалерії (легкої та 
тяжкої), піхоти, артилерії та ін.

По-третє, протягом першої половини XIX ст. 
в Україні було організовано декілька кавале-
рійських округів військових поселень, зокрема 
в Харківській губернії утворено 1-й – 8-й округи 
військових поселень; у Херсонській губернії – 
1-й – 3-й округи військових поселень; у Київській 
та Подільській губерніях – 1-й – 5-й округи вій-
ськових поселень (в Київській губернії – 1-й – 
2-й округи, а у Подільській губернії – 3-й – 
5-й округи). Розміщення в Україні військових 
поселень давало можливість російському уряду 
тримати на своїх південних та західних кордонах 
поблизу Османської імперії, Австрії та Пруссії 
великий контингент військ. Крім того, наявність 
армійських частин в Україні та поблизу «неспо-
кійних» регіонів Російської імперії надавало 
можливість російській владі своєчасно запо-
бігати протиурядовим повстанням, які в пер-
шій половині XIX ст. були на території України, 
колишньої Річі Посполитої, на Кавказі та ін.

По-четверте, наявність військових поселень 
створювало умови для їхнього мобільного роз-
гортання, включення до кадрових армійських 
частин, пересування до кордонів тощо. У вій-
ськових поселених округах урядом було орга-
нізовано формування резервних та запасних 
частин для поповнення діючої армії, особливо 
під час ведення Російською імперією війн. 

Виокремленням земель для облаштування 
військових поселень в Україні займалась 
Межова комісія. 6 квітня 1817 р. урядом була 
утворена Особлива Межова комісія в Слобід-
сько-Українській губернії для розмежування 
поміщицьких земель в окрузі військових посе-
лень [7, с. 180–180]. 7 березня 1824 р. була 
затверджена в Слобідсько-Українській губернії 
Межова комісія для розміщення Катеринослав-
ського, Астраханського, Глухівського та Псков-
ського кірасирських полків 2-ї кірасирської 
дивізії, яка проіснувала аж до 31 січня 1842 р. 
[8, с. 204]. В цю Межову комісію увійшли депу-
тати від Куп’янського, Ізюмського та Старобіль-
ського повітів, де планувалося облаштування 
військових поселень.

У зв’язку з необхідністю виокремлення 
земель для утворення військових поселених 
округів уряд провів територіальний розподіл 
в губерніях. Так, у 1825 р. Старобільський повіт 
був виокремлений зі складу Воронізької губернії 
і включений до складу Слобідсько-Української 
губернії, де організовувались військові посе-
лення. Так, ще у 1821 році урядом було визна-
чено в Слобідсько-Українській губернії розмі-
стити 2-у кірасирську дивізію, до складу якої 
входили Катеринославський, Астраханський, 
Глухівський та Псковський кірасирські полки. 
Ці полки було розміщено у Куп’янському та 
Старобільському повітах. 2 листопада 1821 р. 
в місця, які надавались для поселення Кате-
ринославського, Глухівського, Астраханського 
та Псковського кірасирських полків, із складу 
кожного полку було направлено два ескадрони 
(зведений ескадрон) та один запасний еска-
дрон [9, с. 288, 305–306].

У межах сучасної Луганської області кава-
лерійські військові поселення 2-ї кірасирської 
дивізії були в населених пунктах Сватівського, 
Кремінського, Новопсковського, Троїцького, 
Білокуракінського, Новоайдарського та Ста-
робільского районів. Назва округів військових 
поселень кірасирських полків протягом їх існу-
вання на теренах сучасної Луганської області 
періодично змінювалась.

У 1825 році було утворено округи військо-
вих поселень 2-ї кірасирської дивізії, а саме: 
округ Катеринославського кірасирського полку, 
округ Астраханського кірасирського полку, округ 
Псковського кірасирського полку та округ Глу-
хівського кірасирського полку. 

16 лютого 1825 р. для Катеринославського 
кірасирського полку було призначено посе-
лення Куп’янського та Старобільського повітів 
Слобідсько-Української губернії. Центр вій-
ськових поселень Катеринославського кірасир-
ського полку розміщувався у слободі Сватова 
Лучка [10, с. 85]. У 1832 р. сл. Сватова Лучка 
була перейменована на сл. Ново-Катеринослав 
(Новий Катеринослав) [6, с. 10].

У 1825 році центром округу військових посе-
лень Глухівського кірасирського полку була 
слобода Кабаньє. До складу військових посе-
лень була включена частина населених пунк-
тів Куп’янського та Старобільського повітів. 
17 листопада 1828 р. слобода Містки із хуто-
рами була передана до округу військового 
поселення Астраханського кірасирського полку. 
До складу округу військового поселення Глу-
хівського кірасирського полку було передано 
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населені пункти, які складали округ військового 
поселення Псковського кірасирського полку 
[9, с. 298]. У 1829 р. центром округу військо-
вих поселень Глухівського кірасирського полку 
стала слобода Кремінна [10, с. 15, 89], яка 
у 1830 р. була перейменована на сл. Ново-Глу-
хів (Новоглухів).

У 1825 році центром округу військових 
поселень Астраханського кірасирського полку 
була слобода Новотроїцька (Нова Троїцька, 
Ново-Троїцька), перейменована у 1830 році на 
сл. Нова-Астрахань [10, с. 25, 93]. 18 лютого 
1825 р. до складу округу Астраханського кіра-
сирського полку було включено частину насе-
лених пунктів Старобільського повіту.

Протягом 1825–1828 рр. центром округу вій-
ськових поселень Псковського кірасирського 
полку 2-ї кірасирської дивізії була слобода Кре-
мінна. До складу військових поселень округу 
Псковського кірасирського полку було включено 
частину населених пунктів Старобільського, 
Куп’янського та Ізюмського повітів. Зі складу 
Ізюмського повіту до округу військових поселень 
було передано: слободи Лиман, Попівка з хуто-
рами. Із складу Куп’янського повіту до округу 
військових поселень було передано однодвор-
чеські слободи Краснянська, Сухарєва, Тор-
ська, Ямполовка, Терни з хуторами, а також 
сл. Кремінна. 17 листопада 1828 р. населені 
пункти військових поселень Псковського кіра-
сирського полку передали до складу Глухів-
ського кірасирського полку [9, с. 298, 317], для 
Псковського кірасирського полку була виокрем-
лена нова територія, яка розміщувалась на 
берегах річки Айдар Старобільського повіту. 
Штаб округу військових поселень Псковського 
кірасирського полку передислокували у сло-
боду Новозакам’янка (Закам’янка, Ново-За-
кам’янка), яка у 1833 р. була перейменована на 
сл. Ново-Псков (Новопсков) [10, с. 35, 97].

Селян, які мешкали у військових поселених 
округах кірасирських полків, було переведено 
у стан військових обивателів. Для них обов’яз-
ковою стала військова присяга. Населення вій-
ськових поселень складали: рядові, військові 
поселенці, помічники, господарі, не господарі, 
кантоністи, діти військових поселенців, солдат-
ські діти, солдатки, вдови та ін. 

На території Старобільського повіту, де 
було розміщено 3–4-й округи військових посе-
лян (Астраханський та Псковський кірасирські 
полки), існувало чотири казених кінних заводи 
(Деркульський, Стрілецький, Лимарівський та 
Ново-Олександрівський). На Деркульському 

кінному заводі займались вирощуванням важ-
кої породи коней для кірасирських полків, а на 
Лимарівському кінному заводі спеціалізувалися 
на вирощуванні упряжних коней, які вико-
ристовували для кінно-артилерійських бригад 
[11, с. 55–56].

З моменту виникнення на території Слобід-
ської України військових поселень нащадки 
слобідських козаків негативно сприйняли свій 
новий статус військових поселенців. Запро-
вадження повинностей, які були пов’язані із 
забезпеченням кавалерійських частин та знахо-
дженням на правах військових, вносили певний 
дисонанс в побут місцевого населення. Воле-
любний уклад козацького населення Слобожан-
щини не вписувався в нові реалії, які їм нав’я-
зував російський уряд. У військових поселеннях 
періодично спалахували повстання. Ті, хто був 
незадоволений статусом військового поселя-
нина, здійснювали втечі з військових округів 
[12, с. 112–113].

На втікачів з військових поселень розпов-
сюджувалось військове законодавство Росій-
ської імперії. Так, у 1843 р. в Області Війська 
Донського були затримані чотири військових 
поселяни з 4-го округу 1 волості Українського 
військового поселення. Військовим судом при 
штабі 4-го поселеного кавалерійського округу їх 
було притягнуто до відповідальності за військо-
вий злочин за ч. 5 ст. 567 Кн. 4 Військового Кри-
мінального Уставу. Крім того, затриманим ста-
вилось в провину скоєння підробки документів, 
які останні використовували, щоб набути статус 
козачого стану у Донському війську. Затримані 
були засуджені до тілесних покарань шпіцруте-
нами [13, с. 113–114].

Насильство до військовослужбовців серед 
вищих чинів було звичайною практикою тих 
часів. М.А. Кретчмер залишив спогади про часи 
проходження своєї служби у 1837–1841 рр. 
в слободі Сватова Лучка (сл. Ново-Катеринос-
лав) на посаді кантоніста, а потім рядового 
Катеринославського кірасирського полку, в яких 
він продемонстрував побут та режим служби, 
що панував у військових поселеннях тієї доби. 
Він згадував випадок, коли військовослуж-
бовці Катеринославського кірасирського полку 
не витримали постійних знущань та побиття 
з боку свого командира і спробували доне-
сти це окружному начальству. За спогадами 
М.А. Кретчмера, за таке «свавілля» військових, 
що прийшли скаржитись, жорстоко покарали, 
багато хто не витримав екзекуції та помер: «Не 
дай Бог жодній хрещеній людині бачити що-не-



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

12

будь подібне, а не тільки відчувати. Це була не 
екзекуція, а просто бійня» [14, с. 372–373].

О. Бородавкіна у другій половині XIX ст. зга-
дувала про те, що мешканці військової слободи 
Кам’янка пам’ятали, як над ними знущались 
чиновники військових поселень: «Усі жителі 
були кірасирами, і особливо пам’ятають пана 
Сугака, (полковник Псковського кірасирського 
полку – прим. автор.) який, за розповідями, був 
чоловік злий, часто вживав у покарання різки, 
за що його називали мучителем» [15, с. 96].

26 серпня 1829 р. була проведена реоргані-
зація кірасирських полків 2-ї кірасирської диві-
зії [16, с. 609]. Відповідно до Положення «Про 
переформування полків у другій кірасирській 
дивізії та у резервних ескадронах в округах 
військового поселення» 1829 року, у військо-
вих поселеннях повинні були розміщуватись 
п’ятий, шостий та піший ескадрони кожного 
полку 2-ї кірасирської дивізії. Ці ескадрони 
знаходились у підпорядкуванні начальника 
військового поселення 2-ї кірасирської дивізії 
[16, с. 609–611]. 26 вересня 1829 р. 2-а кірасир-
ська дивізія була включена до Окремого кор-
пусу військових поселень, а 21 березня 1833 р. 
вона була перейменована у 1-у кірасирську 
дивізію. Штаб 2-ї кірасирської дивізії (з 1833 р. 
1-ї кірасирської дивізії) дислокувався в сл. Сва-
това Лучка (Ново-Катеринослав), там, де знахо-
дився штаб Катеринославського кірасирського 
полку. На території кірасирських військових 
поселень була розміщена кінно-артилерійська 
легка бригада [10, с. 19, 22] та ін.

Усі військові поселення підпорядкову-
вались Особому штабу поселених військ 
(1821–1826 рр.), Головному штабу по військо-
вим поселенням (1826–1832 рр.), Департаменту 
військових поселень Військового міністерства 
(1832–1857 рр.).

Згідно з урядовим указом «Про перетво-
рення управління округів військового поселення 
кавалерії» від 8 серпня 1836 р. була прове-
дена реформа в управлінні округами військо-
вих поселень. Діюча кавалерія була виокрем-
лена від округів військових поселень. Це було 
зроблено для зручності в управлінні стройо-
вих частин та військових поселень. Військові 
округи вже не підпорядковувалися бригадним 
командирам та начальникам дивізій. Округи 
військових поселень переходили у підпорядку-
вання корпусних командирів. Комітети полкових 
управлінь в кожному окрузі військових поселень 
кавалерії повинні були йменуватися Окружними 
Комітетами з відповідною нумерацією округа 

[17, с. 870–871]. Військові поселення кірасир-
ських полків було перейменовано на 1-й – 
4-й округи Українського військового поселення, 
де 1-й округ включав поселенців Катеринослав-
ського кірасирського полку; 2-й округ – поселен-
ців Глухівського кірасирського полку; 3-й округ – 
поселенців Астраханського кірасирського полку; 
4-й округ – поселенців Псковського кірасир-
ського полку [18, с. 8–9]. Із військових поселень 
уланських полків (Чугуївський, Таганрозький, 
Серпуховський та Борисоглебський (3 уланська 
дивізія)) у Вовчанському та Зміївському повітах 
було утворено 5–8-ий округи Українських вій-
ськових поселень.

Військові поселені округи було поділено на 
поселені ескадрони, а потім на волості. В кож-
ному поселеному округу був свій командир, 
якому підпорядкувались командири поселених 
ескадронів, що на початок 1852 р. йменувались 
волосними начальниками.

Адміністрація військових поселень була 
зобов’язана підтримувати боєздатність кірасир-
ських полків. Для цього необхідно було створю-
вати та забезпечувати господарство в поселен-
нях військових округів. Військові поселенці там 
займались землеробством, тваринництвом, 
конярством, садівництвом, шовківництвом та ін. 
На території Глухівського кірасирського полку 
близько полкової слободи Кремінна (Ново-Глу-
хів) поселенці займалися лісонасаджуванням 
сосни [19]. Лісна стража охороняла лісні угіддя, 
які існували у військових округах. У військовій 
слободи Сватова Лучка (Новий Катеринослав) 
був окружний лісничий [10, с. 87–88].

Військові інженери здійснювали будівничі 
роботи у кірасирських військових поселеннях, 
займалися підтриманням належного стану вій-
ськових об’єктів в окрузі та ін. Цікаво зазначити, 
що з 1827 р. з Луганського гірничого ливар-
ного заводу були направлені експедиції гірни-
чих інженерів до Харківської губернії з метою 
розвідки будівельних матеріалів для облашту-
вання там військових поселень. Було органі-
зовано ломку бутових та будівельних каменів, 
випалення вапна, обробка цегельних глин тощо 
[20, с. 85].

У 1836 році в 1-му – 4-му округах Українського 
військового поселення були утворені кантоніст-
ські (ланкастерські) школи та навчальні еска-
дрони школи кантоністів, які діяли до 1856 р. 
У кантоністські школи приймались солдатські 
діти віком від 10 до 16 років. Допускався також 
прийом дітей збіднілих дворян та офіцерів. Діти 
кріпаків до кантоністських шкіл не приймались. 
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Освіту у вказаних округах кантоністи здобували 
в полкових слободах, а навчальні ескадрони 
розміщувались у військових окружних посе-
леннях (сл. Новокрасна, сл. Нижня Дуванка, 
сл. Поповка (на річці Красна), сл. Шульгинка, 
сл. Осинове, сл. Білолуцька та ін.) [21, с. 8, 
12, 15; 10, с. 23, 29, 33, 42–43, 87–100]. Кан-
тоністи за своїм правовим статусом були при-
рівняні до військових. Звичайною практикою 
була передача кантоністів, здебільше сиріт, на 
виховання до військових поселян. Крім того, 
у полкових слободах 1-го – 4-го округів Україн-
ського військового поселення були школи тру-
бачів, а у сл. Тарасівка 1-го округу Українських 
військових поселень існувала школа для дітей 
військових поселян [10, с. 13, 33, 42, 100].

Впродовж 1825–1832 рр. у військових посе-
леннях не передбачалося здійснення рекрут-
ського набору. Лише з 1 січня 1833 р. відповідно 
до наказу «Про запровадження рекрутського 
набору в округах Військових кавалерійських 
поселень» рекрутська повинність була віднов-
лена. Цим Положенням діти військових посе-
лян, які вважались кантоністами, залишалися 
в своїх сім’ях та отримували статус військових 
поселян. Замість існуючого правила призна-
чення людей на службу із округів кавалерій-
ських військових поселень, запроваджувалися 
рекрутські набори [22, с. 1].

1 лютого 1850 р. відбулися зміни у військо-
вих поселеннях кавалерії [23, с. 99–100]. Було 
введено нові штати в Українських військових 
поселеннях кавалерії. Встановлювались штати 
стройових та нестройових чинів корпусного 
управління кавалерійського корпусу, які роз-
міщувалися в округах військових поселень. 
Управління округів здійснювалось корпусними 
командирами округів, які були підпорядковані 
інспектору резервної кавалерії. Вводилась 
посада начальника восьми округів Українських 
військових поселень. У корпусному штабі вво-
дилися посади чиновників, які повинні були 
займатися управлінням військових поселень. 
Такі ж самі посади із управління вводилися 
в окружних штабах військових поселень.

Напередодні відміни кріпосного права росій-
ським урядом було прийнято рішення про ска-
сування системи військових поселень. Так, 
у листопаді 1856 р. було утворено Комітет 
з перетворення військових поселень кавалерії. 
4 червня 1857 р. було затверджено Положення 
про нове влаштування військових поселень 
кавалерії [24, с. 471–475]. Цим Положенням 
було передбачено три етапи перетворення вій-

ськових поселень. Перший етап повинен був 
проходити у період з 4 червня 1857 р. по 1 січня 
1858 р. Другий етап мав відбутися з 1 січня 
1858 р. по 1 січня 1859 р. Третій етап плану-
вався з 1 січня 1858 р. й до спеціального розпо-
рядження російського уряду.

З 1 січня 1858 р. військові поселення кава-
лерії отримали назву Південних поселень. 
У залежності від того, де знаходились військові 
поселені округи, Південні поселення поділя-
лися на три частини: Києво-Подільську, Харків-
ську та Херсонську. Харківська частина Півден-
них поселень утворювалася із колишніх восьми 
округів Українських військових поселень. Хар-
ківські військові поселення було поділено на 
два округи. До 1-го округу Харківських військо-
вих поселень увійшли колишні 1-й – 4-й округи 
Українських військових поселень. Цікаво зазна-
чити, що після ліквідації військових поселених 
округів в Україні, колишніх військових поселян 
у другій половині XIX ст. в документах ймену-
вали «південними поселянами». Поділ посе-
ленських округів на волості залишався, як це 
було раніше. 1-й округ Харківських військових 
поселень було поділено на дванадцять волос-
тей. Кожна із волостей була поділена на сіль-
ські громади в залежності від кількості селищ, 
які були приписані до неї.

Головний начальник Південних поселень із 
управлінням розміщувався в м. Єлизаветграді. 
Губернський начальник Харківських Південних 
поселень знаходився в м. Чугуєві. Начальник 
разом з управлінням 1-го округу Харківських Пів-
денних поселень знаходилися в сл. Ново-Кате-
ринослав (сл. Сватова Лучка) [24, с. 471–475].

Військових поселенців за правовим стату-
сом було прирівняно до удільних селян. Відпо-
відно до ст. 40 Положення від 4 червня 1857 р. 
військові поселенці Південних поселень отри-
мали права, раніше закріплені за селянами – 
колишніми пашенними солдатами військових 
поселень у Новгородській, Вітебській та Моги-
левській губерніях – сенатським указом від 
1 травня 1857 р. [25, с. 348–349]. Військовим 
поселенцям було надано права сільських оби-
вателів з торгівлі, промислів та казенних підря-
дів. Вони мали право переходити у стан міщан-
ства, купецтва тощо.

Суперечки та тяжби військових поселенців 
з речових прав та договорів підлягали розгляду 
місцевого начальства та загальних судових 
міст. Якщо спір не було вирішено, його розгляд 
передавався до волосної розправи, яка роз-
глядалась як перша ступінь домашнього суду 
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поселенців. Кримінальні справи за вчинення 
злочинів мали розглядатися лише загальними 
поліцейськими та судовими місцями відповідно 
до передбаченого для цього порядку.

Поселенці повинні були сплачувати позе-
мельний податок з кожної десятини землі 
сільської громади. Для стягнення поземель-
ної податі округи Південних поселень було 
поділено на три розряди в залежності від яко-
сті землі, якою володіють поселенці, а також 
відповідно до місцевих вигід, якими користу-
ються поселенці. 1-й округ Харківських посе-
лень було віднесено до третього або нижчого 
розряду.

Реформа щодо військових поселень, що 
розміщувались в Україні, розпочата 4 червня 
1857 р., була завершена 28 вересня 1866 р., 
коли скасували Управління Південними посе-
леннями в Харківській, Катеринославській та 
Херсонській губерніях [26, с. 56]. Колишні вій-
ськові населені пункти переходили під юрис-
дикцію загальних губернських та повітових 
управлінь.

Населені пункти колишніх Катеринослав-
ського та Глухівського кірасирських полків 
було включено до складу Куп’янського повіту 
Харківської губернії, які на початок XX ст. були 
у складі Нижньо-Дуванської, Сватово-Лучської, 
Тарасівської, Кабанської, Кремінської та Тер-
новської волостей [27, с. 189–190]. Населені 
пункти колишніх Астраханського та Псковського 
кірасирських полків було включено до складу 
Старобільського повіту Харківської губер-
нії, які на початок XX ст. були у складі Ново- 
Астраханської, Боровеньковської, Боровської, 
Мостовської, Новоборовської, Шульгинської, 
Білолуцької, Ново-Росошанської, Каменської та 
Песчанської волостей [27, с. 190].

Висновки. На теренах України військові 
поселення виникли в Слобідсько-Українській, 
Херсонській, Київській та Подільській губерніях. 
Встановлено, що запровадження «аракчеєв-
ських» реформ в землях, де мешкало козацьке 
населення та однодворці, вплинуло на їх воле-
любний уклад життя, примусило нести тягар 
армійських військових повинностей, що обумо-
вило череду актів непокори, а подекуди й пов-
стання, які жорстоко придушувались урядовими 
військами. 

Виокремлено причини утворення військових 
поселень на теренах України, серед яких було 
бажання російської влади знизити затрати на 
забезпечення армії; використовувати військо-
вих поселян для формування та поповнення 

кавалерії боєздатним та досвідченим у військо-
вій справі населенням; утримувати близько 
південних та західних кордонів військові фор-
мування; стримувати народні бунти у «неспо-
кійних» регіонів Російської імперії; організову-
вати резервні та запасні військові частини для 
поповнення кадрової армії та ін.

Зазначено, що на території Луганського краю 
у 1820-х рр. було розміщено на поселення Кате-
ринославський, Астраханський, Глухівський та 
Псковський кірасирські полки 2-ї кірасирської 
дивізії. У 1837 р. із цих поселень, які розміщува-
лись у Куп’янському та Старобільському пові-
тах Харківської губернії, було утворено 1-й – 
4-й округи Українського військового поселення. 
В перші роки розселення кірасирських полків 
уряд змінював їхню дислокацію. Протягом 
існування у Куп’янському та Старобільському 
повітах військових поселень уряд здійснював 
адміністративно-територіальні перетворення; 
визначав полкові центри (округи); встановлю-
вав перелік осель, яким належало бути під вла-
дою військового командування та ін. Зазначено, 
що у 1830-х рр. відбулось перейменування 
населених пунктів, де розміщувались штаби 
поселених кірасирських полків, в залежності від 
назви останніх. 

Впродовж 1857–1865 років відбувалось ска-
сування інституту військових поселень і пере-
ведення військових поселян у стан «південних» 
поселян та наділення їх певними правами. 
Даний процес за часом збігся із реформами 
щодо ліквідації кріпосного права в Російській 
імперії та земельними реформами.
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Benitskiy A. S. Administrative-territorial and legal organization of Ukrainian military 
settlements in the 19th century in Luhansk region

The paper identifies the reasons that led to the formation of military settlements at the beginning 
of the 19th century in Ukraine. The impact of the Arakcheev reforms on the structure of Ukrainian 
communities  that  came under  the  jurisdiction of  the military department  is analyzed. The  factors 
that prompted military settlers to commit acts of disobedience, which sometimes turned into open 
rebellions  against  the  military  command  and  government,  are  named.  Legal  consequences  for 
military settlers-fugitives are established.

It is noted that in the Luhansk region in the 1820s. military settlements were organized. In 1837, 
4 districts of  the Ukrainian military settlement were created on  the  territory of  the Kupyansk and 
Starobilsk counties of the Kharkiv province, where the Katerynoslav, Astrakhan, Glukhiv and Pskov 
cuirassier regiments were located.

Attention is paid to the stage of reforming military settlements in the process of their implementation. 
The administrative and territorial  transformations that  took place  in the military settlements of  the 
cuirassier regiments are established. The legal status of the population that found itself under the 
authority of the military command and was obliged to perform military service is analyzed.

Attention  is  paid  to  the peculiarities  of  the application of military  legislation  on  the  territory  of 
military settlements. The structure of the governing bodies in the 1st – 4th districts of the Ukrainian 
military settlement  is determined. The prerequisites  for  the  liquidation of  the  institution of military 
settlements are clarified. The legal status of “southern settlers” after the abolition of military settlers 
in the territory of Ukraine in the 1850s and the consequences of their equating to individual peasants 
are considered.

Key words: military  settlements,  legal  status, uprising, military  legislation, Starobilsky district, 
Kupyansky district, southern settlers.
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ОСОБЛИВОСТІ ПІДТВЕРДЖЕННЯ ЧИННОСТІ ДОКУМЕНТІВ 
В ОКРЕМИХ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ 
У даному дослідженні розглянуто процедуру підтвердження чинності документів за зако-

нодавством провідних країн зарубіжжя. Порівняння охоплює правові системи країн, які нале-
жать до різних правових сімей, а саме: країни Західної Європи – Німеччина та Нідерланди та 
країни загального права – Великобританія та Сполучені Штати Америки. 

До прикладу взята така форма підтвердження чинності документів як апостилювання 
у публічно-правовій сфері та підтвердження чинності корпоративних документів у приват-
но-правових відносинах. Проаналізовано нормативно-правову базу, що регулює дану сферу 
діяльності та інформацію, яка представлена на офіційних інтернет-ресурсах органів зако-
нодавчої та виконавчої влади зазначених країн.

Приділена увага питанню правовідповідності при легалізації документів, адже факт реє-
страції документів органом державної влади, не підтверджує відповідність їх змісту «духу 
права» так, як не застосовується юридична технологія змістовного аналізу тексту. Зако-
нодавство, як правило, залишає можливість для подальшого юридичного аналізу та судо-
вого оскарження змісту документів. 

Визначено, що для використання деяких типів офіційних документів в межах ЄС достат-
ньо багатомовної стандартної форми, яку видає той же орган, що видав документ, тобто 
легалізаційні  процедури  в  даному  випадку  не  є  обов’язковими.  Встановлено,  що  основна 
мета багатомовних форм – це уникнення необхідності перекладу певних документів при їх 
використанні в іншій країні ЄС. 

Виснується, що англо-американський підхід до підтвердження чинності документів, на 
відміну  від  країн  континентального права,  ґрунтується на  звичаях  і  прецедентах,  сфор-
мованих юридичною практикою. Позитивною рисою є розвиток процедури підтвердження 
чинності документів у країнах Західної Європи у напрямку зменшення адміністративного 
навантаження,  посилення  ролі  суб’єктів  приватного  права  та  створення  більш  гнучких 
правових режимів, що свідчить про надійну та визнану систему документообігу, прикладом 
цього слугує Регламент ЄС про публічні документи, який застосовується в державах-чле-
нах ЄС.

Ключові  слова:  підтвердження  чинності  документів,  легалізація,  правовідповідність, 
уніфікація, гармонізація, законодавство, правова процедура, юридичні технології.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження процедури підтвердження чинності 
документів зумовлена глобалізаційними про-
цесами, технологічним розвитком та міжна-
родною мобільністю. Вбачається можливим 
виявити спільні та відмінні риси у законодав-
чому регулюванні процедури підтвердження 
чинності документів у країнах континенталь-
ного та англо-американського права, розуміння 
яких, позитивно впливатиме на міжнародне 
співробітництво, зниження правових ризиків 
та спрощення документообігу як на зовніш-
ньодержавному, так і на внутрішньодержав-
ному рівнях. 

Метою науково статті є дослідження про-
цедури підтвердження чинності документів за 
законодавством окремих зарубіжних країн.

Стан наукової розробки проблематики 
статті. Дослідженню питань підтвердження 
чинності документів та юридичним техноло-
гіям здійснення легалізаційної діяльності зага-
лом, приділяли увагу такі вчені, як: О. О. Білик, 
Г. С. Дьомкіна, В. В. Дудченко, Т. В. Журе-
нок, Д. Г. Манько, О. В. Пасечник, Ш. Шлаус, 
І. Шутак та ін. 

Водночас, такі фактори як підвищення мобіль-
ності громадян та інтеграція цифрових техноло-
гій обумовлює появу нових питань, які виникають 
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в процесі здійснення підтвердження чинності 
документів. Відповідно, позитивний міжнарод-
ний досвід має вагоме значення для вдоскона-
лення правового регулювання у цій сфері.

Вважаємо за доцільне враховувати здійс-
нення підтвердження чинності документів як 
у публічній, так і в приватній сферах. Окрім того, 
порівняння має охоплювати правові системи 
країн, які належать до різних правових сімей, 
оскільки їхні підходи до легалізації документів 
можуть значно відрізнятися через особливості 
національних правових традицій. 

Виклад основного матеріалу. Однією з про-
відних країн Західної Європи є Німеччина, яка 
має достатньо розвинену правову систему та 
чітко регламентовані юридичні процедури, що 
забезпечує високий рівень правової визначе-
ності. Однією з найпоширеніших форм підтвер-
дження чинності документів є апостилювання. 
Окрім Гаазької конвенції, нормативне регулю-
вання проставлення апостилю здійснюється 
національним законодавством, яке визначає 
компетентні органи для виконання цієї пра-
вової процедури. Враховуючи федеративний 
устрій Німеччини, єдиний національний норма-
тивно-правовий акт відсутній, проте є достатня 
кількість нормативних положень, які забезпечу-
ють виконання Гаазької конвенції.

Для прикладу звернемося до правових 
актів, які регулюють порядок апостилювання 
Нижньої Саксонії, а саме: Закон про право-
суддя Нижньої Саксонії (Niedersächsisches 
Justizgesetz (NJG)) від 16 грудня 2014 р. [1] та 
Загальне розпорядження Міністерства юсти-
ції Нижньої Саксонії про засвідчення доку-
ментів (UrkBeglAV, NI – Urkundenbeglaubigung 
Allgemeine VerfügungGliederung). Дане Роз-
порядження містить детальну регламентацію 
щодо проставлення апостилю відповідно до 
Гаазької конвенції 1961 року, вказує на те, які 
органи є компетентними для здійснення цієї 
процедури в межах Нижньої Саксонії, визначає 
правила, якими мають керуватися суб’єкти під-
твердження чинності документів при здійсненні 
процедури засвідчення, зокрема для їх викори-
стання за кордоном. 

Як відомо, для використання офіційних доку-
ментів на міжнародному рівні, необхідним є їх 
внутрішнє засвідчення (підтвердження чинно-
сті). Аналізуючи законодавство Нижньої Сак-
сонії до субʼєктів, які уповноважені підтверджу-
вати чинність документів відносять: регіональні 
та обласні суди, а також департаменти поліції 
міст Нижньої Саксонії. 

При веденні зовнішньоекономічної діяль-
ності комерційні документи повинні бути лега-
лізовані, якщо цього прямо вимагає іноземна 
країна. Щодо тих документів, які не підпадають 
під юрисдикцію інших органів влади і для яких 
надається місцева юрисдикція, підтвердження 
їх чинності здійснюється Торгово-промисловою 
палатою (IHK). 

Підтвердження чинності корпоративних 
документів в Німеччині має схожу процедуру 
з іншими країнами Західної Європи. Основними 
аспектами є: реєстрація в Торговому реєстрі 
(Handelsregister), нотаріальне завірення (за 
необхідності) та публікація офіційних повідо-
млень. Зазначені аспекти забезпечують юри-
дичну легітимність, прозорість бізнесу, відпо-
відність міжнародним стандартам правового 
регулювання, а також захист прав кредиторів, 
інвесторів та інших контрагентів.

Інтерес представляє також розвиток про-
цедури підтвердження чинності документів 
в Нідерланадах – країни, яка характеризується 
інноваційними підходами, включаючи викори-
стання цифрових технологій для підтвердження 
чинності документів. Варто зазначити, що у цій 
країні на достатньо високому рівні розвинена 
практика міжнародної співпраці, впровадження 
цифрових рішень, а також спрощення бюрокра-
тичних процедур, що є особливо актуальним 
для України, враховуючи вектор євроінтеграції, 
а також правове реформування, яке має бути 
здійснене із врахуванням світових тенденцій 
правового розвитку.

Окрім того, комбінація романо-германської 
правової системи, унітарної держави та консти-
туційної монархії робить Нідерланди цікавим 
прикладом для порівняння, особливо поряд 
з федеративною Німеччиною. Нідерланди 
мають централізовану форму державного 
устрою, але з досить розвиненою децентралі-
зацією у сферах місцевого управління.

На офіційному сайті судової влади Нідер-
ландів зазначається про те, що процедура 
передбачає подання документа до будь-якого 
суду для проставлення на ньому апостиля, 
проте є певні виключення, прикладом такий 
документ як судовий наказ, можна апостилю-
вати виключно у суді, який видав рішення. Про-
цедура проставлення апостиля в різних судах 
може відрізняється [2]. 

Серед тенденцій розвитку правового регу-
лювання корпоративних документів у Нідерлан-
дах можна виділити більш суворий контроль 
з боку регуляторних органів, збільшення вико-
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ристання штучних технологій корпоративними 
юристами та зростання уваги до захисту даних 
і конфіденційності. Особливу увагу варто звер-
нути на розвиток стандартів відповідності, що 
має особливе значення для змістовного аналізу 
документів, оскільки демонструє динамічний 
характер нормативних вимог, які постійно змі-
нюються з урахуванням нових викликів. Напри-
клад, загрози кібербезпеці вимагають поси-
лення правил захисту персональних даних, 
що мають відображатися документально. Від-
повідно, внутрішні документи компанії повинні 
підлягати регулярним переглядам щодо їх 
відповідності як національним, так і міжнарод-
но-правовим актам. Компанії повинні залиша-
тися гнучкими та готовими оновлювати свої 
стратегії відповідно до цих мінливих стандартів.

У сучасних умовах стрімкого розвитку циф-
рових технологій виникає необхідність адапта-
ції традиційних процедур підтвердження чинно-
сті документів до нових реалій. Так, більшість 
країн Західної Європи активно працюють над 
впровадженням та удосконаленням електро-
нних форм документів та їх легалізації, що дає 
можливість переходу на електронний апостиль 
(e-Apostille). Це, в свою чергу, значно спрощує 
процедуру підтвердження документів та при-
скорює обіг офіційних документів.

Засвідчення документів нотаріусами зали-
шається однією з найбільш поширених та 
затребуваних форм підтвердження чинності 
документів на внутрішньодержавному рівні. 
У країнах континентального права нотаріус 
виконує функцію юридичного консультанта, 
надаючи правову підтримку при підготовці та 
підтвердженні чинності документа. Легалізація 
документів нотаріусами має вагому роль у запо-
біганні судовим спорам. Така діяльність сприяє 
зниженню навантаження на судову систему, 
адже завдяки нотаріальному підтвердженню 
документи мають високий рівень довіри з боку 
суб’єктів як публічного, так і приватного права. 
Тож, нотаріальне підтвердження чинності доку-
ментів спрямоване переважно на превентивне 
врегулювання правових питань.

У країнах загального права процедура про-
ставлення апостилю є багато в чому схожою 
з країнами Західної Європи, оскільки основні 
представники цієї правової сім’ї – США та 
Великобританія є учасницями Гаазької кон-
венції, яка містить загальні для всіх учасників 
рекомендації щодо її проведення, проте все ж 
є певні особливості, зокрема щодо уповнова-
жених суб’єктів.

Прикладом, у Великобританії компетент-
ним органом для проставлення апостиля 
є Відділ легалізації Міністерства закордонних 
справ, Співдружності та розвитку (Foreign, 
Commonwealth & Development Office, FCDO). 
Деталі щодо процедури проставлення апо-
стилю викладені на офіційному веб-сайті уряду 
Великобританії [3], а саме в керівництві від 
FCDO щодо легалізації документів. Відтак, про-
цедура передбачає два основні етапи:

– засвідчення документів (за необхідності) 
британським нотаріусом або адвокатом, таких 
як договори або кваліфікаційні сертифікати;

– подання засвідчених документів до Мініс-
терства закордонних справ, Співдружності 
та розвитку Великої Британії (FCDO). Можна 
подати заявку як на традиційний паперовий 
апостиль, так і на електронний (e-Apostille) 
залежно від вимог країни, де буде використову-
ватися документ.

Загалом, діяльність фахівців з підтвердження 
чинності документів у країнах загального права 
охоплює декілька основних напрямів:

1. Підготовка і перевірка юридичних доку-
ментів (контракти, установчі документи тощо) 
задля забезпечення відповідності чинному 
законодавству. Прикладом, адвокати, що спеці-
алізуються у сфері нерухомості, мають переко-
натися, що угоди про купівлю-продаж нерухомо-
сті відповідають нормам Law property Act 1925 
[4] та Land Registration Act 2002 [5]. Основною 
функцією таких фахівців є перевірка юридичних 
документів з метою забезпечення їх відповідно-
сті чинному законодавству. Це підкреслює важ-
ливість володіння суб’єктами підтвердження 
чинності документів техніко-технологічним 
інструментарієм та знаннями конкретного зако-
нодавства задля уникнення правових ризиків.

2. Забезпечення загальноправових прин-
ципів, дотримання яких у країнах загального 
права є основоположним для юридичної діяль-
ності. Загальноправові принципи (common law 
principles) формують фундамент правової сис-
теми країн загального права, яка базується на 
прецедентах, розроблених судами протягом 
століть, і включає базові правові норми та прин-
ципи, що сприяють справедливості, правопо-
рядку та стабільності. Фахівці, що працюють 
у такій системі, мають глибоко розуміти ці прин-
ципи та впроваджувати їх у практику для забез-
печення ефективного документообігу. 

Щодо підтвердження чинності корпора-
тивних документів у Великобританії та США, 
варто зазначити, що основні етапи цієї проце-
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дури подібні, як от: реєстрація компанії та від-
повідно її установчих документів, нотаріальне 
засвідчення (за необхідності), апостилювання 
або ж консульська легалізація (у разі викори-
стання документів за кордоном, зокрема при 
веденні зовнішньоекономічної діяльності). На 
процедурні відмінності, як і на більшість право-
вих послуг, впливає форма державного устрою 
цих країн.

Відтак, у Великобританії реєстрація відбува-
ється через централізований орган Companies 
House, тоді як у США реєстрація здійснюється 
на рівні штату, через офіс Державного секретаря 
штату; «Штати використовують офіс Держав-
ного секретаря для реєстрації бізнесу, видачі 
документів, пов’язаних зі злиттями та поглинан-
нями, а також для надання інших послуг кор-
пораціям на державному рівні» [6]. Кожен штат 
має свій набір вимог, тому необхідно врахову-
вати, що єдиних правил на федеральному рівні 
не має.

Реєстрація у Великобританії є відносно 
швидким процесом, на відмінну від деяких 
штатів, де процедура може бути складнішою 
та довшою. Прикладом, законодавство штату 
Нью-Йорк відоме своїми суворими вимогами 
щодо корпоративного управління та звітності. 

В контексті нашого дослідження важливе 
значення мають наступні положення Закону 
штату Нью-Йорк про корпоративне право «New 
York Business Corporation Law (BCL)», а саме: 
«Без обмеження дії (Сертифікат про інкорпора-
цію), подання та реєстрація документів депар-
таментом штату не вважається висновком про 
відповідність сертифіката вимогам закону, і не 
вважається, що департамент штату затвердив 
назву корпорації або зміст сертифіката. Також 
це не заважає будь-якій особі з належною пра-
воздатністю оскаржувати його законність у від-
повідному судовому порядку» (N.Y. Bus. Corp. 
Law § 104 (e)).

Тобто, з юридичної точки зору, факт реє-
страції корпоративних документів органом 
державної влади, не підтверджує їх правовід-
повідність, оскільки не здійснюється їх ретель-
ний змістовний аналіз. Законодавство в розгля-
нутому нами випадку залишає можливість для 
подальшого юридичного аналізу та судового 
оскарження змісту документів, що свідчить про 
те, що встановлення їх правовідповідності не 
є завершеним процесом навіть на момент реє-
страції. Це підтверджує важливість ретельної 
підготовки та перевірки документів фахівцями 
з права – носіїв професійної правосвідомості 

з урахуванням вимог закону, потенційних пере-
вірок, загальноправових принципів та наявної 
прецедентної практики. 

Як відомо, легалізації підлягають не тільки 
документи видані органами державної влади, 
але й «інші документи, якщо вони були засвід-
чені британським «державним службовцем», 
таким як британський нотаріус або адвокат. 
Наприклад: довіреність, контракт або кваліфі-
каційне посвідчення копії документів, таких як 
паспорт або водійське посвідчення» [3]. 

Акцентуємо увагу, що дотримання зміс-
товного та формального аналізу адвокатами 
(у Великобританії – solicitors and barristers) 
в процесі підтвердження чинності документів 
відіграють вагому роль у забезпеченні право-
відповідності у сфері документообігу. Задля 
належного здійснення змістовного аналізу 
документа використовуються такі юридичні 
технології як: визначення юридичної природи 
документа, встановлення законності, фор-
мально-логічний та юридико-герменевтичний 
аналіз. До технологій формального аналізу 
документа можна віднести встановлення від-
повідності структурних правил, встановлення 
дотримання реквізитних і процедурних правил 
та мовленнєвий аналіз.

У правових системах англо-американського 
права адвокати виконують функції схожі на 
нотаріальні. Їх роль зосереджена на ана-
лізі правовідповідності документів, зокрема 
з урахуванням змісту та формальних вимог, що 
забезпечує легітимність документів як на вну-
трішньому, так і на міжнародному рівнях.

Вагоме значення при нотаріальному під-
твердженні документа відіграють юридичні 
технології формалізації результатів перевірки 
чинності документа, які включають підготовку 
завірчого напису, реєстрацію та облік, а також 
видачу документа із засвідчувальними еле-
ментами.

Таким чином, у країнах Західної Європи 
основна увага приділяється ролі нотаріуса як 
гаранта правової визначеності, правовідпо-
відності та превенції судових спорів. Нотаріус 
в більшості випадків при підтвердженні чинно-
сті документів посвідчує підпис та інші рекві-
зити. В такому випадку домінуючу роль віді-
грає формальний аналіз документа. У країнах 
англо-американського права адвокати викону-
ють подібні функції, при цьому зосереджуючи 
увагу на змістовному аналізі, особливо що сто-
сується судових проваджень. Обидва підходи 
забезпечують належний рівень правовідповід-
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ності, проте з відображенням особливостей різ-
них правових традицій.

Окрім того, правова культура суб’єктів під-
твердження чинності документів охоплює не 
лише знання нормативно-правових актів, але 
й ставлення до права, відповідальність за його 
дотримання, етичні норми поведінки тощо. 
Лише суб’єкт легалізації, що володіє високим 
рівнем правової культури здатен забезпечувати 
не тільки формальну відповідність документів 
вимогам закону, але й сприяти забезпеченню 
правовідповідності у сфері підтвердження чин-
ності документів.

Висновки. Англо-американський підхід до 
підтвердження чинності документів ґрунтується 
на звичаях і прецедентах, сформованих юри-
дичною практикою, а не на кодифікованих пра-
вових нормах. У міжнародному документообігу 
повинно бути підтверджено, що документи, які 
використовуються в інших країнах як доказові 
документи, дійсно видані уповноваженим для 
цього органом, а також вірні за змістом. Якщо 
між деякими країнами від цього відмовляються, 
це свідчить про надійну та визнану систему 
документообігу.

Позитивною рисою є розвиток процедури 
підтвердження чинності документів у країнах 
Західної Європи у напрямку зменшення адмі-
ністративного навантаження та удосконалення 
більш гнучких правових режимів у сфері доку-
ментообігу. У сучасних умовах стрімкого роз-
витку цифрових технологій виникає необхідність 

адаптації традиційних процедур підтвердження 
чинності документів до нових реалій. Так, біль-
шість країн Західної Європи активно працюють 
над впровадженням електронних форм доку-
ментів та їх легалізації, що значно спрощує 
процедуру підтвердження та прискорює обіг 
офіційних документів.
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Cherednyk R. V. Features of confirming the validity of documents in certain foreign 
countries

This study considers the procedure for confirming the validity of documents under the legislation 
of  leading  foreign countries. The comparison covers  the  legal  systems of  countries belonging  to 
different legal families, namely: Western European countries – Germany and the Netherlands and 
common law countries – Great Britain and the United States of America.

For example, this form of confirmation of the validity of documents is taken as apostillization in the 
public-legal sphere and confirmation of the validity of corporate documents in private-legal relations. 
The regulatory framework governing this sphere of activity and information presented on the official 
Internet resources of the legislative and executive authorities of these countries are analyzed.

Attention  is paid  to  the  issue of  legal  responsibility  in  the  legalization of documents, because 
the fact of registration of documents by a public authority does not confirm the compliance of their 
content with the «spirit of law» as the legal technology of meaningful analysis of the text is not used. 
Legislation, as a  rule,  leaves room for  further  legal analysis and  judicial appeal of  the content of 
documents.

It is determined that for the use of certain types of official documents within the EU, a multilingual 
standard form issued by the same body that issued the document is sufficient, that is, legalization 
procedures are not mandatory  in this case. It  is established that the main purpose of multilingual 
forms is to avoid the need to translate certain documents when they are used in another EU country.

It is argued that the Anglo-American approach to confirming the validity of documents, unlike the 
countries of continental law, is based on customs and precedents formed by legal practice. A positive 
feature  is  the development of  the procedure  for  confirming  the validity of documents  in Western 
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Europe  in  the  direction  of  reducing  the  administrative  burden,  strengthening  the  role  of  private 
law subjects and creating more flexible legal regimes, which testifies to a reliable and recognized 
document management  system, an example of  this  is  the EU Regulation on Public Documents, 
which is applied in EU Member States.

Key words: confirmation of the validity of documents, legalization, legal compliance, unification, 
harmonization, legislation, legal procedure, legal technologies.
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КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ 
ДЛЯ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ:  
ПРАВОВІ АСПЕКТИ ТА ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ
У сучасних умовах зростаючих викликів, пов’язаних із збройними конфліктами, окупацією 

територій та іншими кризовими явищами, проблема захисту прав внутрішньо переміщених 
осіб  (ВПО) набуває особливої  актуальності. Внутрішнє переміщення громадян спричиняє 
низку соціальних, економічних та правових труднощів, які вимагають ефективної державної 
політики та належних правових механізмів забезпечення прав людини. Конституція України 
гарантує рівні права та свободи для всіх громадян, незалежно від їхнього місця проживання. 
Проте,  на  практиці ВПО стикаються  з  численними труднощами, такими  як  обмежений 
доступ  до  житла,  працевлаштування,  соціальних  виплат,  медичних та  освітніх  послуг. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах 
зростаючих викликів, пов’язаних із збройними 
конфліктами, окупацією територій та іншими 
кризовими явищами, проблема захисту прав 
внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) 
набуває особливої актуальності. Внутрішнє 
переміщення громадян спричиняє низку соці-
альних, економічних та правових труднощів, які 
вимагають ефективної державної політики та 
належних правових механізмів забезпечення 
прав людини.

Конституція України, як основний закон дер-
жави, гарантує рівні права та свободи для всіх 
громадян, незалежно від їхнього місця прожи-
вання. Водночас практика свідчить про численні 
проблеми реалізації цих гарантій у випадку 
внутрішньо переміщених осіб, які стикаються 
з обмеженим доступом до житла, працевлаш-
тування, соціальних виплат, медичних та освіт-
ніх послуг. Особливої уваги потребує питання 
забезпечення виборчих прав ВПО, що безпо-
середньо впливає на їхню політичну участь та 
інтеграцію у приймаючі громади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значна увага дослідників зосереджена на про-
блемах правового регулювання статусу вну-
трішньо переміщених осіб. Варто відзначити 
внесок таких науковців, як І. Басова, К. Крахма-
льова, М. Кібець, В. Михайловський, Л. Нали-
вайко, А. Орєшкова, О. Фісенко, Д. Чижова 
та інших. Незважаючи на наявність наукових 
досліджень, присвячених окремим аспектам 
цієї теми, вона все ще потребує додаткового 
вивчення, зокрема у сфері практичної реаліза-
ції правових механізмів захисту ВПО.

Метою даного дослідження є аналіз кон-
ституційних гарантій прав людини для ВПО, 
виявлення ключових правових проблем та роз-
гляд можливих шляхів їх вирішення. У статті 
розглядається міжнародний досвід захисту 
прав внутрішньо переміщених осіб, а також оці-
нюється ефективність правових механізмів, які 
діють в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Вимушене переміщення осіб є однією 
з найскладніших соціальних і правових проблем 
сучасної України. Починаючи з 2014 року, коли 
відбулася незаконна анексія Автономної Респу-
бліки Крим та розпочалася збройна агресія Росії 
на сході України, країна зіткнулася з безпреце-
дентним потоком внутрішньо переміщених осіб. 
У 2022 році повномасштабне вторгнення росій-
ської федерації призвело до нового масового 
переміщення населення, що зробило питання 

правового та соціального захисту ВПО одним із 
пріоритетних завдань державної політики.

Незважаючи на розробку низки правових 
механізмів та соціальних програм, на практиці 
внутрішньо переміщені особи часто стикаються 
з перешкодами у реалізації своїх прав. Це сто-
сується питань житла, працевлаштування, 
соціального забезпечення, виборчих прав та 
доступу до правосуддя. У цій роботі буде роз-
глянуто правові аспекти статусу ВПО в Україні, 
їхні конституційні гарантії, а також проблеми та 
перспективи вдосконалення правового меха-
нізму їхнього захисту.

Поняття “внутрішньо переміщена особа” 
було закріплено у Законі України “Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб”. Відповідно до ст. 1 цього закону, ВПО – це 
громадянин України, іноземець або особа без 
громадянства, яка проживає на території Укра-
їни на законних підставах і була змушена зали-
шити своє місце проживання через негативні 
наслідки збройного конфлікту, окупації, пору-
шення прав людини або надзвичайних ситуа-
цій.

Крім цього, статус ВПО в Україні регулюється 
низкою інших нормативно-правових актів:

Конституція України (ст. 33, 46, 48, 55, 64) – 
гарантує право на свободу пересування, соці-
альний захист, достатній життєвий рівень, пра-
вовий захист [4].

Закон України “ׅПро безоплатну правничу 
допомогу” – гарантує правову підтримку ВПО [5].

Закон України “Про державний реєстр вибор-
ців” – регулює виборчі права ВПО [7].

Закон України “Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України” – визначає осо-
бливий статус осіб, переміщених з окупованих 
територій [9].

Постанови Кабінету Міністрів України (№ 
509, № 365, № 505, № 332, № 709) – встанов-
люють процедури обліку, соціальної підтримки 
та виплат [11].

Законодавча база значною мірою адапто-
вана до міжнародних стандартів, зокрема Керів-
них принципів ООН щодо внутрішнього перемі-
щення осіб (1998 р.), проте залишається низка 
проблем щодо ефективності її реалізації [3].

Система конституційних гарантій для ВПО 
в Україні є важливим компонентом державної 
політики щодо соціального захисту та підтримки 
осіб, які вимушено залишили свої домівки через 
військові дії, окупацію чи інші кризові явища. 
Проте, попри існування законодавчих норм, на 
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практиці їх реалізація стикається з численними 
труднощами. ВПО часто опиняються в ситуації 
правової невизначеності та соціальної вразли-
вості, що ускладнює їх інтеграцію в нові гро-
мади та доступ до основних прав та послуг. 
Основними проблемами, які перешкоджають 
реалізації прав ВПО, є житлове забезпечення, 
трудові права, соціальний захист, виборчі права 
та судовий захист [6].

Однією з найгостріших проблем внутрішньо 
переміщених осіб залишається житлове забез-
печення. Велика кількість ВПО опинилася без 
власного житла, змушена проживати у тим-
часових притулках або орендувати житло на 
комерційних умовах, що створює додатковий 
фінансовий тиск. Постанова Кабінету Міністрів 
України № 505 передбачала надання допомоги 
для покриття витрат на оренду житла, проте 
виділені кошти є недостатніми, а сам меха-
нізм оренди житла залишається незручним і не 
гарантує стабільності проживання. Програми 
тимчасового житла реалізуються неефективно 
через відсутність достатніх державних ресурсів 
для довгострокового житлового забезпечення 
ВПО, особливо в тих регіонах, куди пересели-
лося найбільше громадян. Крім того, у бага-
тьох містах України спостерігається критичний 
дефіцит соціального житла, що змушує ВПО 
покладатися на власні можливості або під-
тримку благодійних організацій. Додаткові труд-
нощі виникають при спробах отримати іпотеку, 
оскільки фінансові установи часто не бажають 
надавати кредити ВПО через невизначеність 
їхнього соціально-економічного становища та 
необхідність відновлення кредитних історій, які 
могли бути порушені внаслідок військових дій.

Питання працевлаштування ВПО залиша-
ється однією з ключових проблем їхньої інте-
грації у нові громади. Багато внутрішньо пере-
міщених осіб втратили роботу через зміну місця 
проживання та економічні труднощі, спричинені 
війною. Регіони, які приймають найбільшу кіль-
кість переселенців, часто не мають достатньої 
кількості робочих місць для всіх бажаючих пра-
цевлаштуватися. Це спричиняє зростання рівня 
безробіття серед ВПО та створює нові соці-
альні виклики. Дискримінація з боку роботодав-
ців також є поширеним явищем: деякі компанії 
неохоче беруть на роботу переселенців через 
невизначеність їхнього статусу або небажання 
брати на себе соціальні зобов’язання перед 
такими працівниками. Крім того, трудові права 
ВПО часто порушуються через невизначеність 
у питаннях стажу та пенсійного забезпечення, 

що негативно позначається на майбутніх соці-
альних гарантіях цих осіб. Відсутність держав-
них програм перекваліфікації та адаптації до 
нових економічних умов ще більше ускладнює 
ситуацію, адже багато ВПО потребують нав-
чання нових професій, які відповідають ринку 
праці у місцях їхнього тимчасового перебу-
вання [8].

Одним із ключових механізмів підтримки 
ВПО є соціальні виплати, які мають допомогти 
переселенцям адаптуватися до нових умов 
життя. Проте, підходи до соціальних виплат не 
завжди відповідають реальним потребам ВПО. 
У 2023 році урядом було ухвалено Постанову 
№ 709, яка суттєво обмежила допомогу певним 
категоріям ВПО, що викликало значну критику 
з боку правозахисних організацій. Зокрема, 
це рішення піддавалося критиці через те, що 
воно не враховує реального фінансового стану 
родин ВПО та створює ризики втрати соці-
ального захисту для найбільш уразливих груп 
населення. Додатково, процес отримання соці-
альної допомоги часто супроводжується над-
мірною бюрократизацією, що ускладнює доступ 
до виплат та може спричиняти затримки у їх 
отриманні. Низький рівень фінансування соці-
альних програм також залишається важливою 
проблемою, оскільки суми допомоги, які виділя-
ються на одну особу чи родину, не покривають 
базових життєвих потреб, особливо в умовах 
зростання вартості проживання.

Конституція України гарантує кожному гро-
мадянину право брати участь у виборах та 
обирати представників у органи влади. Однак 
законодавство досі не врегулювало питання 
голосування ВПО на місцевих виборах, що 
фактично обмежує їхню політичну участь. Це 
створює ситуацію, коли сотні тисяч переселен-
ців, які проживають у нових громадах, не мають 
можливості впливати на політичні рішення на 
місцевому рівні, що порушує їхні конституційні 
права. Відсутність політичної представленості 
ВПО в органах місцевого самоврядування зни-
жує ефективність прийняття рішень, які мають 
безпосередній вплив на їхній добробут та інте-
грацію у громади [9].

Хоча законодавство передбачає певні гаран-
тії прав ВПО, на практиці процес їхнього захи-
сту через судові органи є складним і тривалим. 
Однією з найпоширеніших проблем є отримання 
компенсації за втрачене або зруйноване житло, 
адже відповідні процедури не лише забюрокра-
тизовані, але й часто не мають реального меха-
нізму виконання рішень. ВПО, які намагаються 
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відновити свої майнові права, стикаються 
з необхідністю звернення до судових органів, 
що супроводжується значними фінансовими та 
часовими витратами. Крім того, правозахисні 
механізми, які повинні забезпечувати справед-
ливий розгляд справ ВПО, часто не працюють 
належним чином через перевантаженість судо-
вої системи та складність доказування обста-
вин, пов’язаних із втратою майна або порушен-
ням соціальних прав.

Таким чином, попри те, що конституційні 
гарантії прав ВПО закріплені в законодавстві, на 
практиці їх реалізація стикається з численними 
труднощами. Недостатність фінансування, 
складнощі з житловим забезпеченням, обмеже-
ний доступ до працевлаштування та соціаль-
ного захисту, а також відсутність виборчих прав 
створюють значні бар’єри для переселенців. 
Вирішення цих проблем вимагає комплексного 
підходу, який включає законодавчі реформи, 
розширення соціальних програм та спрощення 
адміністративних процедур для ВПО.

Реалізація конституційних гарантій для 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО) вимагає 
не лише адаптації існуючого законодавства, 
а й розробки нових механізмів, що відпові-
датимуть міжнародним стандартам та сучас-
ним викликам. Попри значні кроки, зроблені 
Україною у сфері захисту прав ВПО, зокрема 
прийняття спеціального законодавства та 
впровадження соціальних програм, низка про-
блем залишається актуальною. Ефективна 
державна політика має ґрунтуватися на комп-
лексному підході, який включає адаптацію 
законодавства до міжнародних стандартів, 
розширення державних програм підтримки, 
забезпечення виборчих прав ВПО та цифро-
візацію процесів їхнього обліку та соціального 
захисту.

Важливим напрямом вдосконалення пра-
вового механізму захисту ВПО є імплемента-
ція міжнародних стандартів, зокрема Керівних 
принципів ООН щодо внутрішнього перемі-
щення осіб (1998 р.). Ці принципи передбача-
ють рівноправний доступ ВПО до всіх сфер сус-
пільного життя, незалежно від їхнього статусу 
чи місця проживання. Одним із ключових 
аспектів є розробка ефективного механізму 
компенсації за втрачене або зруйноване житло 
та майно. Сьогодні існуючі програми компен-
сації не охоплюють усіх постраждалих осіб, 
а самі процеси отримання виплат є тривалими 
та складними. Законодавча адаптація повинна 
передбачати створення спеціального фонду 

для фінансування компенсацій та механізмів 
швидкої оцінки втрат.

Крім того, необхідно забезпечити умови для 
повернення ВПО на звільнені території. Це 
включає не лише гарантії безпеки та віднов-
лення інфраструктури, а й механізми економіч-
ного стимулювання, зокрема пільгові кредити 
для відбудови житла та підтримку малого біз-
несу. Окремої уваги потребує адаптація законо-
давства до потреб ВПО в питаннях доступу до 
освіти, охорони здоров’я та соціальних послуг. 
На практиці переселенці стикаються з дискри-
мінацією або обмеженим доступом до держав-
них послуг у приймаючих громадах, що супере-
чить міжнародним принципам рівності.

Розширення державних програм підтримки 
ВПО є одним із головних інструментів забез-
печення їхньої інтеграції та реалізації соці-
альних прав. Одним із ключових кроків має 
стати впровадження довгострокових житло-
вих програм, що дозволять переселенцям не 
лише отримати тимчасове житло, а й знайти 
постійне місце проживання. Сьогодні державні 
програми орієнтовані переважно на корот-
кострокову допомогу, тоді як питання житло-
вої стабільності залишається невирішеним. 
Важливо розширити програму державного 
фінансування доступного житла для ВПО, 
включаючи можливість участі у соціальному 
житловому фонді, іпотечних програмах із низь-
кими відсотковими ставками та механізмах 
державно-приватного партнерства у будівни-
цтві житла для переселенців.

Окремим викликом залишається питання 
працевлаштування ВПО. Незважаючи на певні 
заходи, спрямовані на створення нових робо-
чих місць, рівень зайнятості переселенців зали-
шається низьким. Для вирішення цієї проблеми 
необхідно розширити програми професійної 
перепідготовки та створити стимули для біз-
несу, що наймає ВПО. Наприклад, податкові 
пільги та грантові програми можуть заохочувати 
підприємців до створення нових робочих місць 
для внутрішньо переміщених осіб.

Ще одним важливим напрямом є перег-
ляд підходів до соціальних виплат. Держава 
повинна орієнтуватися на реальні потреби 
ВПО, збільшивши обсяги фінансування для 
найбільш уразливих категорій, таких як сім’ї 
з дітьми, люди похилого віку та особи з інвалід-
ністю. Соціальна підтримка має бути не просто 
тимчасовим інструментом допомоги, а стати 
частиною комплексної політики інтеграції пере-
селенців у суспільство.
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Одним із найбільш нагальних питань зали-
шається забезпечення виборчих прав ВПО. 
Відсутність можливості голосувати на місце-
вих виборах фактично позбавляє переселен-
ців впливу на прийняття рішень у громадах, де 
вони проживають. Це суперечить міжнародним 
стандартам, зокрема Резолюції ПАРЄ 2198 
(2018), яка наголошує на необхідності повного 
включення ВПО в політичне життя.

Для усунення цієї проблеми необхідно вне-
сти зміни до виборчого законодавства, що доз-
волять ВПО брати участь у місцевих виборах 
за місцем фактичного проживання без необ-
хідності додаткової реєстрації. Також потрібно 
спростити процедури голосування на загально-
державних виборах для тих, хто змінив місце 
проживання через війну. Забезпечення політич-
них прав ВПО сприятиме їхній більш ефектив-
ній інтеграції та посиленню їхнього впливу на 
прийняття рішень, які стосуються їхніх прав та 
інтересів.

Одним із найефективніших способів покра-
щення механізму підтримки ВПО є цифрові-
зація всіх процесів, пов’язаних із реєстрацією, 
соціальними виплатами та юридичною під-
тримкою. Автоматизація системи обліку ВПО 
дозволить зменшити бюрократичні перешкоди 
та прискорити процедуру отримання допомоги. 
Запровадження єдиного електронного реєстру 
ВПО допоможе уникнути дублювання даних, 
спростити доступ до інформації та покращити 
координацію між державними органами.

Крім того, цифровізація соціальних виплат 
дозволить зробити систему допомоги більш 
прозорою та цільовою. Використання сучасних 
технологій для верифікації даних та автоматич-
ного розрахунку розміру допомоги зменшить 
ризики корупції та покращить ефективність 
державних витрат. Важливо також створити 
онлайн-платформи, де ВПО зможуть отримати 
юридичні консультації, знайти роботу або звер-
нутися за державною підтримкою без необхід-
ності особистих відвідувань установ.

Покращення правового механізму захисту 
ВПО вимагає комплексного підходу, що вклю-
чає адаптацію законодавства до міжнарод-
них стандартів, розширення державних про-
грам підтримки, гарантування виборчих прав 
та цифровізацію адміністративних процесів. 
Україна вже зробила важливі кроки у цьому 
напрямку, але реалізація цих заходів залиша-
ється фрагментарною. Враховуючи масштаби 
внутрішнього переміщення, державна політика 
повинна стати більш проактивною та передба-

чати довгострокові рішення, які забезпечать не 
лише тимчасову підтримку, а й повну інтегра-
цію переселенців у суспільне життя. Ефективне 
впровадження цих змін сприятиме зміцненню 
правової держави та соціальної справедливо-
сті в Україні.

Рекомендації:
1.  Адаптація  законодавства  до  міжнарод-

них  стандартів. Важливим напрямом удоско-
налення правового захисту внутрішньо перемі-
щених осіб (ВПО) є приведення національного 
законодавства у відповідність до міжнародних 
стандартів. Одним із ключових документів у цій 
сфері є Керівні принципи ООН щодо внутріш-
нього переміщення осіб (1998 р.), які встанов-
люють мінімальні стандарти захисту прав пере-
селенців. Повне впровадження цих принципів 
у правову систему України сприятиме гармо-
нізації політики щодо ВПО з міжнародними 
нормами, що, у свою чергу, підвищить рівень 
соціального захисту та правової підтримки 
переселенців.

Необхідним кроком є створення ефектив-
ного механізму компенсації за втрачене або 
зруйноване житло. Попри те, що Україна має 
кілька програм, спрямованих на відшкодування 
збитків ВПО, більшість із них залишаються 
недостатньо фінансованими або складними 
у реалізації. Доцільним рішенням є заснування 
державного фонду компенсації, який фінансу-
ватиметься як із державного бюджету, так і за 
рахунок міжнародної допомоги та репарацій.

Законодавче закріплення гарантій безпеч-
ного повернення ВПО на звільнені території 
є ще одним важливим аспектом адаптації зако-
нодавства. Це включає не лише правові гаран-
тії, а й створення безпечних умов, відновлення 
інфраструктури, надання фінансової підтримки 
для повернення та реінтеграції громадян. Вра-
хування міжнародного досвіду, зокрема програм 
повернення переміщених осіб у постконфлік-
тних країнах, дозволить Україні створити ефек-
тивні механізми забезпечення цього процесу.

Окремої уваги потребує розширення доступу 
до безоплатної юридичної допомоги для ВПО. 
Спрощення процедур отримання правової під-
тримки та залучення до цього процесу право-
захисних організацій сприятиме більш ефек-
тивному захисту прав переселенців, особливо 
у справах, пов’язаних із відновленням доку-
ментів, майновими спорами та соціальними 
виплатами.

2.  Розширення  державних  програм  під-
тримки. Однією з найнагальніших потреб ВПО 
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є доступ до довгострокових житлових програм. 
Уряд повинен створити механізми, які дозво-
лять переселенцям не лише отримати тимча-
сове житло, але й забезпечити їх можливістю 
стати власниками нерухомості. Це може вклю-
чати участь у програмах соціального житла, 
пільгових іпотечних кредитів, державних субси-
дій на житло та будівельних ініціатив.

Рівень зайнятості серед ВПО залишається 
низьким, що вимагає розширення програм про-
фесійної перепідготовки. Державна політика 
повинна передбачати створення центрів про-
фесійного навчання, які дозволять переселен-
цям здобути нові навички, відповідні до потреб 
ринку праці. Особливо це стосується жінок, осіб 
із малими дітьми та людей старшого віку, які 
потребують додаткової підтримки в питаннях 
працевлаштування.

Для стимулювання роботодавців, які пра-
цевлаштовують ВПО, необхідно запровадити 
податкові пільги, грантові програми та фінан-
сові компенсації. Такий підхід сприятиме еконо-
мічній інтеграції ВПО та зменшенню рівня без-
робіття серед них.

Щодо соціального захисту, слід перегля-
нути підходи до соціальних виплат, зробивши 
їх більш гнучкими та орієнтованими на реальні 
потреби. Особливу увагу слід приділити під-
тримці найбільш уразливих категорій ВПО: 
людей похилого віку, сімей із дітьми, осіб з інва-
лідністю.

3. Врегулювання виборчих прав ВПО. Полі-
тична участь внутрішньо переміщених осіб 
є однією з фундаментальних проблем, яка досі 
не отримала належного законодавчого врегу-
лювання. Внесення змін до виборчого законо-
давства дозволить ВПО голосувати на місцевих 
виборах за місцем фактичного проживання, що 
сприятиме їхній інтеграції в приймаючі громади 
та забезпечить їхнє представництво в місцевих 
органах влади.

Слід також спростити процедури реєстра-
ції виборців серед ВПО, зокрема запровадити 
можливість онлайн-реєстрації або реєстрації 
через органи соціального захисту, що дозво-
лить охопити ширшу кількість виборців.

4.  Цифровізація  процесів  реєстрації  та 
соціальної  підтримки  ВПО. Запровадження 
єдиного електронного реєстру ВПО є ключовим 
кроком до ефективного управління процесами 
обліку, виплат та державної підтримки. Це доз-
волить уникнути дублювання даних, спростити 
доступ до послуг та забезпечити ефективний 
контроль за розподілом ресурсів.

Необхідно також впровадити автоматизо-
вані системи соціальних виплат, що мінімізують 
бюрократичні бар’єри, зменшать ризики коруп-
ції та дозволять ВПО отримувати допомогу без 
зайвих процедур. Використання електронних 
платформ та мобільних застосунків значно 
полегшить взаємодію громадян із державними 
установами.

Окремої уваги потребує створення 
онлайн-платформ, що надаватимуть можли-
вість переселенцям отримувати юридичні кон-
сультації, шукати роботу та звертатися за дер-
жавною підтримкою. Це дозволить підвищити 
рівень доступності послуг для ВПО та забез-
печить більш ефективне реагування на їхні 
потреби.

5.  Забезпечення  ефективного  судового 
захисту  ВПО. Питання судового захисту вну-
трішньо переміщених осіб залишається однією 
з найменш урегульованих сфер. Для забезпе-
чення швидкого та справедливого розгляду 
справ, пов’язаних із компенсацією за зруйно-
ване житло, поверненням втраченого майна та 
іншими правовими питаннями, необхідно здійс-
нити реформу судових процедур.

Важливим кроком є спрощення доступу 
ВПО до безоплатної правової допомоги. Це 
можна реалізувати через розширення мережі 
юридичних консультаційних центрів, ство-
рення онлайн-сервісів для подачі заяв та скарг, 
а також через активне залучення правозахис-
них організацій до надання допомоги ВПО.

Держава також повинна розширити мож-
ливості звернення до міжнародних механізмів 
захисту прав людини, зокрема Європейського 
суду з прав людини (ЄСПЛ), що дозволить 
переселенцям захищати свої права в разі нее-
фективності національних механізмів.

Висновки та рекомендації. Захист прав 
внутрішньо переміщених осіб є не лише соці-
альним, але й стратегічним питанням для 
України, оскільки від його вирішення зале-
жить стабільність суспільства та економічний 
розвиток держави. Держава має забезпечити 
належні умови для інтеграції ВПО, реалізації 
їхніх конституційних прав та повернення до 
нормального життя. Ефективне впровадження 
запропонованих заходів сприятиме не лише 
розв’язанню нагальних проблем, а й створенню 
довгострокових механізмів соціальної під-
тримки, що відповідатимуть міжнародним стан-
дартам. Україна має всі можливості для того, 
щоб забезпечити справедливий та ефективний 
правовий механізм захисту прав внутрішньо 
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переміщених осіб, і його реалізація повинна 
стати одним із пріоритетних завдань державної 
політики.

Серед основних проблем, що перешкоджають 
повноцінному захисту прав ВПО, можна виді-
лити нестачу доступного житла, труднощі з пра-
цевлаштуванням, недостатній рівень соціальної 
підтримки, обмежені виборчі права та складнощі 
судового захисту. Недостатність державного 
фінансування та бюрократичні перешкоди уне-
можливлюють швидку інтеграцію переселенців 
у нові громади та створюють додаткові соціальні 
ризики. Водночас відсутність ефективних меха-
нізмів компенсації втраченого майна та забезпе-
чення умов для повернення ВПО на деокуповані 
території ускладнює вирішення проблеми у дов-
гостроковій перспективі.

Попри законодавчі ініціативи, значна частина 
внутрішньо переміщених осіб стикається із 
дискримінацією на ринку праці, труднощами 
в отриманні іпотечних кредитів та житлових суб-
сидій. Складні процедури отримання соціаль-
них виплат та недостатній рівень цифровізації 
процесів призводять до зловживань та нерів-
ного доступу до державної підтримки. Окремої 
уваги потребує питання політичних прав ВПО, 
зокрема їхня участь у місцевих виборах, що 
досі залишається неврегульованим.

Ефективний захист прав внутрішньо пере-
міщених осіб можливий лише за умови комп-
лексного реформування правового механізму 
їхнього забезпечення. Це передбачає імпле-
ментацію міжнародних стандартів, удоскона-
лення програм соціальної підтримки, створення 
сприятливих умов для працевлаштування та 
розвитку механізмів цифрового управління.
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Bobos O. L., Maistrenko K. M. Constitutional guarantees of human rights for internally 
displaced persons: legal aspects and implementation challenges

In the modern context of increasing challenges related to armed conflicts, territorial occupation, 
and other crises, the issue of protecting the rights of internally displaced persons (IDPs) is becoming 
particularly relevant. Internal displacement of citizens leads to a range of social, economic, and legal 
difficulties that require effective state policies and appropriate legal mechanisms to ensure human 
rights protection. The Constitution of Ukraine guarantees equal rights and freedoms for all citizens, 
regardless of their place of residence. However, in practice, IDPs face numerous challenges, such as 
limited access to housing, employment, social benefits, healthcare, and education. Special attention 
must be given to ensuring the voting rights of IDPs, as this directly affects their political participation 
and integration into host communities.

This article analyzes  the  legal  regulation of  IDP status  in Ukraine, highlights  the constitutional 
guarantees of their rights, and examines the main challenges in their implementation. The authors 
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focus on international experiences in protecting the rights of internally displaced persons, particularly 
the UN Guiding  Principles  on  Internal  Displacement  (1998),  and  assess  their  implementation  in 
Ukrainian legislation.

The study  identifies key  issues  faced by  IDPs,  including  the  insufficient effectiveness of  state 
housing  programs,  difficulties  in  employment  and  professional  adaptation,  and  limited  access  to 
social benefits. Particular attention is paid to issues of legal protection for IDPs and ensuring their 
political participation.

The article substantiates the need to improve the legislation regulating IDP rights by aligning it 
with international standards, expanding state support programs, digitalizing registration and social 
assistance processes, and legally regulating the voting rights of IDPs. Several recommendations are 
proposed for reforming IDP support policies, including the creation of a special state compensation 
fund for lost housing, expanding employment and professional adaptation programs, and ensuring 
effective judicial protection of displaced persons’ rights.

Key words: Internally displaced persons, constitutional guarantees, social protection, housing, 
labor rights, voting rights, legal protection, international standards, legal regulation, state policy.
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ 
ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ: СУЧАСНА СУДОВА ПРАКТИКА 
УКРАЇНИ ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
Ця  стаття  присвячена  аналізу  конституційно-правової  відповідальності  за  охорону 

довкілля в Україні, а також її реалізації в судовій практиці. Охорона довкілля є одним із ключо-
вих обов’язків держави, закріплених як у конституційних, так і в законодавчих документах. 
Водночас, забезпечення екологічної безпеки та права людини на безпечне довкілля є важли-
вими аспектами правозастосування, які все частіше стають предметом судових справ.

У дослідженні було виконано огляд чинного законодавства, що визначає правові механізми 
охорони довкілля та відповідальність за його порушення. Було проаналізовано основні тен-
денції розвитку нормативної бази, значною мірою у контексті євроінтеграційних процесів 
та міжнародних зобов’язань України у сфері екологічної політики. 

Аналіз  судової  практики  України  свідчить  про  те,  що  екологічні  права  громадян  все 
частіше стають предметом судового захисту. Розглянуто ключові рішення судів стосовно 
екологічних правопорушень, включаючи справи про оцінку впливу на довкілля, відповідаль-
ність суб’єктів господарювання за забруднення навколишнього середовища, а також юрис-
дикцію судів у справах про захист екологічних прав громадян. Було приділено особливу увагу 
рішенню Європейського суду з прав людини, яке стало важливим прецедентом у сфері між-
народного екологічного права та визначило відповідальність держав за неефективну еко-
логічну політику.

Основними  висновками  статті  є  необхідність  удосконалення механізмів  конституцій-
но-правової  відповідальності  у  сфері  охорони  навколишнього  середовища  шляхом  онов-
лення  законодавства,  посилення  контролю  за  дотриманням  екологічних  стандартів  та 
підвищення  ефективності  судового  захисту  екологічних  прав  громадян.  Запропоновано 
вдосконалити адміністративні та юридичні механізми відповідальності за екологічні право-
порушення, а також покращити взаємодію державних органів із міжнародними екологічними 
інституціями.

Ключові  слова:  конституційно-правова  відповідальність,  право  на  безпечне  довкілля, 
судова практика, екологічна безпека, міжнародні екологічні стандарти, правозастосування, 
Європейський суд з прав людини, права людини, безпечне середовище.

Постановка проблеми. Проблема кон-
ституційно-правової відповідальності у сфері 
охорони довкілля набуває особливої актуаль-
ності в умовах зростання екологічних ризиків 
та наближення національного законодавства 

до міжнародних норм. Порушення екологіч-
них прав громадян, неефективність механізмів 
державного контролю та правозастосування, 
зростання кількості судових позовів про еколо-
гічну відповідальність свідчать про необхідність 
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ґрунтовного дослідження цієї проблеми. Окре-
мої уваги потребує вивчення механізмів регу-
лювання, національної та міжнародної судової 
практики, а також можливостей вдосконалення 
правових механізмів забезпечення екологічної 
безпеки та збалансованого природокористу-
вання.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Сучасні дослідження у сфері конститу-
ційно-правової відповідальності за порушення 
законодавства про охорону довкілля акцен-
тують увагу на необхідності вдосконалення 
правового регулювання, судових механізмів 
захисту екологічних прав та імплементації між-
народних стандартів. У наукових працях остан-
ніх років розглядаються як загальні теоретичні 
аспекти екологічних прав, так і їхня судова 
захищеність у межах національної та міжна-
родної юрисдикції.

У статті Коритко Л.Я., Кучера А.М. «Пору-
шення екологічних прав людини в Україні 
в період воєнного стану (на прикладі Каховської 
катастрофи)» (2024) [1] проаналізовано пору-
шення екологічних прав людини під час воєн-
ного стану в Україні на прикладі руйнування 
Каховської ГЕС. Автори акцентують увагу на 
масштабних екологічних наслідках цієї ката-
строфи, необхідності посилення правозахисних 
механізмів та застосуванні міжнародних норм 
для притягнення винних до відповідальності. 
Значна увага приділяється судовій формі захи-
сту екологічних прав, а також оцінюється ефек-
тивність національних та міжнародних механіз-
мів правозастосування.

Розширенню міжнародного виміру еко-
логічних прав присвячена робота Ранджа 
К. М. (2024). «Право  на  здорове  довкілля:  від 
Стокгольма  до  загального  визнання»  (2024) 
[2], яка аналізує правове закріплення права на 
безпечне довкілля як фундаментального права 
людини. Автор висвітлює роль міжнародного 
права та практики Європейського суду з прав 
людини у забезпеченні цього права, а також 
вплив рішень міжнародних судових органів на 
розвиток національних правових систем. Під-
креслюється важливість судового механізму 
як основного інструмента захисту екологічних 
прав, що поступово формується і в Україні.

Панкевич О. у статті «Концепція захисту еко-
логічних прав у практиці Страсбурзького суду: 
деякі загальнотеоретичні та філософсько-пра-
вові аспекти» (2023) [3] розглядає концепцію 
екологічних прав у практиці Європейського 
суду з прав людини (ЄСПЛ), демонструючи, як 

через розширене тлумачення статей Конвен-
ції Суд формує підходи до захисту права на 
безпечне довкілля. Особлива увага приділя-
ється принципу «справедливого балансу» між 
правами індивіда та інтересами суспільства. 
Автори наголошують на зростаючій ролі еколо-
гічних справ у діяльності ЄСПЛ, що сприяє удо-
сконаленню правових стандартів та впливає на 
формування національного законодавства дер-
жав-учасниць.

Проаналізовані дослідження підтверджують 
тенденцію до розширення правового захисту 
екологічних прав у національному та міжнарод-
ному правовому просторі. Судові механізми, як 
на рівні України, так і на рівні ЄСПЛ, відіграють 
ключову роль у забезпеченні відповідальності 
за порушення екологічних стандартів, що вима-
гає подальшого вдосконалення законодавчих 
норм та ефективного правозастосування.

Метою статті є аналіз нормативно-право-
вого регулювання конституційної відповідаль-
ності у сфері охорони довкілля, виявлення про-
галин у законодавстві та правозастосуванні, 
а також оцінка ефективності судових механізмів 
захисту екологічних прав. У статті розглянуто 
національні та міжнародні стандарти, що рег-
ламентують екологічні права громадян і визна-
чають обов’язки держави щодо забезпечення 
екологічної безпеки. Окрему увагу приділено 
аналізу права на безпечне довкілля, його змісту 
та механізмів реалізації.

Виклад основного матеріалу. Конститу-
ційні засади екологічної відповідальності віді-
грають важливу роль у формуванні правових 
механізмів захисту довкілля та визначенні 
обов’язків держави й громадян у цій сфері. Кон-
ституція України прийнята 28 червня 1996 року, 
№ 254к/96-ВР [4] закріплює основоположні 
принципи охорони довкілля, розглядаючи еко-
логічну безпеку як невід’ємний компонент 
забезпечення прав людини. Вона містить фун-
даментальні положення, які визначають відпо-
відальність держави за реалізацію екологічної 
політики та встановлюють правові механізми, 
що забезпечують ефективний захист екологіч-
них прав громадян.

Загальні положення передбачають, що 
людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недо-
торканність і безпека визнаються найвищою 
соціальною цінністю (стаття 3). Це означає, 
що екологічна безпека є складовою загального 
рівня безпеки людини, а держава зобов’язана 
створювати умови для її забезпечення. Водно-
час у статті 13, частині 3 встановлено, що влас-
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ність не повинна використовуватися на шкоду 
людині та суспільству. Це положення підкрес-
лює баланс між правом власності та екологіч-
ною відповідальністю, що є ключовим у забез-
печенні сталого розвитку.

Окреме значення для правового регулю-
вання охорони довкілля має стаття 16, яка 
визначає обов’язок держави щодо забезпе-
чення екологічної безпеки та підтримання еко-
логічної рівноваги. Це положення покладає на 
державу відповідальність за реалізацію ефек-
тивної екологічної політики та розробку заходів, 
спрямованих на мінімізацію екологічних загроз. 
Крім того, у статті 41, частині 7 зазначено, що 
використання власності не може погіршувати 
екологічну ситуацію і природні якості землі. Це 
положення підтверджує концепцію екологіч-
ної відповідальності власників та користувачів 
земельних ресурсів.

Держава також здійснює контроль за якістю 
та безпечністю продукції, що закріплено 
у статті 42, частині 2. Ця норма є важливою 
у контексті захисту споживачів та запобігання 
негативному впливу продукції на навколишнє 
середовище. Одним із найважливіших консти-
туційних положень, що стосується екологічних 
прав, є стаття 50, яка гарантує кожному право 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля, 
а також право на відшкодування шкоди. Крім 
того, вона закріплює право громадян на доступ 
до інформації про стан довкілля, що є важли-
вим механізмом громадського контролю за еко-
логічною політикою держави.

Окрім правових гарантій, Конституція вста-
новлює також обов’язки громадян у сфері охо-
рони довкілля. Відповідно до статті 66, кожен 
зобов’язаний не заподіювати шкоду природі та 
відшкодовувати завдані збитки. Це положення 
формує підхід до індивідуальної екологічної 
відповідальності, підкреслюючи необхідність 
дотримання екологічних стандартів не лише на 
державному рівні, але й на рівні кожного грома-
дянина.

Отже, конституційні засади екологічної від-
повідальності в Україні забезпечують комп-
лексний підхід до регулювання природокорис-
тування. Вони формулюють не лише загальні 
принципи, а й конкретні права та обов’язки дер-
жави і громадян у цій сфері. Ці норми забезпе-
чують ефективний механізм захисту екологіч-
них прав, що є важливим елементом сталого 
розвитку країни.

Екологічна відповідальність у правовій 
системі України закріплена через комплекс 

спеціальних законів, що визначають основні 
засади охорони довкілля, механізми держав-
ного контролю, заходи превентивного впливу 
та санкції за порушення природоохоронного 
законодавства. Відповідно до чинної норма-
тивно-правової бази, екологічна відповідаль-
ність включає як запобіжні механізми, спря-
мовані на мінімізацію негативного впливу 
людської діяльності на навколишнє середо-
вище, так і санкції за порушення встановлених 
екологічних вимог.

Одним із ключових нормативно-правових 
актів у цій сфері є Закон України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища» 
прийнятий 25 червня 1991 року, № 1264-XII 
[5], який закріплює фундаментальні принципи 
екологічного регулювання та встановлює від-
повідальність за шкоду, завдану довкіллю. 
Закон визначає, що охорона навколишнього 
природного середовища є обов’язком не лише 
держави, а й підприємств, установ, організацій 
та громадян. Зокрема, стаття 10 цього закону 
передбачає участь громадськості у прийнятті 
екологічних рішень, що є важливим механіз-
мом екологічної демократії та громадського 
контро лю. Водночас стаття 66 встановлює 
загальну норму, відповідно до якої ніхто не 
повинен заподіювати шкоду довкіллю, а за її 
наявності винні особи зобов’язані відшкодову-
вати завдані збитки.

Окрему увагу слід приділити Закону Укра-
їни «Про оцінку впливу на довкілля» прийня-
тий 23 травня 2017 року, № 2059-VIII [6], який 
є важливим інструментом превентивного еко-
логічного контролю. Закон запроваджує про-
цедуру оцінки впливу на довкілля (ОВД) як 
обов’язковий механізм при реалізації проектів, 
що можуть мати значний вплив на навколишнє 
середовище. Він визначає порядок проведення 
ОВД, процедури консультацій із громадські-
стю, вимоги до оцінки кумулятивних ефектів та 
потенційних екологічних ризиків. Згідно з цим 
законом, суб’єкти господарювання, які реа-
лізують діяльність із потенційним шкідливим 
впливом на екологію, зобов’язані отримати 
відповідний дозвіл на основі аналізу можливих 
екологічних наслідків та запропонованих захо-
дів щодо їхньої мінімізації.

Важливе значення у сфері відповідаль-
ності за порушення природокористування 
мають Кодекс України «Про надра» прийнятий 
27 липня 1994 року, № 132/94-ВР [7] та Водний 
кодекс України прийнятий 6 червня 1995 року, 
№ 213/95-ВР [8]. Кодекс України «Про надра» 
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встановлює правові засади регулювання вико-
ристання корисних копалин та містить поло-
ження щодо відповідальності за несанкціо-
новане видобування природних ресурсів або 
недотримання екологічних стандартів у процесі 
їх експлуатації. Водний кодекс України перед-
бачає, що забруднення водних об’єктів, пору-
шення умов водокористування та знищення 
природних водних екосистем є підставами для 
юридичної відповідальності. Зокрема, стаття 93 
Водного кодексу визначає необхідність встанов-
лення зон санітарної охорони у районах забору 
води для централізованого водопостачання, що 
забезпечує додаткові гарантії охорони водних 
ресурсів.

Окрему роль у забезпеченні екологічних 
стандартів відіграє Закон України «Про від-
повідальність за правопорушення у сфері 
містобудівної діяльності» прийнятий 14 жовтня 
1994 року, № 208/94-ВР [9], який встановлює 
санкції за порушення екологічних норм під 
час будівництва. Він визначає, що порушення 
екологічних вимог у процесі забудови можуть 
бути підставою для зупинення реалізації про-
екту, накладення штрафних санкцій або навіть 
скасування відповідних містобудівних рішень. 
У цьому контексті закон є важливим механіз-
мом контролю за забудовниками та органами 
місцевого самоврядування, які відповідають 
за видачу дозвільної документації та дотри-
мання екологічних стандартів при містобудів-
ній діяльності.

Значний вплив на екологічне регулювання 
мало прийняття Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про адміністративну процедуру»» прийнятий 
10 жовтня 2024 року, № 4017-IX [10]. Цей закон 
ввів корективи до низки природоохоронних 
законів, зокрема Кодексу України «Про надра», 
Водного кодексу України, Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середо-
вища» та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. Основні зміни стосуються 
порядку видачі та припинення дії екологічних 
дозволів, адміністративних процедур оскар-
ження рішень у сфері охорони довкілля, а також 
уточнення правових механізмів притягнення до 
відповідальності за екологічні правопорушення. 
Таким чином, закон спрямований на узгодження 
екологічного законодавства з новими адміні-
стративними процедурами, що підвищує рівень 
правової визначеності у сфері екологічного 
регулювання.

Загалом законодавче регулювання еко-
логічної відповідальності в Україні рухається 
в напрямку посилення превентивних заходів, 
гарантування громадського контролю та вдо-
сконалення механізмів відповідальності за еко-
логічні правопорушення. Впровадження нових 
методів оцінки впливу на довкілля, посилення 
відповідальності за забруднення довкілля та 
наближення правових норм до міжнародних 
екологічних стандартів є важливими кроками 
на шляху до ефективного забезпечення еко-
логічних прав громадян та сталого розвитку 
держави.

Екологічна політика України формується під 
впливом міжнародних правових стандартів, що 
визначають основні принципи охорони навко-
лишнього середовища, екологічні права людини 
та відповідальність держави за їх дотримання. 
Важливими джерелами міжнародного еколо-
гічного права є Європейська конвенція з прав 
людини, Орхуська конвенція, Паризька угода, 
а також зобов’язання, що випливають із Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом. Усі ці нормативні акти встановлюють 
загальні підходи до екологічного регулювання, 
а їхня імплементація в національну правову 
систему є важливим чинником забезпечення 
екологічної безпеки в Україні.

Одним із основних міжнародних документів, 
що закріплює екологічні права людини, є Євро-
пейська конвенція з прав людини, підписана 
4 листопада 1950 року, ратифікована Україною 
17 липня 1997 року, № 475/97-ВР [11]. Хоча 
вона не містить прямого посилання на еколо-
гічні права, практика ЄСПЛ свідчить про їхнє 
визнання через розширене тлумачення низки 
її статей. Зокрема, стаття 2 (право на життя) 
використовується у справах, де забруднення 
довкілля чи екологічні катастрофи створюють 
загрозу життю громадян. Стаття 8 (право на 
повагу до приватного і сімейного життя) стала 
ключовою у розгляді екологічних справ, оскільки 
порушення екологічного балансу часто впливає 
на умови проживання людей. Стаття 10 (сво-
бода вираження поглядів) застосовується щодо 
доступу до екологічної інформації, а стаття 13 
(право на ефективний засіб правового захисту) 
гарантує можливість оскарження екологічних 
порушень у суді.

Одним із ключових міжнародних документів, 
що забезпечує екологічні права людини, є Кон-
венція про доступ до інформації, участь громад-
ськості у прийнятті рішень та доступ до право-
суддя з питань довкілля (Орхуська конвенція), 
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прийнята 25 червня 1998 року, ратифікована 
Україною 6 липня 1999 року, № 832-XIV [12]. 
Вона встановлює три основні принципи еколо-
гічної демократії: доступ громадян до екологіч-
ної інформації, участь у прийнятті екологічно 
значущих рішень та доступ до суду у випадку 
порушення екологічних прав. Орхуська конвен-
ція зобов’язує держави гарантувати відкритість 
екологічної інформації, що включає дані про 
якість довкілля, екологічні ризики та заходи 
з їхнього усунення. Вона також регулює меха-
нізми участі громадян у процесі ухвалення 
рішень, пов’язаних із екологічною політикою, 
що є особливо важливим у контексті оцінки 
впливу на довкілля.

Серед важливих міжнародних угод, які визна-
чають екологічні зобов’язання держав, слід 
виділити Паризьку угоду прийняту 12 грудня 
2015 року, ратифіковану Україною 14 липня 
2016 року, № 1469-VIII [13]. Вона спрямована на 
обмеження глобального потепління та містить 
правові механізми для зниження рівня вики-
дів парникових газів. Відповідно до Паризької 
угоди, Україна взяла на себе зобов’язання змен-
шити викиди вуглекислого газу та впровадити 
заходи з адаптації до змін клімату. Це перед-
бачає реформування енергетичного сектору, 
поступовий перехід до відновлюваних джерел 
енергії та підвищення ефективності викори-
стання природних ресурсів. Виконання поло-
жень Паризької угоди вимагає запровадження 
національних політик і програм, що спрямовані 
на екологічно безпечний розвиток.

Також слід приділити увагу Угоді про асоці-
ацію між Україною та Європейським Союзом 
ратифікованій 16 вересня 2014 року, № 1678-VII 
[14], яка містить низку положень, що зобов’язу-
ють Україну адаптувати своє екологічне законо-
давство до європейських стандартів. Стаття 360 
цієї угоди визначає співробітництво у сфері 
охорони довкілля та необхідність імплементації 
європейських норм у національне законодав-
ство. Стаття 361 містить зобов’язання держави 
щодо захисту громадського здоров’я через еко-
логічні заходи, що включає контроль за забруд-
ненням повітря, води та ґрунтів. Стаття 362 
передбачає обмін інформацією між Україною 
та ЄС, а також співпрацю у сфері екологічного 
регулювання. Імплементація екологічних поло-
жень цієї угоди є важливою складовою євроін-
теграційних процесів в Україні та сприяє підви-
щенню стандартів екологічної безпеки.

Судова практика України у сфері охорони 
довкілля відіграє ключову роль у забезпеченні 

дотримання екологічних норм та гарантуванні 
конституційних прав громадян на безпечне 
довкілля. Верховний Суд послідовно розглядає 
справи про порушення екологічного законодав-
ства, підтверджуючи необхідність державного 
управління та відповідальності за недотри-
мання екологічних стандартів. Однією з най-
важливіших судових справ, яка суттєво впливає 
на розвиток правозастосовної практики у сфері 
екологічної відповідальності, є справа про 
порушення суб’єктом господарювання законо-
давства про оцінку впливу на довкілля.

Верховний Суд у постанові від 4 листопада 
2022 року у справі № 420/18905/21 [15] розгля-
нув питання відповідальності підприємства, що 
здійснювало зберігання скрапленого газу без 
проведення оцінки впливу на довкілля. Суд 
дійшов висновку, що відсутність належного 
екологічного контролю створювала ризики для 
довкілля, а бездіяльність уповноважених дер-
жавних органів сприяла порушенню екологіч-
них норм. Зокрема, Верховний Суд зазначив, 
що екологічна безпека є складовою частиною 
правового режиму здійснення господарської 
діяльності, і її недотримання створює загрозу 
як для навколишнього природного середовища, 
так і для конституційних прав громадян.

У цій справі було встановлено, що відпові-
дальність за порушення природоохоронного 
законодавства несе не лише суб’єкт господа-
рювання, а й державні контролюючі органи, які 
зобов’язані забезпечувати належне дотримання 
екологічних стандартів. Суд визнав, що безді-
яльність компетентних органів щодо екологіч-
ного контролю суперечить принципу верховен-
ства права та порушує зобов’язання держави 
щодо охорони довкілля. Враховуючи ці обста-
вини, Верховний Суд скасував рішення нижчих 
судових інстанцій, які не надали належної пра-
вової оцінки екологічним ризикам, і направив 
справу на новий розгляд.

Важливим аспектом цієї справи є врахування 
міжнародних стандартів у сфері екологічного 
права, зокрема практики Європейського суду 
з прав людини. Суд підкреслив, що належне 
дотримання екологічних норм є частиною 
обов’язків держави щодо забезпечення права 
громадян на безпечне довкілля, закріпленого 
в статті 50 Конституції України. Це рішення 
також узгоджується з положеннями Орхусь-
кої конвенції, яка гарантує право громадян на 
доступ до екологічної інформації, участь у при-
йнятті екологічних рішень та судовий захист 
у разі порушення екологічних прав.
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Судова практика Верховного Суду України 
у сфері екологічної відповідальності свідчить 
про посилення судового контролю за рішен-
нями органів державної влади, які можуть мати 
негативний вплив на довкілля. Окрім справ, 
пов’язаних із порушенням екологічних стан-
дартів суб’єктами господарювання, суди все 
частіше розглядають справи, де йдеться про 
відповідальність державних органів та місце-
вого самоврядування за ухвалення рішень, 
що можуть загрожувати екологічній безпеці. 
Однією з таких є справа про юрисдикцію адміні-
стративного суду у спорах про захист екологіч-
них прав, що була розглянута Верховним Судом 
у постанові від 1 вересня 2022 року у справі № 
520/16518/2020 [16].

У даній справі позивачем виступив мешка-
нець територіальної громади, який оскаржив 
розпорядження голови Дергачівської районної 
державної адміністрації Харківської області 
щодо затвердження детального плану тери-
торії, призначеної для розміщення станції тех-
нічного обслуговування легкових автомобілів. 
Підставою для подання позову стало те, що 
реалізація зазначеного рішення могла спри-
чинити забруднення водоносного шару ґрунту. 
Основним аргументом позивача була відсут-
ність централізованого водопостачання та 
водовідведення, що підвищувало ризики еколо-
гічних наслідків. Таким чином, позивач вбачав 
у цьому порушення свого права на безпечне 
для життя і здоров’я довкілля, гарантованого 
статтею 50 Конституції України.

Суди першої та апеляційної інстанцій 
визнали позов обґрунтованим і задовольнили 
його, оскільки встановили порушення норм 
містобудівного та екологічного законодавства, 
зокрема, відсутність стратегічно-екологічної 
оцінки, яка є обов’язковою відповідно до Закону 
України «Про оцінку впливу на довкілля». 
Однак Верховний Суд скасував ці рішення 
і направив справу на новий розгляд. Аргумен-
том для такого рішення стало те, що суди ниж-
чих інстанцій неправильно застосували норми 
матеріального права та не розглянули питання 
про те, чи є оскаржуване розпорядження нор-
мативно-правовим актом або індивідуальним 
рішенням.

З точки зору конституційно-правової відпо-
відальності це рішення є важливим у контек-
сті гарантування екологічних прав громадян 
та відповідальності держави за забезпечення 
екологічної безпеки. Верховний Суд фактично 
підтвердив, що місцеві органи влади мають 

обов’язок дотримуватися екологічних стандар-
тів при ухваленні рішень, пов’язаних із забудо-
вою територій, а громадяни можуть використо-
вувати судові механізми для їх оскарження.

Також у своєму рішенні суд наголосив на 
необхідності врахування Орхуської конвенції, 
яка закріплює право громадськості вільного 
доступу до екологічної інформації, можли-
вість судового оскарження рішень, які можуть 
негативно вплинути на довкілля. Це рішення 
демонструє важливість судового контролю за 
рішеннями органів влади, особливо у сфері 
містобудування та екологічної політики. Воно 
підтверджує, що екологічні права громадян 
є невід’ємною частиною їхніх конституційних 
свобод. Судовий захист таких прав гарантує 
можливість ефективного оскарження рішень, 
які можуть завдати шкоди довкіллю та пору-
шити інтереси громади.

Рішення Європейського суду з прав людини 
відіграють ключову роль у формуванні правових 
стандартів екологічного захисту, встановлю-
ючи відповідальність держав за недотримання 
міжнародних екологічних зобов’язань. У кон-
тексті конституційно-правової відповідально-
сті України важливим прецедентом є рішення 
у справі Verein KlimaSeniorinnen Schweiz та інші 
проти Швейцарії № 53600/20, винесене 9 квітня 
2024 року [17].

У цій справі ЄСПЛ вперше визнав, що 
неефективність державної політики у сфері 
боротьби зі змінами клімату може бути розці-
нена як порушення статті 8 Європейської кон-
венції з прав людини, яка гарантує право на 
повагу до приватного і сімейного життя. Суд 
дійшов висновку, що держава Швейцарія не 
забезпечила належного захисту громадян від 
негативних наслідків змін клімату, що створю-
вало ризик для здоров’я та безпеки населення.

Судова колегія зазначила, що відповідаль-
ність держави у сфері екологічного захисту 
охоплює не лише реактивні заходи у відповідь 
на наявні екологічні загрози, а й активні пре-
вентивні зобов’язання. Це означає, що дер-
жави-учасниці Конвенції мають розробляти 
і впроваджувати ефективні екологічні політики, 
спрямовані на зменшення шкідливого впливу 
на довкілля. Суд наголосив, що у цій справі дер-
жава не здійснила достатніх заходів для мінімі-
зації викидів парникових газів і не забезпечила 
ефективного механізму моніторингу кліматич-
них змін, що фактично суперечило зобов’язан-
ням, закріпленим у міжнародних договорах, 
таких як Паризька угода 2015 року.
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Окрему увагу ЄСПЛ приділив питанням 
доступу до правосуддя у справах екологічного 
характеру, посилаючись на статтю 6 Конвенції, 
яка гарантує кожному право на справедливий 
суд. Позивачі зазначали, що національні суди 
не надали їм ефективного засобу правового 
захисту, що фактично унеможливило оскар-
ження бездіяльності уряду у сфері кліматичної 
політики. ЄСПЛ підтримав цю позицію, встано-
вивши, що відсутність судового механізму для 
захисту екологічних прав є порушенням прин-
ципів верховенства права.

Це рішення також підкреслює необхідність 
дотримання державами міжнародних стандар-
тів у сфері екологічного права. Суд посилається 
на ключові документи міжнародного права.

Для України це рішення має особливе зна-
чення, оскільки воно встановлює чіткий зв’язок 
між зобов’язаннями держави у сфері екологічної 
політики та захистом прав людини, в тому числі 
на безпечне середовище існування (довкілля). 
Верховний Суд України та Конституційний Суд 
України можуть використовувати його як преце-
дент при розгляді справ, пов’язаних із держав-
ними екологічними зобов’язаннями, зокрема 
щодо відповідальності за неефективну еколо-
гічну політику. Таким чином, рішення у справі 
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz та інші проти 
Швейцарії може слугувати орієнтиром для укра-
їнських судів при оцінці відповідальності орга-
нів влади за забезпечення екологічної безпеки 
громадян.

Висновки і пропозиції. Конституційно-пра-
вова відповідальність у сфері охорони довкілля 
в Україні потребує подальшого вдосконалення 
через оновлення законодавства, посилення 
контролю та врахування міжнародних стан-
дартів. Важливим є внесення змін до Кодексу 
України про надра, Водного кодексу України 
та інших екологічних законів для забезпечення 
ефективного механізму притягнення до відпові-
дальності за екологічні правопорушення.

З огляду на євроінтеграційні зобов’язання, 
необхідно адаптувати національне законодав-
ство до екологічних норм ЄС, зокрема через 
посилення відповідальності за забруднення 
довкілля та впровадження принципу «забруд-
нювач платить». Важливу роль відіграють адмі-
ністративні процедури у сфері екологічного 
контролю, які мають бути вдосконалені для 
ефективного реагування на порушення права 
на безпечне довкілля.

Судова практика підтверджує актуальність кон-
ституційно-правової охорони права на безпечне 

довкілля як складової правової системи України. 
Посилення застосування рішень ЄСПЛ у націо-
нальній судовій системі сприятиме ефективному 
захисту екологічних прав громадян та підвищенню 
відповідальності держави у цій сфері.

Подальший розвиток законодавчої бази має 
ґрунтуватися на запровадженні дієвих механіз-
мів контролю, підвищенні ролі громадськості 
у моніторингу екологічної політики та забезпе-
ченні ефективного судового захисту прав на 
безпечне довкілля.
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Drobush I. V., Strelbitska L. Ya. Constitutional and legal liability in the field of environmental 
protection: contemporary judicial practice of Ukraine and the European Court of Human 
Rights

This  article  analyzes  the  constitutional  and  legal  responsibility  for  environmental  protection  in 
Ukraine, as well as its implementation in court practice. Environmental protection is one of the key 
responsibilities of the State enshrined in both constitutional and legislative documents. At the same 
time, ensuring environmental safety and the human right to a safe environment are important aspects 
of law enforcement that are increasingly becoming the subject of court cases.

The study reviewed the current legislation defining legal mechanisms for environmental protection 
and liability for its violation. The main trends in the development of the regulatory framework were 
analyzed,  largely  in  the  context  of  European  integration  processes  and  Ukraine’s  international 
commitments in the field of environmental policy. 

The analysis of Ukrainian case law shows that environmental rights of citizens are increasingly 
becoming the subject of judicial protection. The author analyzes key court decisions on environmental 
offenses,  including  cases  on  environmental  impact  assessment,  liability  of  business  entities  for 
environmental pollution, and the jurisdiction of courts in cases of protection of environmental rights 
of  citizens. Particular  attention  is paid  to  the  judgment of  the European Court  of Human Rights, 
which has become an important precedent in the field of international environmental  law and has 
determined the responsibility of states for ineffective environmental policies.

The  main  conclusions  of  the  article  are  that  it  is  necessary  to  improve  the  mechanisms  of 
constitutional  and  legal  liability  in  the  field  of  environmental  protection  by  updating  legislation, 
strengthening control over compliance with environmental standards and increasing the effectiveness 
of judicial protection of citizens’ environmental rights. The author proposes to improve administrative 
and legal mechanisms of liability for environmental offenses, as well as to improve the interaction of 
state authorities with international environmental institutions.

Key words: constitutional and legal liability, right to a safe environment, case law, environmental 
safety, international environmental standards, law enforcement, European Court of Human Rights, 
human rights, safe environment.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВ ТА ОБОВ’ЯЗКІВ КРЕДИТОРІВ 
У ПРОЦЕДУРІ БАНКРУТСТВА 
У статті розглянуто питання щодо реалізацій прав та обов’язків кредиторів у проце-

дурі банкрутства. Підкреслено, що процедура банкрутства в Україні є ключовим механізмом 
для відновлення платоспроможності боржників  і  захисту прав  кредиторів. Впровадження 
Кодексу України з процедур банкрутства сприяло оновленню підходів до регулювання пра-
вовідносин учасників, однак залишаються невирішеними проблеми щодо прозорості судо-
вого розгляду, зловживання правами кредиторів та недосконалий судовий контроль. Еко-
номічна нестабільність, зумовлена військовими діями, значно збільшила кількість випадків 
банкрутства, створюючи нові виклики для кредиторів, особливо у сфері реалізації їхніх прав 
на майно боржників у зоні конфлікту.

Надано  класифікацію  прав  та  обов’язків  кредиторів  в  залежності  від  процесуального 
статусу, судової процедури, змісту та рівня пріоритетності. 

Визначено, що права кредиторів включають подання заяв до суду, включення вимог до 
реєстру кредиторів, участь у зборах  і комітеті кредиторів,  ініціювання мирових угод та 
оскарження судових рішень. Натомість обов’язки передбачають дотримання процесуаль-
них  строків,  надання  доказів та  виконання  ухвал  суду тощо.  Також  зазначено  проблеми, 
пов’язані зі зловживанням правами кредиторів, та запропоновано вдосконалення законодав-
ства для запобігання таким випадкам.

Надано визначення реалізації прав та обов’язків кредиторів у процедурі банкрутства як 
процесу  практичного  здійснення  кредиторами  своїх  законних  повноважень та  виконання 
встановлених обов’язків відповідно до норм законодавства, яке регулює процедури непла-
тоспроможності (банкрутства). Наголошено, що цей процес включає всі дії, які кредитори 
мають  право  або  зобов’язані  вчиняти  у  визначені  законом  строки  та  у  встановленому 
порядку для захисту своїх інтересів у межах процедури банкрутства.

Доведено, що дослідження прав  і обов’язків кредиторів у процедурі банкрутства має не 
лише юридичне, а й соціально-економічне значення. Воно сприяє вдосконаленню правової сис-
теми, адаптації її до сучасних викликів, зокрема, пов’язаних із воєнними діями, а також забез-
печенню прозорості та справедливості процедур банкрутства для всіх учасників процесу.

Ключові слова: банкрутство, права та обов’язки, кредитор, господарський суд, судовий 
розгляд, неплатоспроможність, санкція, реалізація прав, учасники справи. 

Постановка проблеми. Процедура банкрут-
ства в Україні залишається важливим механіз-
мом відновлення платоспроможності боржників 
та захисту інтересів кредиторів. Актуальність 
дослідження визначається, по-перше, тим, що 
з набранням чинності Кодексом України з про-
цедур банкрутства (далі – КУзПБ), було впро-

ваджено нові підходи до регулювання взаємодії 
сторін, проте на практиці зберігаються значні 
проблеми, пов’язані з прозорістю процедур, 
ефективністю судового контролю та зловжи-
ваннями у процесі розподілу майна боржника. 
По-друге, сучасна економічна нестабільність, 
пов’язана з військовими діями в Україні, значно 
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підвищила кількість випадків банкрутства. Це 
створює нові виклики для кредиторів, зокрема 
щодо погашення боргів та реалізації прав на 
майно боржників, які опинилися в зоні кон-
флікту або зазнали збитків. По-третє, кре-
дитори відіграють ключову роль у процедурі 
банкрутства, оскільки вони є стороною, яка 
прагне відшкодувати свої фінансові втрати. 
Детальне вивчення їхніх прав і обов’язків доз-
воляє створити баланс між інтересами кредито-
рів і боржників, а також уникнути ситуацій, коли 
права кредиторів можуть бути порушені через 
неправомірні дії або прогалини в законодав-
стві. По-четверте, однією з ключових проблем 
у процедурі банкрутства є низький рівень прозо-
рості, особливо у питаннях управління майном 
боржника та його розподілу між кредиторами. 
Дослідження прав та обов’язків кредиторів 
сприяє вдосконаленню механізмів контролю за 
цими процесами. Крім того, у деяких випадках 
кредитори можуть зловживати своїми правами 
у процедурі банкрутства, наприклад, шляхом 
маніпуляцій з активами боржника або голосу-
вання у комітеті кредиторів. Дослідження таких 
проблем сприяє розробці запобіжних механіз-
мів щодо порушення прав інших учасників про-
цедури банкрутства. По-п’яте, банкрутство зачі-
пає інтереси не лише боржника та кредиторів, 
але й працівників боржника, постачальників та 
інших контрагентів. Вивчення прав та обов’язків 
кредиторів дозволяє гармонізувати ці інтереси, 
сприяючи соціальній стабільності та довірі 
до правової системи. Отже, дослідження цієї 
теми є не тільки юридично, але й економічно та 
соціально важливим, оскільки сприяє вдоско-
наленню системи банкрутства, її адаптації до 
сучасних викликів та забезпеченню справедли-
вості для всіх учасників процесу.

Стан дослідження. Правовий статус кре-
диторів, їх права та обов’язки були предметом 
дослідження таких видатних вчених, як О. А. Беля-
невич, І. А. Бутирська, А. А. Бутирський, Л. І. Гра-
бован, Б. В. Дерев’янко, В. В. Джунь, В. В. Дутка, 
С. В. Жуков, Ю. В. Кабенок, Я. О. Левшина, 
Л. М. Ніколенко, О. П. Подцерковний, Б. М. Поля-
ков, П. Д. Пригуза, В. В. Радзивілюк, В. В. Рєз-
нікова, Т. В. Степанова, В. С. Щербина та інші. 
Разом з тим питання реалізації прав та обов’язків 
кредиторів у процедурі банкрутства у сучасний 
період потребують додаткового дослідження. 

Мета статті полягає у комплексному аналізі 
прав та обов’язків кредиторів у процедурі бан-
крутства, їх реалізації з урахуванням чинного 
законодавства та судової практики.

Виклад основного матеріалу. КУзПБ 
визначає кредитора як юридичну або фізичну 
особу, які мають підтверджені у встановленому 
порядку документами вимоги щодо грошових 
зобов’язань до боржника та виділяє забезпе-
чених, конкурсних та поточних кредиторів [1]. 
Кожна група кредиторів може мати свої осо-
бливі права та обов’язки, які властиві тільки 
цієї групи. Наприклад, забезпечені кредитори 
можуть повністю або частково відмовитися від 
забезпечення. Вони зобов’язані подати заяву 
з грошовими вимогами до боржника під час 
провадження у справі про банкрутство в частині 
вимог, що є незабезпеченими, або за умови від-
мови від забезпечення. Конкурсні кредитори за 
вимогами, що виникли до дня відкриття прова-
дження у справі про банкрутство, зобов’язані 
подати до господарського суду письмові заяви 
з вимогами до боржника, а також документи, 
що їх підтверджують, протягом 30 днів з дня 
офіційного оприлюднення оголошення про від-
криття провадження у справі про банкрутство 
(ст. 45 КУзПБ) [1]. Поточні кредитори мають 
право на погашення своїх вимог в порядку чер-
говості, визначеної ст. 64 КУзПБ.

Слід підкреслити, що конкурсні кредитори 
грають найбільшу роль в процедурі банкрут-
ства, оскільки голосують на зборах кредито-
рів щодо таких важливих питань як схвалення 
плану санації боржника та схвалення внесення 
змін до нього, а також звернення до господар-
ського суду з клопотанням про введення наступ-
ної процедури у справі про банкрутство. Окрім 
того, конкурсні кредитори формують комітет 
кредиторів, який може приймати такі важливі 
рішення у справі про банкрутство як: визна-
чення кандидатури арбітражного керуючого для 
призначення у справі про банкрутство; звер-
нення до господарського суду з клопотанням 
про призначення арбітражного керуючого, при-
пинення повноважень арбітражного керуючого 
та про призначення іншого арбітражного керую-
чого; надання згоди на продаж майна боржника 
(крім майна, що є предметом забезпечення) 
та погодження умов продажу майна боржника 
(крім майна, що є предметом забезпечення) 
у процедурі санації відповідно до плану сана-
ції або у процедурі ліквідації банкрута [2]. Отже, 
КУзПБ для конкурсних кредиторів встановлює 
більш складний, порівняно з іншими учасни-
ками справи, порядок набуття статусу учасника 
провадження у справі про банкрутство, який 
(статус) наділяє такого учасника повним обся-
гом процесуальної дієздатності, в т. ч. правом 
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оскаржувати судові рішення, оскаржувати дії 
боржника, розпорядника майном, керуючого 
санацією, ліквідатора, звертатися про визнання 
недійсними угод боржника тощо. Набуття такого 
статусу остаточно формалізується ухвалою 
суду про визнання вимог кредитора [3].

Права та обов’язки кредитора у проце-
дурі банкрутства можна поділити на дві групи: 
загальні – визначаються загальними нормами 
права, в тому числі Господарським процесуаль-
ним кодексом України (далі – ГПК), Цивільним 
кодексом України (далі – ЦК України), Госпо-
дарським кодексом України (далі – ГК України) 
і специфічні – визначаються КУзПБ. 

Наприклад, до загальних прав ч. 1 ст. 42 ГПК 
України відносить право: 1) ознайомлюватися 
з матеріалами справи, робити з них витяги, 
копії, одержувати копії судових рішень; 2) пода-
вати докази; брати участь у судових засіданнях, 
якщо інше не визначено законом; брати участь 
у дослідженні доказів; ставити питання іншим 
учасникам справи, а також свідкам, експер-
там, спеціалістам; 3) подавати заяви та клопо-
тання, надавати пояснення суду, наводити свої 
доводи, міркування щодо питань, які виникають 
під час судового розгляду, і заперечення проти 
заяв, клопотань, доводів і міркувань інших осіб; 
4) ознайомлюватися з протоколом судового 
засідання, записом фіксування судового засі-
дання технічними засобами, робити з них копії, 
подавати письмові зауваження з приводу їх 
неправильності чи неповноти; 5) оскаржувати 
судові рішення у визначених законом випадках; 
6) користуватися іншими визначеними законом 
процесуальними правами [4].

Частина 2 ст. 42 ГПК України містить пере-
лік обов’язків до яких відносять обов’язок: 
1) виявляти повагу до суду та до інших учасни-
ків судового процесу; 2) сприяти своєчасному, 
всебічному, повному та об’єктивному вста-
новленню всіх обставин справи; 3) з’являтися 
в судове засідання за викликом суду, якщо їх 
явка визнана судом обов’язковою; 4) подавати 
усі наявні у них докази в порядку та строки, 
встановлені законом або судом, не приховувати 
докази; 5) надавати суду повні і достовірні пояс-
нення з питань, які ставляться судом, а також 
учасниками справи в судовому засіданні; 
6) виконувати процесуальні дії у встановлені 
законом або судом строки; 7) виконувати інші 
процесуальні обов’язки, визначені законом або 
судом [4].

Наприклад, правонаступництво у справах 
про банкрутство урегульовано нормами ст. 43 

КУзПБ, якою передбачено, що у разі вибуття 
чи заміни кредитора у справі про банкрутство 
господарський суд за заявою правонаступника 
або іншого учасника (учасників) справи здійс-
нює заміну такої сторони її правонаступником 
на будь-якій стадії провадження у справі. За 
змістом статей 512, 514 ЦК України кредитор 
у зобов`язанні може бути замінений іншою 
особою внаслідок передання ним своїх прав 
іншій особі за правочином (відступлення права 
вимоги). До нового кредитора переходять права 
первісного кредитора у зобов`язанні в обсязі і на 
умовах, що існували на момент переходу цих 
прав, якщо інше не встановлено договором або 
законом. Тобто, правозаступництво в процедурі 
банкрутства здійснюється на підставі загальної 
норма права. Зазначені висновки узгоджуються 
з правовою позицією, викладеною Верховним 
Судом у постановах від 16.10.2018 р. у справі 
№ 914/2567/17, від 04.12.2018 р. у справі 
№ 31/160(29/170(6/77-5/100), від 04.06.2020 р. 
у справі № 910/1755/19.

Згідно КУзПБ кредитору надано низку прав 
та обов’язків. Основне право – це звернення до 
суду для ініціювання процедури банкрутства. 
Суд зобов’язаний прийняти заяву кредитора 
якщо, вона правильно оформлена та відкрити 
провадження у справі. Кредитори мають право 
об’єднати свої вимоги до боржника і звернутися 
до суду з однією спільною заявою. Таку заяву 
підписують усі кредитори, які об’єднали свої 
вимоги до боржника. У заяві кредитор зобов’я-
заний вказати розмір своїх вимог до борж-
ника із зазначенням окремо розміру неустойки 
(штрафу, пені), яка підлягає сплаті. Обов’язком 
ініціюючого кредитора є надання суду достат-
ніх доказів існування непогашеного грошового 
зобов’язання боржника перед кредитором. Вер-
ховний Суд у складі колегії суддів Касаційного 
господарського суду у постанові від 28 вересня 
2022 року у справі № 910/430/22 зазначив, що 
у зв’язку з цим на ініціюючого кредитора покла-
дається обов’язок підвищеного стандарту дока-
зування [5].

Кредитор набуває статус учасника прова-
дження у справі про банкрутство та повну про-
цесуальну дієздатність (здатність особисто 
здійснювати процесуальні права та виконувати 
свої обов’язки в суді) лише після вчинення всіх 
передбачених законом дій та прийняття судом 
відповідної ухвали про повне або часткове 
визнання його вимог. Вказаний висновок було 
зазначено Верховним Судом у складі колегії 
суддів Касаційного господарського суду у поста-
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нові від 16.07.2020 р. у справі № 910/4475/19. 
Проте кредитори мають право на оскарження 
відповідних ухвал у справі про банкрутство як 
особи, які не брали участь у справі з моменту 
подання такими кредиторами лише заяв з вимо-
гами до боржника [6].

Іншим важливим правом, яким можуть кори-
стуватися кредитори, є включення їх вимог до 
боржника до реєстру вимог кредиторів. Таким 
чином, фіксується сума та черговість пога-
шення зобов’язань кожному кредитору. 

Формування представницького органу є пра-
вом кредиторів від якого залежить взагалі про-
цедура банкрутства (ст. 123 КУзПБ). Утворюючи 
збори кредиторів, останні формують представ-
ницький орган (комітет кредиторів), в якому 
мають право брати участь всі кредитори у про-
цедурі банкрутства. Збори кредиторів мають 
процесуальну правосуб’єктність і є механізмом 
гарантування прав усіх кредиторів, адже вони 
надають змогу абсолютно кожному кредитору 
реалізувати своє законне право на голосування 
та висловлення своєї думки щодо подальших 
дій по справі. При цьому кожен кредитор інди-
відуально заінтересований у погашенні своїх 
окремих вимог [7, с. 358].

Організаційні питання роботи зборів креди-
торів вирішує арбітражний керуючий, а члени 
зборів кредиторів мають право: розглядати 
звіт керуючого реструктуризацією про резуль-
тати перевірки декларації про майновий стан 
боржника; розглядати проекту плану реструк-
туризації боргів боржника; приймати рішення 
про схвалення плану реструктуризації боргів 
боржника або про звернення з клопотанням до 
господарського суду про перехід до процедури 
погашення боргів боржника або про закриття 
провадження у справі про неплатоспроможність

Кредитори мають право до дня надсилання 
повідомлення про проведення зборів кредито-
рів вносити арбітражному керуючому пропози-
ції щодо включення питань до порядку денного. 
Питання, запропоновані кредиторами, є обов’яз-
ковими до включення арбітражним керуючим до 
порядку денного зборів кредиторів.

Стаття 28 КУзПБ визначає, що комітет кре-
диторів має право в будь-який час звернутися 
до господарського суду з клопотанням про від-
сторонення арбітражного керуючого від вико-
нання повноважень незалежно від наявності 
таких підстав. Але така норма негативно впли-
ває на виконання дискреційних повноважень 
господарського суду [8, с. 31-35], тому що суд 
повинен ухвалити рішення без дослідження та 

оцінки доказів, що суперечить принципу судо-
вого контролю у процедурі банкрутства. Хоча 
у постанові Верховний Суд у складі палати для 
розгляду справ про банкрутство Касаційного 
господарського суду від 20.05.2021 р. у справі 
№ 922/3369/19 вказав, що процедура відсторо-
нення арбітражного керуючого від виконання 
повноважень в кінцевому підсумку охоплю-
ється компетенцією суду. Рішення комітету кре-
диторів не може мати для господарського суду 
заздалегідь встановленої сили і має оцінюва-
тися відповідно до ст. 86 ГПК України. У разі 
надходження клопотання від комітету кредито-
рів про відсторонення арбітражного керуючого, 
господарський суд зобов’язаний щонайменше 
перевірити дотримання порядку скликання та 
проведення загальних зборів та/або комітету 
кредиторів, законність обрання/формування 
загальними зборами кредиторів комітету кре-
диторів, прийняте зборами кредиторів чи комі-
тетом кредиторів рішення та реалізацію цього 
рішення через відповідне клопотання до гос-
подарського суду в порядку ч. 4 ст. 28 КУзПБ 
[9]. Але на наш погляд, тільки внесення змін до 
КУзПБ щодо необхідності обґрунтування такого 
рішення комітетом кредиторів відповідними 
доказами врегулює дане питання.

В залежності від виду судових процедур 
визначених ст. 6 КУзПБ корелюється обсяг прав 
та обов’язків кредиторів. Наприклад, під час 
процедури санації забезпечений кредитор має 
право клопотати перед господарським судом 
про прийняття рішення про припинення дії 
мораторію щодо майна боржника, яке є пред-
метом забезпечення, якщо таке майно не заді-
яне у виконанні плану санації боржника або 
є швидкозношуваним предметом чи товаром, 
що швидко псується (ч. 8 ст. 41 КУзПБ).

У процедурі розпорядження майном борж-
ника кредитор наділений правом звернутися до 
суду із заявою про застосування позовної дав-
ності під час розгляду грошових вимог кредито-
рів [10].

У кредиторів є право ініціювати та пропону-
вати умови укладання мирової угоди відповідно 
до ст. 192 ГПК України. Документ може бути 
прийнято на будь-якій стадії банкрутства. 

На підставі ст. 40 КУзПБ кредитор має право 
клопотати щодо заборони боржнику вчиняти без 
згоди розпорядника майна правочини, а також 
зобов’язати боржника передати цінні папери, 
майно, інші цінності на зберігання третім осо-
бам, вчинити чи утриматися від вчинення пев-
них дій або вжити інших заходів.
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Кредитор має право відповідно до чергово-
сті та в порядку, встановленому реєстром вимог 
кредиторів на задоволення своїх вимог.

У разі фактів порушення чинного законодав-
ства кредитор має право подавати скарги на 
дії арбітражного керуючого, боржника та будь-
якого іншого учасника процедури банкрутства.

Таким чином, можна класифікувати права та 
обов’язки кредиторів у процедурі банкрутства: 

1) За процесуальною роллю кредиторів: 
права та обов’язки конкурсних кредиторів; 
права та обов’язки забезпечених кредиторів; 
права та обов’язки поточних кредиторів.

2) За стадіями процедури банкрутства: права 
та обов’язки кредиторів на стадії розгляду 
справи про банкрутство; права та обов’язки 
кредиторів на стадії санації; права та обов’язки 
кредиторів на стадії ліквідації.

3) За змістом прав: майнові права; процесу-
альні права.

4) За рівнем пріоритетності: права та 
обов’язки першочергових кредиторів; права та 
обов’язки забезпечених кредиторів; права та 
обов’язки інших кредиторів.

5) За порядком регулювання: права та 
обов’язки кредиторів, що регулюються загаль-
ними нормами права; права та обов’язки креди-
торів, що регулюються спеціальними норматив-
ними актами.

Така класифікація є важливим аспектом 
регулювання всього процесу банкрутства та 
дозволить систематизувати правовідносини 
між учасниками, забезпечуючи баланс інтересів 
боржника, кредиторів та інших сторін.

Висновки. На підставі здійсненого ана-
лізу можна визначити, що реалізація прав та 
обов’язків кредиторів у процедурі банкрутства – 
це процес практичного здійснення кредиторами 
своїх законних повноважень та виконання вста-
новлених обов’язків відповідно до норм законо-
давства, яке регулює процедури неплатоспро-
можності (банкрутства). Цей процес включає всі 
дії, які кредитори мають право або зобов’язані 
вчиняти у визначені законом строки та у вста-
новленому порядку для захисту своїх інтересів 
у межах процедури банкрутства. Отже, дослі-
дження прав і обов’язків кредиторів у процедурі 
банкрутства має не лише юридичне, а й соці-
ально-економічне значення. Воно сприяє вдо-
сконаленню правової системи, адаптації її до 
сучасних викликів, зокрема, пов’язаних із воєн-
ними діями, а також забезпеченню прозорості 
та справедливості процедур банкрутства для 
всіх учасників процесу.
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Iarmolenko O. S. Implementation of creditors’ rights and obligations in bankruptcy 
proceedings

The  article  examines  the  issue  of  the  implementation  of  creditors’  rights  and  obligations  in 
bankruptcy proceedings. It is emphasized that the bankruptcy procedure in Ukraine is a key mechanism 
for restoring the solvency of debtors and protecting the rights of creditors. The implementation of 
the Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures has contributed  to  the renewal of approaches  to 
regulating the legal relations of participants, however, problems regarding the transparency of judicial 
proceedings, abuse of creditors’ rights and imperfect judicial control remain unresolved. Economic 
instability caused by military actions has significantly  increased the number of bankruptcy cases, 
creating new challenges for creditors, especially in the area of the implementation of their rights to 
debtors’ property in the conflict zone.

A classification of creditors’ rights and obligations is provided depending on the procedural status, 
judicial procedure, content and level of priority.

It  is determined  that  the  rights of creditors  include filing applications with  the court,  including 
claims  in  the  creditors’  register,  participating  in  meetings  and  creditors’  committees,  initiating 
amicable agreements and appealing court decisions. Instead, the duties include compliance with 
procedural deadlines, provision of evidence and execution of court decisions, etc. Problems related 
to the abuse of creditors’ rights are also noted, and improvements to the legislation are proposed 
to prevent such cases.

The definition of the implementation of creditors’ rights and obligations in the bankruptcy procedure 
is  given  as  the  process  of  practical  exercise  by  creditors  of  their  legal  powers  and  fulfillment  of 
established  obligations  in  accordance  with  the  norms  of  the  legislation  regulating  insolvency 
(bankruptcy) procedures. It is emphasized that this process includes all actions that creditors have 
the right or are obliged to take within the time limits specified by law and in the established manner 
to protect their interests within the bankruptcy procedure.

It is proven that the study of the rights and obligations of creditors in the bankruptcy procedure 
has not only  legal, but also socio-economic significance.  It contributes to  the  improvement of  the 
legal system, its adaptation to modern challenges, in particular, those related to military operations, 
as well as ensuring transparency and fairness of bankruptcy procedures for all participants in the 
process.

Key words: bankruptcy, rights and obligations, creditor, economic court, trial, insolvency, sanction, 
exercise of rights, participants in the case.
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ОСОБЛИВІ УМОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ
Стаття присвячена з’ясуванню комплексу особливих умов функціонування сучасної соці-

альної  держави. На підставі  комплексного аналізу  наявних  наукових  підходів  до  розуміння 
особливостей функціонування соціальної держави автором робиться висновок, що повно-
цінне функціонування  в  рамках моделі  сучасної  соціальної  держави можливе  за  наявності 
певних обставин дійсності. Першою такою обставиною є те, що відповідна держава воло-
діє статусом правової держави, а також належною мірою реалізує цей статус, результа-
том чого є те, що в сфері реалізації соціальної функції держави наявний правопорядок. Друга 
обставина функціонування сучасної соціальної держави пов’язується із тим, що відповідна 
держава повинна володіти статусом демократичної держави, й в цій державі має існувати 
активне громадянське суспільство, котре має реальну змогу впливати на сферу реалізації 
соціальної функції держави. Третя обставина належного функціонування сучасної соціальної 
держави виявляється у наявності в державі правового механізму правового регулювання реа-
лізації соціальної функції держави, а також правового механізму реалізації соціальної функції 
держави. Автором робиться висновок, що прогресивний тип сучасної соціальної держави 
формується на перетині трьох фундаментальних факторів: ця соціальна держава виникає 
та функціонує за наявності умов неухильного дотримання принципів правової держави, що 
забезпечує верховенство права та захищеність прав  і свобод громадян, а також за умов 
розвитку справді демократичного порядку в державі; наявність функціональної завершено-
сті правових  інструментів, що дозволяють ефективно реалізовувати соціальну функцію 
держави на всіх рівнях публічного адміністрування. У висновках до статті узагальнюються 
результати  дослідження та  вказується  на тому, що  відсутність  чи формалізація  будь-
якого з факторів належного функціонування соціальної держави робить зусилля з побудови 
держави загального добробуту розрізненими і недостатньо результативними, що позбав-
ляє такі ініціативи довгострокової стабільності в реалізації та перешкоджає досягненню 
повноцінного соціального розвитку Українського народу.

Ключові слова: демократична держава, держава загального добробуту, правова держава, 
соціальна безпека, соціальна держава, соціальна функція, соціальне право, соціальний захист. 

Постановка питання. Термін «соціальна 
держава» застосовується до особливого типу 
держав, а саме тих, що в першу чергу фокусу-
ється на реалізації політики, спрямованої на 
забезпечення певного рівня життя для своїх 
громадян, а також на наданні підтримки соці-
ально вразливим верствам населення, таким як 
діти, особи з інвалідністю, особи, що наближа-
ються до пенсійного віку та ін. У цьому контек-

сті соціальну державу можна вважати найбільш 
ефективним способом узгодження державної 
(публічної) влади з об’єктивно необхідними 
процесами сприяння соціальній справедливо-
сті, загальному добробуту суспільства у сучас-
них суспільствах [1, с. 49–50]. У зв’язку із цим 
важливо відзначити, що захист суспільства 
в соціальній державі супроводжується захи-
стом особистості, й навпаки, захист особисто-
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сті також закономірним чином тягне за собою 
захист суспільства. Як правильно зазначається 
з цього приводу в спеціальній науковій літера-
турі, неприйняття соціального аспекту в окре-
мій людині тотожне неприйняттю суспільства 
у цілому, адже суспільство не спроможне існу-
вати без людей. І навпаки, людина, позбавлена 
соціальної складової, вже не є особистістю. Між 
тим, вказане щодо людини обумовлене не тим, 
що соціальний аспект є найбільш значущим 
в окресленні людської природи, а тому, що інте-
грація природних, соціальних і духовних компо-
нентів необхідна для формування явища, котре 
наразі відоме як «сучасна людина» [2, с. 74]. 
Саме тому, українськими вченими наголошу-
ється на тому, що «стабільність та поступовий 
розвиток будь-якого суспільства, а також ство-
рення гідних умов життя, нерозривно пов’язані 
із соціальною захищеністю громадян» [1, с. 49], 
що в загальному масштабі питання передба-
чає забезпечення, охорону та захист соціаль-
них прав людини. Утім вказане, як випливає 
з викладеного, в повній мірі досягається лише 
в державі, яка вважається соціальною держа-
вою, характеризуючись при цьому всіма умо-
вами функціонування такого типу сучасної дер-
жави. Викладене вказує на потребу уточнення 
комплексу особливих умов функціонування 
соціальної держави. 

Аналіз наукової літератури та невирішені 
раніше питання. На сьогоднішній день зміст 
соціальної держави вже розкривався багатьма 
українськими ученими, серед яких: Д. Е. Абля-
зов, В. В. Вашкович, О. О. Герасименко, 
О. С. Головащенко, С. В. Кісс, А. М. Колот, 
О. Г. Кушніренко, К. А. Марков, О. З. Панкевич, 
В. М. Попова, С. М. Прилипко, І. В. Яковюк та 
ін. Поряд із тим, слід констатувати, що особливі 
умови функціонування соціальної держави ще 
не були предметом комплексного дослідження, 
що є питанням, котре потребує вирішення. 

Відтак, метою статті є з’ясування комплексу 
особливих умов функціонування соціальної дер-
жави. Для досягнення цієї мети необхідно вико-
нати наступні завдання: 1) проаналізувати підходи 
учених до розуміння особливостей функціону-
вання сучасної соціальної держави; 2) виокре-
мити ключові фактори, що дозволяють державі 
функціонувати в рамках моделі сучасної соціаль-
ної держави; 3) проаналізувати ці фактори; 4) уза-
гальнити результати наукової розвідки. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналізуючи завдання будь-якої сучас-
ної держави можна визначити її фактичну 

соціальну мету (призначення), а також місію 
в просуванні прогресивних соціально-право-
вих концепцій, включаючи принцип гендерної 
рівності, розвінчання стереотипів, пов’язаних із 
оцінкою працездатності осіб з інвалідністю та ін. 
Важливо підкреслити, що завдання, покладені 
на державу, мають першорядне значення від-
носно її функцій, а ці функції слугують закономір-
ним засобом для виконання означених завдань. 
Отже, можна дійти висновку, що завдання соці-
альної та правової держави, які дозволяють їй 
досягати своїх соціальних цілей, є відмінною 
рисою соціальної держави, як держави загаль-
ного добробуту. При цьому, як зазначає прав-
ниця С. В. Кісс стверджує, що соціальна дер-
жава, керуючись своїми основними принципами 
(тобто тих, які вона проголосила в якості керів-
них), повинна вживати всіх необхідних заходів 
для встановлення стабільності всередині кра-
їни. Цього можна досягти за допомогою право-
вих заходів (юридичних гарантій в цілому), що 
слугують в якості засобу забезпечення гідного 
життя та безперешкодного особистісного роз-
витку [1, с. 201]. У свою чергу українські вче-
ні-економісти А. М. Колот, О. О. Герасименко та 
О. М. Поплавська, опосередковано аналізуючи 
завдання та функції соціальної держави, вказу-
ють на появі нової моделі соціальної держави, 
сформованої конвергенцією неопартеналіст-
ської політичної платформи та ідеологічних 
основ держави соціальних інвестицій. Сучасна 
концепція соціальної держави підтримує нові 
пріоритети для суспільства, керованого держа-
вою, такі як інтеграція соціальної та економіч-
ної політики, перехід від суто перерозподільної 
ролі до ролі, котра цілісно стимулює зростання, 
та стимулювання інноваційного економічного 
розвитку за рахунок збільшення саме люд-
ського капіталу [3, с. 12]. При цьому В. В. Ваш-
кович доходе думки, що центральною метою 
і напрямком демократичної, соціальної та пра-
вової держави є забезпечення прав і свобод 
власних громадян, а також інших людей (вклю-
чаючи їх право на життя, здоров’я, гідність, 
освіту, працю, житло тощо), за допомогою реа-
лізації, яких люди зможуть отримувати ті чи інші 
блага, що формуються в соціальній сфері буття 
людини. Отже, створення повнофункціональ-
ної системи гарантій та ефективного механізму 
здійснення і захисту прав і свобод людини має 
вирішальне значення для розвитку соціальної 
державності в Україні. Це необхідно для забез-
печення реалізації принципів свободи, соціаль-
ної справедливості, рівності та моралі, а також 
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для гарантії того, що ці права і свободи дійсно 
дотримуються [4, с. 115]. 

Беручи до уваги викладене, можемо зро-
бити висновок, що соціальна держава на сьо-
годнішній день виконує ряд взаємопов’язаних 
завдань, котрі можна умовно згрупувати на три 
категорії. Перша категорія завдань соціаль-
ної держави зводитися до створення правових 
і фактичних передумов для того, щоб працез-
датні люди могли забезпечувати себе і свої 
сім’ї, а також до здійснення заходів з підтримки 
вразливих груп (зокрема, таких як особи з інва-
лідністю, маргіналізовані верстви населення), 
забезпечуючи їх базовим гідним рівнем життя. 
Друга категорія завдань соціальної держави 
включає забезпечення умов, за яких всі грома-
дяни мали б реальний та повноцінний доступ 
до своїх економічних, соціальних і культурних 
прав. І, нарешті, третя категорія завдань соці-
альної держави включає в себе здійснення 
заходів щодо: 1) мінімізації невиправданих соці-
ально-економічних диспропорцій між різними 
групами членів суспільства; 2) стримування (та 
за можливості скорочення) надмірного розша-
рування населення за ознакою матеріального 
достатку (багатства); 3) сприяння соціальної 
гармонії та єдності народу [див., напр.: 5, с. 29]. 

Вітчизняний учений-юрист К. А. Марков 
справедливо зазначає, що «соціальна дер-
жава визначається не лише її ознаками, а ще 
й умовами її функціонування» [6, с. 32]. Цими 
умовами, на думку правника, є: 1) наявність 
правової держави; 2) наявність громадянського 
суспільства; 3) наявність соціальної справед-
ливості; 4) наявність гідного людини прожитко-
вого мінімуму; 5) наявність соціального забезпе-
чення [6, с. 31–35]. У свою чергу О. Г. Кушніренко 
зазначає, що «сама по собі соціальна держава 
не може виникнути й існувати поза зв’язків із 
економічними, правовими, соціальними, куль-
турними та моральними умовами, які існують 
в державі» [7, с. 103]. При цьому «надзвичайно 
важливою умовою існування соціальної дер-
жави є її реальна здатність виробити і втілити 
в життя відповідну соціальну політику» [7, с. 102]. 
До основних напрямів цієї політики, на думку 
О. Г. Кушніренка, слід віднести: «наукове про-
гнозування розвитку економіки, динаміки насе-
лення, розробка відповідних планів-прогнозів 
тощо; стимулювання розвитку приватного під-
приємства, особливо малого і середнього біз-
несу; перерозподіл матеріальних ресурсів між 
регіонами, недопущення масової, стихійної 
міграції населення в найбільш розвинуті й забез-

печені райони; регулювання рівня життя різнома-
нітних верств населення за допомогою податків, 
надання всебічної підтримки найбільш незахи-
щеним верствам населення; реалізація разових 
заходів та соціальних державних програм, які 
розробляються, затверджуються, реалізуються 
та фінансуються державою; та ряд інших, не 
менш важливих соціальних напрямів» [7, с. 102]. 
Зважаючи на викладене, доходимо думки, що до 
основних спеціальних умов виникнення та функ-
ціонування соціальної держави є: 

1) наявність правової держави. Український 
учений-юрист Д. Е. Аблязов зауважує, що «пра-
вова держава передбачає певну свободу особи 
від держави, від її опіки, а соціальна навпаки, 
пов’язана з активним втручанням держави 
в соціальну сферу життя людини і суспіль-
ства» [8, с. 13]. При цьому учений визнає недо-
цільність протиставлення правової і соціальної 
держави, вказуючи на потребу зближення цих 
моделей існування держави [8, с. 13]. На нашу 
думку, правову та соціальну державу не лише 
не доцільно протиставляти, а, навпаки – при 
їх дослідженні виходити із того, що існування 
сучасної соціальної держави неможливе, коли 
ця держава не буде правовою. Вітчизняний 
правник І. В. Яковюк справедливо зазначає, 
що «концепція “соціальної держави” виникає 
як актуальна конкретизація теорії правової 
держави відповідно до потреб громадянського 
суспільства» [9, с. 46]. При цьому соціальна 
держава, на думку ученого, формуючись пара-
лельно «процесу формування концепції прав 
і свобод людини і громадянина» [9, с. 47], 
«виростає із соціальної функції, виконання якої 
в певній мірі було властиве як правовій державі 
в її ліберальній трактовці, так і всім попере-
днім типам держав. Від них соціальна держава 
відрізняється, по-перше, обсягами діяльності 
в соціальній сфері, а, по-друге, – тими методами 
і засобами, які нею використовуються для регу-
лювання відносин в означеній сфері» [9, с. 46]. 
У свою чергу В. В. Вашкович наголошує на тому, 
що «абсолютизація соціальної функції держави 
без формування правової держави призводить 
до спотворення самої ідеї гуманізму та людино-
центризму» [4, с. 115]. 

З вказаним в тій чи іншій мірі погоджуються 
також й інші учені, адже, як зазначає український 
правник В. О. Нечипоренко, в основі концепту 
правової держави «лежить взаємовплив теорії 
демократії, індивідуалістських і лібералістичних 
вчень та фундаментальна можливість їх синтезу 
в філософсько-правовій сфері, а також взаємо-
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дія їх принципових положень в праві та в інсти-
туалізації основ правової держави» [10, с. 12]. 
Відтак, правова держава є «таким утворенням, 
де діють справедливі і шляхетні закони, всі люди 
рівні перед законом і судом, панує верховенство 
права, забезпечуються права і свободи людини, 
відповідальність влади перед громадянами, 
а реалізація принципу її розподілу на законо-
давчу, виконавчу і судову сприяє гармонізації 
державного управління, злагоді у суспільстві 
та створює перепони для зловживань і корум-
пованості можновладців» [11, с. 23]. З огляду 
на вказане слід погодитись із К. А. Марковим 
у тому, що правова держава є «формою здійс-
нення державної влади, що функціонує на 
основі права, а поняття соціальної держави 
відображає суть держави, тобто стійку загальну 
спрямованість діяльності, пов’язану із забезпе-
ченням загальносоціальних інтересів» [6, с. 32]. 
Поряд із тим, О. С. Головащенко взагалі доходе 
висновку, що «соціальна держава є наступним 
історичним етапом у процесі розвитку правової 
держави, її якісною характеристикою, оскільки, 
по-перше, втілення ознак правової держави 
є міцним фундаментом для нормативного 
закріплення і реалізації положень соціальної 
держави, а, по-друге, історично в Європі виник-
нення і подальший розвиток соціальної держави 
відбувався виключно на основі розвиненої пра-
вової державності» [12, с. 15]. Вказане має над-
звичайно важливе значення, адже соціальна 
держава, яка втручається у соціальну сферу 
буття людини та суспільства, може декларувати 
себе в якості такої лише для того, щоби здійс-
нювати неправомірний тиск на людину (напри-
клад, проголошення права на працю та права 
на зайнятість може використовуватись задля 
створення умов примусової праці, як це мало 
місце в радянській Україні до 1991 року), а від-
так – не буде соціальною державою в реальній 
дійсності. У той же час, коли втручання держави 
в соціальну сферу, корегується ідеєю верховен-
ства права, відповідне втручання буде призво-
дити до бажаного соціального ефекту, сприяючи 
загальному благополуччю усіх людей, котрі про-
живають у державі; 

2) наявність у державі громадянського 
суспільства. Вітчизняний правник C. M. При-
липко справедливо зауважує, що «існування 
соціальної держави пов’язується з демокра-
тією, оскільки вважається, що одним із най-
більш важливих факторів її становлення с 
тиск громадянського суспільства» [13, с. 6]. 
При цьому В. О. Нечипоренком громадянське 

суспільство пропонується розуміти в якості 
«суспільства, в якому свобода індивідів має 
позастатусний характер та інституалізована 
в праві, приватній власності, ринковій еконо-
міці, визнається автономія моральних і релігій-
них переконань особи (також віротерпимості); 
неполітичні інституції (сім’я, освіта, економіка) 
не зазнають утисків з боку держави, а навпаки, 
визначають цілі та функції держави, обмежуючи 
її правом» [10, с. 6]. Отже, можемо дійти вис-
новку, що наявність у державі громадянського 
суспільства, як умова виникнення та існування 
соціальної держави, передбачає: 

а) соціальний контроль за виконанням дер-
жавою завдань у соціальній сфері. В. В. Налу-
цишин звертає увагу на те, що на сучасному 
етапі розвитку Української держави «має місце 
стрімке зростання рівня правосвідомості гро-
мадян, активний розвиток інститутів грома-
дянського суспільства, які здатні ефективно 
здійснювати соціальний контроль та впливати 
на управління державою» [14, с. 26]. За таких 
умов держава не має можливості декларувати 
свою соціальну спрямованість діяльності задля 
того, щоби маскувати свої неправові та антигу-
манні цілі. Для прикладу, відсутність належного 
соціального контролю в колишньому СРСР 
призводило до того, що вслід за декларуван-
ням побудови «держави загального добробуту» 
мали місце: колективізація та Голодомор Укра-
їнського народу, трудова експлуатація дітей та 
примус до праці (як процес забезпечення права 
на працю) [див., напр.: 15, с. 27 –29] тощо; 

б) наявність конкуренції публічних і приват-
них соціальних послуг у державі. В тому разі, 
коли соціальна держава створюється та діє 
в правовій, демократичній державі, вона перед-
бачає, що громадянське суспільство не лише 
контролює виконання соціальної функції цією 
державою, але й частково «приватизує» таку 
функцію держави, будучи для держави конку-
рентом у діяльності щодо становлення та існу-
вання «держави загального добробуту»; 

3) наявність у державі правового механізму 
правового регулювання реалізації соціальної 
функції держави та правового механізму реа-
лізації соціальної функції держави. Соціальна 
держава не може бути створена та тривалий 
час існувати у державі, в якій відсутні: норми 
законодавства, що передбачатимуть реаліза-
цію державою (також приватними суб’єктами) 
соціальної функції; реальна практика реаліза-
ції соціальної функції держави у відповідності 
до вимог законодавства. Відсутність вказаних 
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правових механізмів, як правило, й є тією обста-
виною, з огляду на яку констатується, що та чи 
інша держава лише декларативно є соціальною. 

Висновки. Узагальнюючи викладене в цій 
статті слід звернути увагу на важливості тієї 
обставини, що становлення сучасної соціаль-
ної держави прогресивного типу неможливе без 
створення та забезпечення існування умов, за 
яких держава може розпочати державотворення 
в напрямі побудови держави загального добро-
буту. Вказаними умовами, як випливає з викла-
деного, є наступні: перша – наявність у держави 
статусу правової держави, який повинен бути 
забезпечений не тільки де-юре, а й де-факто. 
Цей статус передбачає реальне панування 
права, що проявляється в ряді аспектів, серед 
яких: а) діяльність всіх суб’єктів, відповідальних 
за забезпечення соціальної безпеки, повинна 
бути підпорядкована принципам права та нор-
мам законодавства, узгодженим з цими принци-
пами; б) державні інститути зобов’язані функціо-
нувати строго в рамках правових приписів, що 
виключають свавілля в сфері реалізації соціаль-
ної функції держави. Отже, перша фундамен-
тальна умова виникнення соціальної держави 
прогресивного типу створює правову основу для 
захисту особистості та стійкості соціальної без-
пеки в умовах реалізації функцій соціальної дер-
жави. Другою важливою умовою формування 
соціальної держави прогресивного типу є наяв-
ність статусу демократичної держави, що під-
тверджується не лише формальною демократи-
зацією, а й реальною трансформацією системи 
публічного адміністрування у сфері забезпе-
чення соціальної безпеки. Ключовим елемен-
том в цьому контексті постає наявність активно 
функціонуючого громадянського суспільства, 
яке відіграє важливу роль у реалізації демокра-
тичних принципів у соціальній сфері. Третьою 
такою умовою слід вважати наявність у державі 
правового механізму правового регулювання 
реалізації соціальної функції держави та право-
вого механізму реалізації соціальної функції дер-
жави. Відтак, зазначимо наступне: прогресивний 
тип соціальної держави формується на перетині 
трьох вказаних фундаментальних факторів; від-
сутність чи формалізм будь-якого з цих факторів 
робить зусилля з побудови держави загального 
добробуту розрізненими і недостатньо результа-
тивними, що позбавляє такі ініціативи довгостро-
кової стабільності в реалізації та перешкоджає 
досягненню повноцінного соціального розвитку 
Українського народу. 
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Yavorska N. O. Special conditions for the functioning of the welfare state
This paper clarifies the set of special conditions necessary for the modern social state, or welfare 

state, to function effectively. Drawing on a comprehensive analysis of current scholarly approaches to 
understanding the operation of the welfare state, the author concludes that fully fledged functioning 
within the framework of a modern welfare state is possible only under certain real-world circumstances. 
The first requirement is that the state must be governed by the rule of law, and it must apply this 
principle sufficiently to ensure that the social function of the state operates under the rule of law. The 
second requirement is that the state must be democratic, with a genuinely active civil society that 
can meaningfully influence the implementation of the state’s social function. The third requirement 
is that the state must possess a legal mechanism both to regulate and to enforce its social function. 
Based on these observations, the author concludes that a progressive modern welfare state arises 
from the confluence of  three  fundamental  factors. First,  it  requires strict adherence  to  the rule of 
law, which guarantees legal certainty and protects citizens’ rights and freedoms. Second, it depends 
on the presence of a truly democratic order. Third, it calls for comprehensive legal instruments that 
enable the effective realization of the social function at all levels of public administration. The paper’s 
conclusions emphasize that if any of these factors is absent or merely nominal, attempts to establish 
a welfare state become fragmented and ineffective, depriving such efforts of long-term stability and 
hindering the full-scale social development of the Ukrainian people.

Key words: democratic state,  lawful state, social  function, social  law, social protection, social 
security, social state, welfare state. 
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ТА ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В США
Наукова публікація присвячена дослідженню досвіду адміністративно-правового регулю-

вання у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності та цивільного захисту в США.
Зазначається, що органи публічної адміністрації США мають багаторічний досвід коорди-

нації діяльності щодо ліквідації надзвичайних ситуацій природного та техногенного харак-
теру, що зумовлено як географічними факторами, так і щільністю населення, яке проживає 
на відповідних територіях. Головним органом з питань запобігання та ліквідації наслідків при-
родних і техногенних катастроф в США є Федеральне агентство з управління надзвичай-
ними ситуаціями – FEMA (Federal Emergency Management Agency), яке координує діяльність 
органів цивільної оборони, федеральних міністерств та відомств (міністерств енергетики, 
транспорту тощо) і підприємств приватного сектору, а також забезпечує підготовку кадрів, 
навчання населення та поширення інформації з питань реагування на надзвичайні ситуації.

Акцентується  увага  на тому, що  головним  завданням FEMA  є  координація  діяльності 
органів  публічної  адміністрації  щодо  своєчасного  реагування  на  надзвичайні  ситуації  та 
оперативної ліквідації  їх негативних наслідків, а також акумулювання  інформації про над-
звичайні ситуації, що забезпечується засобами комунікації з використанням новітніх інно-
ваційних інформаційних технологій (швидкісного оптоволоконного зв’язку, захищеного сер-
верного обладнання, хмарних технологій, можливостей соціальних мереж та месенджерів, 
технології штучного інтелекту тощо).

Формулюється висновок про доцільність запозичення позитивного досвіду органів публіч-
ної адміністрації США в частині адміністративно-правової регламентації діяльності у сфері 
цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій. Зокрема, до позитив-
ного досвіду віднесено розробку та реалізацію FEMA Фeдepального плану, який є гoлoвним 
актoм у пpoцecі peагування на надзвичайну ситуацію та ліквідації її наcлідків. Аналогом такого 
плану в Україні є План реагування на надзвичайні ситуації державного рівня, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від14 березня 2018 р. № 223. Також позитивним є дос-
від побудови структури та організації діяльності Федерального агентства з управління над-
звичайними ситуаціями (FEMA), зокрема його функції щодо адміністрування та координації 
діяльності інших органів публічної адміністрації у вказаній сфері суспільних відносин. Вартими 
запозичення, зокрема, є структура та зміст офіційного сайту FEMA, який містить детальну 
інформацію як для суб’єктів владних повноважень, так і для громадян щодо організації цивіль-
ного захисту населення та територій США від надзвичайних ситуацій.

Ключові слова: зарубіжний досвід, правове регулювання, інформаційні технології, безпека 
життєдіяльності,  надзвичайна  ситуація, штучний  інтелект,  цивільний  захист,  публічне 
управління, ліквідація, координація.
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Актуальність теми. Дослідження перспек-
тивних напрямів удосконалення національного 
законодавства у сфері адміністративно-право-
вого регулювання забезпечення безпеки життєді-
яльності, включаючи використання інноваційних 
інформаційних технологій, включає обов’язковий 
аналіз зарубіжного досвіду, адже цивілізовані 
зарубіжні країни пройшли довгий шлях форму-
вання національних систем цивільного захисту та 
забезпечення безпеки життєдіяльності в цілому.

Однією з найбільш розвинутих в техноло-
гічному плані країн є США, адже саме у США 
зародилася технологія Інтернет і органи публіч-
ної адміністрації приділяють максимальну увагу 
розвитку електронного урядування, цифровіза-
ції системи публічного управління в цілому. 

Крім того, США в силу географічних факто-
рів та масштабів країни достатньо часто потер-
пають від різноманітних природних катаклізмів, 
що потребує від органів публічної адміністрації 
підтримки рівня максимальної готовності відпо-
відних служб для оперативного реагування на 
надзвичайні ситуації та високого рівня коорди-
нації всіх сил та засобів для ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій.

Україна тісно взаємодіє із США на всіх напря-
мах забезпечення національної безпеки, тому 
дослідження досвіду адміністративно-право-
вого регулювання у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності та цивільного захисту в США 
має як теоретичне, так і практичне значення 
з метою виокремлення позитивного зарубіжного 
досвіду у вказаній сфері суспільних відносин та 
визначення доцільності та необхідності його 
імплементації в національне адміністративне 
законодавство та юридичну практику. 

Питанням забезпечення безпеки життєдіяль-
ності приділяють увагу науковці різних спеціаль-
ностей, зокрема фахівці у сферах природничих, 
технічних, гуманітарних наук. З останніх дослі-
джень присвячених вказаній тематиці варто 
виділити роботи таких відомих науковців як 
Ф. Апшай, Т. Гринюк, К. Марченко, О. Оришака, 
О. Остапенко, О. Халак, О. Хитра, О. Чекригін 
та інші дослідники.

Правове регулювання використання інфор-
маційних технологій (цифровізації) у різних сфе-
рах суспільного життя досліджували такі відомі 
науковці як М. Бабик, В. Бевзенко, Д. Біленька, 
О. Берназюк, М. Віхляєв, О. Гунбіна, К. Дубова, 
С. Єсімов, Т. Ковальова, Т. Коломоєць, О. Кома-
ров, А. Комзюк, А. Краковська, І. Лопушинський, 
К. Оксютенко, А. Омельченко, М. Серебро, 
Р. Стефанчук, І. Тищенкова та інші.

Проте, досвід адміністративно-правового 
регулювання у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності та цивільного захисту в США 
ще не був предметом окремого наукового ана-
лізу, що актуалізує необхідність підготовки даної 
публікації.

Постановка завдання. Метою публікації 
є дослідження особливостей адміністратив-
но-правового регулювання у сфері забезпе-
чення безпеки життєдіяльності та цивільного 
захисту в США.

Методологія даної публікації традиційно 
об’єднує три групи методів наукового пошуку. 
Першу групу складають філософські методи 
дослідження, а саме, метод діалектики, його 
закони та прийоми, а також метод метафізики. 
Серед загальнонаукових методів дослідження 
(друга група методів) більшою мірою застосо-
вуються прийоми логіки (аналіз, синтез, дедук-
ція, індукція, порівняння), системний та струк-
турно-функціональний методи. Третю групу 
складають спеціально-юридичні методи дослі-
дження, серед яких більшою мірою застосову-
ється методологія порівняльного правознав-
ства, а також формально-юридичний метод та 
метод юридичного моделювання.

Враховуючи тему публікації, в процесі даного 
дослідження також активно застосовуються 
цивілізаційний, телеологічний та синергетичний 
наукові підходи.

Результати дослідження. В сучасному гло-
балізованому, високотехнологічному та цифро-
візованому світі люди все більше стикаються із 
новими викликами та загрозами природного та 
техногенного характеру. Теорія глобального поте-
пління не є абсолютно доведеною, проте наслідки 
життєдіяльності людини, зокрема, активного роз-
витку високотехнологічного виробництва, є оче-
видними. Збільшення викидів парникових газів 
призводить до збільшення середньої темпера-
тури на планеті та посилення потужності при-
родних катаклізмів, які стають причиною виник-
нення надзвичайних ситуацій, тобто порушення 
нормальних умов життєдіяльності населення 
відповідних територій. Так загальновідомими 
є останні наслідки руйнівних лісових пожеж, ура-
ганів, зокрема і на території США.

Вищезазначене обумовлює необхідність 
посилення уваги органів публічної адміністрації 
до системи забезпечення життєдіяльності, яка 
включає систему цивільного захисту населення 
від надзвичайних ситуацій та їх наслідків.

США є одним із світових лідерів у розвитку 
високотехнологічного виробництва та цифро-
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візації суспільного життя. Водночас саме на 
території США останнім часом спостерігається 
збільшення кількості надзвичайних ситуацій, які 
зумовлені причинами природного та техноген-
ного характеру. Отже, відповідні органи публіч-
ної адміністрації США набувають всебічного 
досвіду у сфері ліквідації надзвичайних ситуа-
цій та їх наслідків.

Так, І. Прощин зазначає, що щодо закордон-
ного досвіду в ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій природного характеру, то найбільшої 
уваги заслуговує досвід США – країни, в якій 
масштабні катастрофи природного характеру 
трапляються досить часто, на густонаселених 
територіях [1, с. 96].

Головним органом з питань запобігання та 
ліквідації наслідків природних і техногенних 
катастроф в США є FEMA (Federal Emergency 
Management Agency), яке створено у 1997 році. 
Воно координує діяльність органів цивільної 
оборони, федеральних міністерств та відомств 
(міністерств енергетики, транспорту та ін.) і під-
приємств приватного сектору, а також забезпе-
чує підготовку кадрів, навчання населення та 
поширення інформації з питань реагування на 
надзвичайні ситуації, проведення науково-до-
слідних робіт, контроль за використанням елек-
тронних засобів масової інформації в період 
надзвичайного стану, взаємодію зі збройними 
силами [1, с. 96; 2].

Як зазначено на офіційному веб-сайті FEMA, 
у Федеральному агентстві з управління над-
звичайними ситуаціями (FEMA) працює понад 
20 000 людей по всій країні. Штаб-квартира 
у Вашингтоні, округ Колумбія, має 10 регіональ-
них офісів по всій країні. FEMA використовує 
величезний потенціал для координації в рамках 
федерального уряду, щоб переконатися, що 
Америка готова до катастроф і реагує на них [3].

Місія FEMA полягає в тому, щоб допома-
гати людям до, під час і після катастроф. Цілі 
та завдання FEMA, викладені в Стратегічному 
плані на 2022-2026 роки, покликані забезпечити 
успіх агентства, спільноти з управління надзви-
чайними ситуаціями. План окреслює три смі-
ливі амбітні цілі для вирішення цього завдання:

– впроваджувати справедливість як основу 
управління надзвичайними ситуаціями;

– очолювати всю спільноту в боротьбі зі змі-
нами клімату;

– підтримувати готовність FEMA та підготов-
лену націю [3].

Слід відзначити, що важливу роль в коорди-
нації діяльності регіональних офісів FEMA віді-

грають новітні інформаційні технології. Зокрема 
на вказаному офіційному сайті FEMA доступна 
всебічна інформація про діяльність агентства, 
освітні програми, останні надзвичайні події 
(ситуації) та заходи реагування на них, Стра-
тегічний план на FEMA на 2022-2026 роки, 
інформація про основні ризики природного та 
техногенного характеру та заходи щодо їх своє-
часного виявлення та запобігання негативним 
наслідкам тощо.

Акумулювання інформації про надзвичайні 
ситуації забезпечується засобами комуні-
кації з використанням новітніх інноваційних 
інформаційних технологій: швидкісного опто-
волоконного зв’язку, захищеного серверного 
обладнання, хмарних технологій, можливостей 
соціальних мереж та месенджерів, технології 
штучного інтелекту тощо.

Комплексний характер системи державного 
управління США щодо надзвичайних ситуацій 
відображають наступні принципи: кoopдинація 
діяльнocті opганів упpавління, щo відпoвідальні 
за підгoтoвку і пpoтидію надзвичайним ситу-
аціям, з бoку oднієї ocoби (диpeктopа FEMA), 
підлeглoї бeзпocepeдньo пpeзидeнту CША; 
пoдвійнe пpизначeння, тoбтo oб’єктами упpав-
ління є надзвичайні ситуації миpнoгo та вoєн-
нoгo чаcу, а cуб’єктами упpавління – цивільні та 
війcькoві opганізації; надзвичайні пoвнoважeння 
відпoвідних opганів упpавління пoвинні бути 
пpoдoвжeнням їх звичайних, пoвcякдeнних 
функцій там, дe цe мoжливo; взаємoзв’язoк між 
вcіма фазами (функціями) упpавління [1, с. 96; 
4, с. 275].

Реалізація зазначених принципів в США 
дозволила побудувати ефективну систему 
цивільного захисту населення та територій від 
надзвичайних подій природного та техноген-
ного характеру.

В. Панфілов зазначає, що кoмплeкcний 
хаpактep дepжавнoї cиcтeми упpавління щoдo 
надзвичайних ситуацій, захиcту наceлeння від 
тeхнoгeнних аваpій та катаcтpoф у CША пpoяв-
ляєтьcя у cтвopeнні вceoхoплюючoї cиcтeми 
фeдepальнoгo закoнoдавcтва, щo peгулює 
пpактичнo вcі eтапи poзвитку тeхнoгeннo-eкoлo-
гічнoї бeзпeки [5, c. 30].

Особливість правового регулювання суспіль-
них відносин в США як федеративній державі 
обумовлює наявність двох рівнів законодавства: 
федерального та законодавства штатів. Проте, 
враховуючи особливе значення для суспільства 
правової регламентації організації цивільного 
захисту, ключові питання техногенно-екологіч-
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ної безпеки, тобто захисту населення та тери-
торій від надзвичайних ситуацій природного та 
техногенного характеру вирішуються на рівні 
саме федерального законодавства.

Р. Приходько та О. Ященко акцeнтують увагу 
на тoму факті, щo у cиcтeмі адмініcтpатив-
нo-пpавoвoгo peгулювання захиcту наceлeння 
і тepитopій від надзвичайних ситуацій у CША 
має міcцe poзпoділeння функцій і пoвнoважeнь 
(FEMA викoнує лишe чаcтину з них, кoнcoліду-
ючи зуcилля opганів дepжавнoгo упpавління, 
щo здійcнюють іншу чаcтину oбoв’язків). Так, 
питаннями пpoгнoзування й oцінки pизику над-
звичайних ситуацій займаєтьcя Націoнальна 
cлужба пoгoди, pизику пoвeні – Націoнальна 
адмініcтpація пo oкeанoгpафії і мeтeopoлoгії; 
pизику зeмлeтpуcів – Націoнальний наукoвий 
фoнд та гeoлoгічна cлужба CША; poзpoбкoю 
cтандаpтів і нopмативів будівництва укpіплю-
вальних споруд – Інжeнepні війcька CША та 
Націoнальнe бюpo cтандаpтів. Відпoвіднo, 
чepeз вищeзазначeні opгани FEMA oтpимує 
пoвідoмлeння пpo катаcтpoфи. Такoж аналo-
гічна інфopмація надхoдить з пpавooхopoнних 
opганів, oпepативнoгo цeнтpу кoміcії з атoмнoгo 
закoнoдавcтва, міcцeвoгo oпepативнoгo цeнтpу 
з питань надзвичайних ситуацій, агeнтcтва 
нoвин CША [4, с. 276-277].

Таким чином, головним завданням FEMA 
є саме координація діяльності органів публічної 
адміністрації щодо своєчасного реагування на 
надзвичайні ситуації та оперативної ліквідації 
їх негативних наслідків, а також акумулювання 
інформації про надзвичайні ситуації, що забез-
печується засобами комунікації з використан-
ням інноваційних інформаційних технологій 
(швидкісного оптоволоконного зв’язку, сервер-
ного обладнання, хмарних технологій, можливо-
стей соціальних мереж та месенджерів тощо). 

Піcля oтpимання пepшoгo пoвідoмлeння пpo 
катаcтpoфу, FEMA чepeз націoнальний цeнтp 
кoopдинації надзвичайних ситуацій пoвідoм-
ляє cвoї філії і peгіoнальні oфіcи, а такoж гpупу 
надання дoпoмoги пpи катаcтpoфах і бpигаду 
нeвідкладнoгo забeзпeчeння. Oтpимавши під-
твepджeння пpo poзміp pуйнувань і людcьких 
жepтв від губepнатopа пocтpаждалoгo штату, 
диpeктop FEMA напpавляє запит дo Білoгo 
дoму пpo oгoлoшeння в pайoнах, які зазнали 
уpажeння, надзвичайнoгo cтану і ввeдeння 
в дію Фeдepальнoгo плану [4, с. 277].

На підcтаві пoдання FEMA і пeтиції губepна-
тopа Пpeзидeнт CША видає cпeціальний указ 
пpo ввeдeння надзвичайнoгo cтану і надання 

фeдepальнoї дoпoмoги штату (штатам), який 
пocтpаждав. Лишe у виняткoвих випадках 
згіднo з закoнoдавcтвoм Пpeзидeнт мoжe 
ввecти надзвичайний cтан у штаті бeз пeтиції 
губepнатopа. Піcля цьoгo FEMA пocилає у зoну 
лиха cвoгo кoopдинатopа, даючи вказівки щoдo 
poзгopтання фopмувань і уcтанoв в ocepeдку 
та за йoгo мeжами. У відпoвіднocті з Фeдepаль-
ним планoм та кoнкpeтними заявками пocтpаж-
далих штатів гoлoвні відoмcтва й агeнтcтва 
cпpямoвують виділeні cили і заcoби для лік-
відації наcлідків катаcтpoфи (піcля їх кopигу-
вання на цeнтpальнoму pівні). FEMA здійcнює 
фінанcoвe відшкoдування витpат на ліквіда-
цію катаcтpoфи відпoвіднo дo закoнoдавcтва 
(Financial Management Annex and Regulations 
in 44 CFR part 206). Пoдальша poбoта здійc-
нюєтьcя пpи пpямoму кoнтакті штаб-кваpтиpи 
FEMA зі cвoїми peгіoнальними oфіcами, 
фeдepальнoгo кoopдинатopа з кoopдина-
тopами штатів, націoнальних мініcтepcтв 
і агeнтcтв зі cвoїми відділами і філіями 
у пocтpаждалих штатах. Кpім тoгo, здійcню-
єтьcя cпівpoбітництвo FEMA з уcіма гoлoвними 
відoмcтвами (мініcтepcтвами, агeнтcтвами) 
і ocнoвними фopмуваннями, щo пpацюють 
в ocepeдку [4, с. 277].

О. Сохін справедливо зазначає, що 
в oкpecлeній cиcтeмі пoзитивним мoмeнтoм 
є визначeння cубopдинації, poзпoділ oбoв’язків 
уcіх opганізацій-учаcників і визначeння мeха-
нізму їх взаємoдії. Пeвним нeдoлікoм, на його 
думку, мoжна вважати надтo вeлику кількіcть 
мініcтepcтв, відoмcтв, агeнтcтв, уcтанoв і тим-
чаcoвих фopмувань, які бepуть учаcть у ліквіда-
ції наcлідків катаcтpoфи [6, c. 32].

Проте вказаний недолік цілком компенсу-
ється координаційними зусиллями FEMA, що 
діє у відповідності до єдиного Федерального 
плану. 

В. Доманський зазначає, щo, ocкільки 
питання пpo взаємoдію opганів в CША пoвинні 
poзв’язувати задoвгo дo інцидeнту, у Пopтлeнді 
cтвopeнo гpупу poзвитку і планування, яка 
cпівпpацює з пpeдcтавниками пpoмиcлoвих під-
пpиємcтв і дoбpoвільних фopмувань [7, c. 31].

Зазначений позитивний досвід вартий запо-
зичення та імплементації в національне законо-
давство та юридичну практику, адже в умовах 
ринкової економіки та розвинутого громадян-
ського суспільства представники промислових 
підприємств, підприємці в цілому та добровільні 
формування повинні бути однією з основних 
ланок загальнодержавної системи цивільного 
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захисту, адже вони максимально наближені до 
місць потенційного виникнення надзвичайних 
ситуацій та здатні вчинити першочергові (невід-
кладні) дії щодо ліквідації надзвичайної ситуації 
та локалізації її наслідків.

Ключовою є також ефективна комунікація 
з представниками пpoмиcлoвих підприємств 
і дoбpoвільних формувань, яку доцільно здійс-
нювати із використанням новітніх інформацій-
них технологій, що дозволить оперативно реа-
гувати на виникнення чи загрозу виникнення 
надзвичайної ситуації.

Pазoм із тим, фopми та мeтoди адмініcтpатив-
нo-пpавoвoгo peгулювання зазначeнoю cфepoю 
в США, на думку Р. Приходько та О. Ященко, 
надтo гpoміздкі та важкo кepoвані з єдинoгo 
цeнтpу, втім у такoму peгулюванні захиcту 
наceлeння і тepитopій від надзвичайних ситуа-
цій є такoж пoзитивні мoмeнти, а cамe: FEMA 
кepуєтьcя тільки oдним Фeдepальним планoм, 
який є гoлoвним актoм у пpoцecі peагування на 
надзвичайну ситуацію та ліквідацію її наcлід-
ків. За результатами проведеного дослідження 
науковці запропонували poзpoбити найбільш 
загальний національний план peагування на 
надзвичайні ситуації pізнoгo хаpактepу, в якoму 
пpoпиcати – які мініcтepcтва та відoмcтва будуть 
бpати учаcть у ліквідації наcлідків надзвичайної 
ситуації тeхнoгeннoгo та пpиpoднoгo хаpактepу. 
І лишe на підcтаві загальнoгo плану poзpoбляти 
плани для oкpeмих pайoнів, з уpахуванням їх 
ocoбливocтeй [4, с. 277-278].

Таким чином, загальний федеральний план 
peагування на надзвичайні ситуації pізнoгo 
хаpактepу дозволяє оперативно розробляти 
актуальні плани реагування на конкретну над-
звичайну ситуацію на регіональному або на 
загальнодержавному рівні.

Не менш важливе значення для подолання 
наслідків надзвичайних ситуацій мають про-
грами, які спрямовані на захист прав і свобод 
громадян в умовах надзвичайної ситуації.

Б. Данилишин зазначає, що в CША іcну-
ють пpoгpами coціальнoгo захиcту гpoмадян 
шляхoм надання cубcидій, кoмпeнcацій, матepі-
альнoї, фінанcoвoї, мeдичнoї, гуманітаpнoї 
та іншoї дoпoмoги, щo cпpияє нopмалізації 
oбcтанoвки в pайoнах надзвичайної ситуації. 
У закoнoдавчoму пoлі CША чинними є «Закoн 
пpo кoмпeнcацію збитків від вeликих аваpій на 
АEC», «Закoн пpo oхopoну здopoв’я та тeхніку 
бeзпeки на вугільних шахтах», «Закoн пpo бeз-
пeку на виpoбництві та oхopoну здopoв’я в гіp-
ничій cпpаві» [8, c. 222].

Отже, система забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності та цивільного захисту у США має 
належну правову основу на рівні федерального 
законодавства. І вже на основі федеральних 
законів розробляється федеральний план реа-
гування на надзвичайні ситуації.

Так, гoлoвнoю мeтoю агeнтcтва (FEMA) 
є poзpoбка кoмплeкcнoї cиcтeми захoдів у cфepі 
захиcту наceлeння і тepитopій від надзвичай-
них ситуацій. Ця cиcтeма включає poзpoбку 
фopм та мeтoдів, cтpатeгії oднакoвo пpидат-
нoї для упpавління кpаїнoю як пpи cтихійних 
лихах, так і тeхнoгeнних аваpій антpoпoгeннoгo 
пoхoджeння та, кpім тoгo, інтeгpацію дій на 
pівні штатів і міcцeвих opганів влади. І саме під 
eгідoю агeнтcтва poзpoблeний і затвepджeний 
Фeдepальний план захoдів cтocoвнo ліквідації 
ocepeдків катаcтpoф (The Federal Response 
Plan), дe закpіплeні пpинципи, opганізаційні 
cтpуктуpи та cтpатeгія упpавління кpаїнoю як 
пpи cтихійних лихах, так і пpи аваpійних cитуа-
ціях тeхнoгeннoгo хаpактepу. У підгoтoвці цьoгo 
плану бpали учаcть 27 мініcтepcтв, агeнcтв 
і кoмітeтів націoнальнoгo pівня. План ввoдитьcя 
в дію відпoвіднo дo закoнoдавчoгo акту Poбepта 
Cтаффopда про надання допомоги при надзви-
чайних ситуаціях (щoдo нeвідкладнoї дoпoмoги 
пpи катаcтpoфах) [9]. На підcтаві загальнoгo 
Фeдepальнoгo плану cкладаютьcя відoмчі, 
peгіoнальні та міcцeві плани нeвідкладних захo-
дів. Кpім тoгo, визначаютьcя мeханізми peаліза-
ції pізних видів дoпoмoги пocтpаждалoму штату. 
У pазі виникнeння дeкількoх надзвичайних 
ситуацій у pізних штатах ввoдитьcя в дію план 
oднoчаcнoгo надання дoпoмoги штатам, щo 
пocтpаждали (Multi-State Response Operations) 
[6, c. 31].

Вищевказаний досвід США щодо розробки 
та реалізації єдиного Федерального плану реа-
гування на надзвичайні ситуації запозичений 
національними органами публічної адміністра-
ції та імплементований в національне зако-
нодавство та відповідну юридичну практику. 
Так, постановою Кабінету Міністрів України від 
14 березня 2018 р. № 223 затверджено План 
реагування на надзвичайні ситуації державного 
рівня [10].

Зазначений План реагування на надзвичайні 
ситуації державного рівня розроблено для впо-
рядкування та координації дій органів держав-
ної влади України, органів місцевого самовря-
дування, органів управління та сил цивільного 
захисту, суб’єктів господарювання, спрямова-
них на ліквідацію наслідків та надання допо-
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моги постраждалим, у разі загрози виникнення 
або виникнення надзвичайної ситуації [10].

Ліквідацією наслідків надзвичайних ситуа-
цій природного характеру у США займаються 
громади та органи влади населених пунктів, 
адміністративних територій, штатів. У випад-
ках, коли місцева громада, адміністративна 
територія чи навіть штат не в силах протидіяти 
надзвичайній ситуації, терміново запрошується 
допомога Федерального Уряду і починає діяти 
Національна система захисту населення та 
територій від надзвичайних ситуацій. На дер-
жавному рівні дії системи детально плануються 
у Плані федерального реагування, а на регіо-
нальному – дії, сплановані у Планах реагування 
конкретного штату, регіону, району. Концепція 
реалізації Планів полягає в тому, що при над-
звичайних ситуаціях після отримання інформа-
ції з місця катастрофи, негайно вступає в дію 
Регіональний план. До місця катастрофи вису-
ваються регіональні мобільні елементи реа-
гування: пожежники, поліція, бригади швидкої 
медичної допомоги, які формують біля місця 
катастрофи командний пункт. Починається 
виконання обов’язків рятувальниками кожного 
напрямку і водночас детальна розвідка наслід-
ків катастрофи та її поширення. Інформація 
подається в центр зв’язку, дається оцінка обста-
вин, розміру санітарних втрат, стану небезпеки 
для населення і перші прогнози щодо потреб 
додаткових сил. За необхідності губернатор 
штату направляє сили та засоби, які він має 
згідно з Регіональним планом, доповідає про 
катастрофу та її наслідки Федеральному агент-
ству боротьби з надзвичайними ситуаціями і за 
необхідності просить допомоги. Федеральний 
уряд в цьому разі негайно приймає відповідаль-
ність за управління всіма діями щодо реагу-
вання на катастрофу і вводить в дію Федераль-
ний план [1, с. 96; 2].

О. Сохін зазначає, що федеральний план 
пepeдбачає надання дoпoмoги, cпpямoванoї, 
наcампepeд, на пopятунoк життя людeй, 
захиcт уcтанoв гpoмадcькoї oхopoни здopoв’я 
і влаcнocті, забeзпeчeння націoнальнoї бeз-
пeки. Він нe cтocуєтьcя будівництва житла, 
пoзик і гpантів, наданих oкpeмим гpoмадянам 
і міcцeвій адмініcтpації для ocтатoчнoї ліквідації 
наcлідків катаcтpoфи [1, с. 96-97; 6, с. 31-32].

Отже, адміністративно-правове регулю-
вання у сфері забезпечення безпеки життєді-
яльності та цивільного захисту в США здійсню-
ється як на рівні федерального законодавства, 
так і на рівні законодавства штатів. Ключовим 

органом публічної адміністрації, який здійс-
нює нормотворчу діяльність у вказаній сфері 
суспільних відносин є Федеральне агентство 
з управління надзвичайними ситуаціями – 
FEMA (Federal Emergency Management Agency), 
яке координує діяльність органів цивільної обо-
рони, федеральних міністерств та відомств 
(міністерств енергетики, транспорту тощо) і під-
приємств приватного сектору, а також забезпе-
чує підготовку кадрів, навчання населення та 
поширення інформації з питань реагування на 
надзвичайні ситуації.

Висновки. Проведене дослідження особли-
востей адміністративно-правового регулювання 
у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності 
та цивільного захисту в США дає підстави 
сформулювати висновок про можливість та 
доцільність запозичення позитивного досвіду 
органів публічної адміністрації США в частині 
адміністративно-правової регламентації діяль-
ності у сфері цивільного захисту населення 
і територій від надзвичайних ситуацій. Зокрема, 
до позитивного досвіду слід віднести розробку 
та реалізацію FEMA Фeдepального плану, який 
є гoлoвним актoм у пpoцecі peагування на над-
звичайну ситуацію та ліквідацію її наcлідків. 
Також позитивним є досвід побудови структури 
та організації діяльності Федерального агент-
ства з управління надзвичайними ситуаціями 
(FEMA), зокрема його функції щодо адміністру-
вання та координації діяльності інших органів 
публічної адміністрації у вказаній сфері суспіль-
них відносин.

Варто запозичити, зокрема, структуру та 
зміст офіційного сайту FEMA, який містить 
детальну інформацію як для суб’єктів владних 
повноважень, так і для громадян щодо органі-
зації цивільного захисту населення та територій 
США від надзвичайних ситуацій.

На увагу заслуговує також досвід FEMA 
у сфері координації діяльності органів публіч-
ної адміністрації щодо своєчасного реагування 
на надзвичайні ситуації та оперативної лікві-
дації їх негативних наслідків, а також акумулю-
вання інформації про надзвичайні ситуації, що 
забезпечується засобами комунікації з вико-
ристанням новітніх інноваційних інформацій-
них технологій (швидкісного оптоволоконного 
зв’язку, захищеного серверного обладнання, 
хмарних технологій, можливостей соціальних 
мереж та месенджерів, технології штучного 
інтелекту тощо).

Позитивний досвід США щодо розроби та 
реалізації федерального плану реагування на 
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надзвичайні ситуації імплементовано в націо-
нальне законодавство на рівні постанови Кабі-
нету Міністрів України від 14 березня 2018 р. 
№ 223 «Про затвердження Плану реагування 
на надзвичайні ситуації державного рівня», що 
дозволяє національним органам публічної адмі-
ністрації оперативно реагувати на надзвичайні 
ситуації.

Перспективність подальшого дослідження 
даної теми обумовлена необхідністю дослі-
дження позитивного досвіду США щодо правової 
регламентації та практичного функціонування 
механізму залучення представників приватного 
сектору економіки та добровольців для ліквіда-
ції надзвичайних подій та їх наслідків. 
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Bondar D. V. Features of administrative and legal regulation in the sphere of ensuring life 
safety and civil defense in the USA

The scientific publication  is devoted  to  the study of  the experience of administrative and  legal 
regulation in the field of ensuring the safety of life and civil protection in the USA.

It  is noted  that  the public administration bodies of  the USA have many years of experience  in 
coordinating activities to eliminate emergencies of a natural and man-made nature, which is due to 
both geographical factors and the density of the population living in the relevant territories. The main 
body for the prevention and elimination of the consequences of natural and man-made disasters in 
the USA is the Federal Emergency Management Agency – FEMA, which coordinates the activities 
of civil defense bodies, federal ministries and departments (ministries of energy, transport, etc.) and 
private sector enterprises, and also provides training, education of the population and dissemination 
of information on emergency response.

The emphasis is placed on the fact that the main task of FEMA is to coordinate the activities of 
public administration bodies in terms of timely response to emergencies and prompt elimination of 
their negative consequences, as well as the accumulation of information about emergencies, which 
is provided by means of communication using the latest innovative information technologies (high-
speed fiber optic communication, secure server equipment, cloud technologies, the capabilities of 
social networks and messengers, artificial intelligence technologies).

A conclusion is formulated on the expediency of borrowing the positive experience of US public 
administration bodies in terms of administrative and legal regulation of activities in the field of civil 
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protection of  the population and  territories  from emergencies.  In particular,  the development and 
implementation of the FEMA Federal Plan, which is the main act in the process of responding to an 
emergency and eliminating its consequences, is included in the positive experience. An analogue of 
such a plan in Ukraine is the State-level Emergency Response Plan, approved by the Resolution of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated March 14, 2018 No. 223. Also positive is the experience 
of building the structure and organization of the activities of the Federal Emergency Management 
Agency (FEMA), in particular its functions of administration and coordination of the activities of other 
public  administration  bodies  in  the  specified  sphere  of  public  relations.  It  is  worth  borrowing,  in 
particular, the structure and content of the official FEMA website, which contains detailed information 
for both government officials and citizens on the organization of civil protection of the population and 
territories of the United States from emergencies.

Key words: foreign experience, legal regulation, information technologies, life safety, emergency, 
artificial intelligence, civil protection, public administration, liquidation, coordination. 
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Національної академії внутрішніх справ

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС СИТУАЦІЙНИХ 
ЦЕНТРІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ
У статті запропоновано адміністративно-правовий статус ситуаційних центрів Націо-

нальної  поліції  України  розглядати  як  систему  нормативно  визначених  цільових  (мета, 
завдання, функції,  принципи діяльності),  організаційних  (організаційна структура центру; 
розподіл повноважень; реалізація цільових елементів в поточному (плановому) та надзви-
чайному  (позаплановому) режимах; порядок взаємодії  з  іншими суб’єктами владних повно-
важень) та компетенційних  (права та обов’язки) елементів, які  спрямовані на реалізацію 
поліцейських повноважень щодо охорони прав  і  свобод людини, протидії  злочинності, під-
тримання  публічної  безпеки  і  порядку  шляхом  збирання,  аналізу  та  узагальнення  інфор-
мації про кримінальні, адміністративні правопорушення, терористичні акти та інші події, 
а також забезпечення управління силами i засобами поліції в разі ускладнення оперативної 
обстановки, виникнення надзвичайних ситуацій або воєнного стану.

До  елементів  адміністративно-правового  статусу  Ситуаційних  центрів  Національ-
ної поліції України слід віднести: І) цільовий блок: 1) мету діяльності Ситуаційних центрів 
Національної  поліції  України,  а  саме:  а)  реалізація  повноважень  структурними  підрозділів 
центрального органу управління поліції  на основі  їх  взаємодії щодо охорони прав  і  свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку; б) збирання, аналіз 
та узагальнення інформації про кримінальні та адміністративні правопорушення, терорис-
тичні акти та інші події; в) забезпечення управління силами i засобами поліції в разі усклад-
нення  оперативної  обстановки,  виникнення  надзвичайних  ситуацій  або  воєнного  стану; 
2) завдання, функції; 3) принципи діяльності; ІІ) організаційний блок: організаційна структура 
центру; розподіл повноважень; реалізація цільових елементів в поточному (плановому) та 
надзвичайному  (позаплановому) режимах; взаємодія між відділами й секторами підрозділів 
організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування Національної поліції 
України; взаємодія з  іншими підрозділами та органами Національної поліції України, право-
охоронними органами, а також з іншими органами державної влади й місцевого самовряду-
вання; ІІІ) компетенційний блок: права та обов’язки центру; права та обов’язки працівників; 
реалізація прав та обов’язків щодо досягнення мети діяльності.

Ключові  слова:  публічна  безпека,  управління  силами  і  засобами,  організаційно-аналі-
тичне забезпечення, взаємодія з правоохоронними органами, оперативна обстановка, уза-
гальнення інформації про правопорушення, протидія злочинності.

Постановка проблеми. Варто відзначити, 
що Закон України «Про Національну поліцію» [1] 
спрямований на встановлення нових правових 
основ для організації та функціонування одного 
з ключових державних суб’єктів у сфері реалі-
зації правоохоронної політики – Національної 
поліції України (далі – НПУ).

Проблема реформування правоохоронних 
органів постійно привертає увагу науковців 
та експертів у сфері адміністративного права 
через наявність численних колізій у відповід-
ному законодавстві. З моменту створення НПУ 
як органу, що надає сервісні послуги насе-
ленню, тривають активні наукові дискусії щодо 

її реформування та вдосконалення. Це обумов-
лено специфікою завдань і функцій, які вона 
виконує. Відтак, перегляд адміністративно-пра-
вового статусу як поліції в цілому, так і поліцей-
ських зокрема, є важливим і актуальним питан-
ням для наукової спільноти та практиків.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі проблеми адміністративно-право-
вого статусу органів і підрозділів НПУ, у тому 
числі й шбаних, організаційно-аналітичного 
забезпечення та оперативного реагування 
були предметом досліджень: О. О. Бандурки, 
О. В. Батраченка, І. О. Васильєва, С. В. Васюк, 
Р. В. Дмитрика, О. С. Доценка, М. В. Кочерова, 
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В. І. Литвиненка, О. М. Литвинова, В. Я. Мали-
новського, А. М. Сердюка, О. М. Солов’я, 
Н. Я. Якимчука, інших та практиків.

Мета статті – дослідити адміністратив-
но-правовий статус Ситуаційних центрів Націо-
нальної поліції України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Положення про Ситуаційний центр НПУ 
(2016 р., далі Положення), такий центр – це 
організаційна форма взаємодії підрозділів цен-
трального органу управління поліції, утворена 
для збирання, аналізу та узагальнення інфор-
мації про найбільш резонансні кримінальні, 
адміністративні правопорушення, терорис-
тичні акти та інші події, забезпечення коорди-
нації та управління силами i засобами поліції 
в разі ускладнення оперативної обстановки aбo 
виникнення надзвичайних ситуацій [2].

У контексті даного дослідження особливу 
увагу слід приділити поняттю «правовий ста-
тус». Так, окремі науковці визначають право-
вий статус як багатогранну категорію, що має 
загальний, універсальний характер і охоплює 
статуси різних суб’єктів правовідносин, до яких 
належать публічна адміністрація, суспільство, 
юридичні та фізичні особи. У наукових джере-
лах також зазначається, що правовий статус 
відображає як положення суб’єктів у відповідній 
системі правовідносин, так і їхні індивідуальні 
особливості. На думку дослідників, правовий 
статус не може бути реалізований без обов’яз-
ків, що відповідають правам, без юридичної 
відповідальності у необхідних випадках, без 
правових гарантій. Ця категорія визначає права 
та обов’язки суб’єктів у системному вигляді, що 
дозволяє здійснити порівняльний аналіз стату-
сів різних суб’єктів і знайти нові шляхи для їх 
вдосконалення [3, с. 149].

Водночас, О. О. Бандурка, розкриваючи 
зміст адміністративно-правового статусу дер-
жавного органу, зазначає, що зазвичай його 
розглядають як сукупність повноважень юри-
дично-владного характеру, реалізація яких 
забезпечує виконання покладених на орган 
завдань [4, c. 23]. На думку О. С. Доценка, цей 
підхід є дещо обмеженим, оскільки не враховує 
такі важливі аспекти адміністративно-правового 
статусу, як порядок формування суб’єкта про-
тидії організованій злочинності та гарантії його 
незалежності. Крім того, значущою є також мета 
створення конкретного суб’єкта протидії органі-
зованій злочинності. Без чіткого визначення цієї 
мети неможливо провести повну адміністратив-
но-правову характеристику суб’єкта, оскільки 

відсутня можливість його ідентифікації в сис-
темі суб’єктів протидії організованій злочинно-
сті, які мають схожі або навіть ідентичні повно-
важення [5, с. 128-129].

З цього питання, В. І. Литвиненко зазначає, 
що адміністративно-правовий статус охоплює 
не лише такі складові, як компетенція, функціо-
нальні та організаційні засади діяльності, але 
й цільове призначення, мету, порядок ство-
рення, а також гарантії незалежності діяльно-
сті [6, с. 81]. Науковий інтерес до досліджува-
ної теми привертають погляди Н. Я. Якимчука, 
який аналізує адміністративно-правовий статус 
державного органу як комплекс взаємопов’яза-
них компонентів. Він виділяє такі елементи, як 
мета; порядок створення і функціонування дер-
жавного органу; основні завдання; форми вза-
ємодії з іншими складовими державного апа-
рату [7, с. 119]. Також В. Я. Малиновський до 
адміністративно-правового статусу відносить 
систему взаємопов’язаних елементів: завдання 
та цілі, компетенція, відповідальність, порядок 
формування та процедура діяльності цих орга-
нів [8, с. 379].

Щодо визначення адміністративно-право-
вого статусу НПУ або її окремих органів і під-
розділів, науковці використовують різноманітні 
підходи. Наприклад, М. В. Кочеров аналізує 
адміністративно-правовий статус органів Націо-
нальної поліції України як загальнотеоретичну 
категорію, що визначає специфічне поло-
ження цього правоохоронного органу в дер-
жаві [9, с. 295]. О. В. Батраченко зазначає, що 
адміністративно-правовий статус органів Націо-
нальної поліції України слугує для ідентифіка-
ції цього органу державної влади як суб’єкта 
конкретних правовідносин у визначений 
період часу з конкретним суб’єктом [10, с. 40]; 
А. М. Сердюк адміністративно-правовий статус 
патрульної поліції України досліджує як систему 
законодавчо встановлених і гарантованих дер-
жавою правових положень, які закріплюють 
права й обов’язки, завдання та функції, органі-
заційну структуру, структуру управління, форми 
відповідальності, компетенцію й місце патруль-
ної поліції в структурі НПУ [11, с. 79]. Такий інте-
гративний підхід найбільш повно відображає 
змістові характеристики адміністративно-пра-
вового статусу як Національної поліції, так і її 
структурних елементів.

У науковій літературі наводиться багато 
й інших визначень щодо адміністративно-пра-
вового статусу, які доцільно застосовувати при 
визначенні саме адміністративно-правового 
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статусу Ситуаційних центрів НПУ. Крім того, 
слід враховувати, що адміністративно-право-
вий статус є динамічною системою взаємо-
пов’язаних юридичних явищ, які визначають 
місце конкретного суб’єкта та характеризують 
його як учасника адміністративних правовідно-
син. Основою адміністративно-правового ста-
тусу виступають його структурні елементи, які 
підлягають обов’язковому нормативному закрі-
пленню, без яких жоден суб’єкт не може бути 
учасником адміністративних правовідносин, як 
і не може взагалі існувати.

За результатами аналізу наукової літера-
тури наведемо власне розуміння адміністратив-
но-правового статусу Ситуаційних центрів НПУ, 
під яким розуміємо систему нормативно визначе-
них цільових (мета, завдання, функції, принципи 
діяльності), організаційних (організаційна струк-
тура центру; розподіл повноважень; реалізація 
цільових елементів в поточному (плановому) та 
надзвичайному (позаплановому) режимах; поря-
док взаємодії між відділами й секторами підроз-
ділів організаційно-аналітичного забезпечення 
та оперативного реагування НПУ, з іншими під-
розділами та органами поліції, правоохоронними 
органами, а також органами державної влади 
й місцевого самоврядування) та компетенцій-
них (права та обов’язки) елементів, які спрямо-
вані на реалізацію поліцейських повноважень 
щодо охорони прав і свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної безпеки 
і порядку шляхом збирання, аналізу та узагаль-
нення інформації про кримінальні, адміністра-
тивні правопорушення, терористичні акти та інші 
події, а також забезпечення управління силами i 
засобами поліції в разі ускладнення оперативної 
обстановки, виникнення надзвичайних ситуацій 
або воєнного стану.

При дослідженні адміністративно-правового 
статусу Ситуаційних центрів НПУ України необ-
хідно відмітити, що за своїми характеристиками 
такий статус є галузевим статусом окремого 
суб’єкта владних повноважень, а саме НПУ, 
що ґрунтується на загальному конституцій-
ному та родовому статусах. Тобто адміністра-
тивно-правовий статус зазначеного суб’єкта 
владних повноважень обумовлений консти-
туційними положеннями та правовим регу-
люванням сфери суспільних відносин щодо 
забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку [12, с. 180-181].

У літературі існують різноманітні погляди 
щодо складових елементів правового статусу 

суб’єктів адміністративно-правових відносин. 
Узагальнюючи ці погляди, можна виділити, 
окрім прав і обов’язків, такі елементи, як: мета 
створення, завдання, компетенція та функції 
суб’єкта; гарантії реалізації повноважень; пра-
вові та неправові форми і методи діяльності; 
форма правових актів, порядок їх прийняття 
та введення в дію; порядок взаємодії з іншими 
суб’єктами; матеріальне та фінансове забез-
печення; обмеження та юридична відповідаль-
ність під час здійснення діяльності; внутріш-
ньоорганізаційні зв’язки та підпорядкування, 
а також правовий режим здійснення внутрішніх 
процесів управління.

На думку вчених-адміністративістів, до еле-
ментів адміністративно-правового статусу юри-
дичних осіб слід віднести такі три головні блоки: 
а) цільовий (юридично закріплені цілі, завдання 
і функціями); б) структурно-організаційний (нор-
мативне регулювання порядку утворення, лега-
лізації, реорганізації, ліквідації суб’єктів, їхньої 
підпорядкованості і передачі з відання одних 
організацій у підпорядкування інших, встанов-
лення і зміни їх організаційних структур, права 
на організаційне самовизначення, процедуру 
діяльності і права на офіційні символи); в) ком-
петенційний (компетенцію – як частина право-
вого статусу колективних суб’єктів, що склада-
ється із сукупності владних повноважень щодо 
певних предметів відання) [13, с. 278-279]. Такої 
систематизації, з певними уточненнями, дотри-
мується й автор.

До цільового блоку адміністративно-пра-
вового статусу Ситуаційних центрів НПУ слід 
віднести такі елементи, як ‒ призначення 
(мета діяльності), основні завдання та функції 
Ситуаційних центрів НПУ. Вони забезпечують 
інформаційне середовище для ефективного 
моніторингу, прогнозування, прийняття рішень 
та контролю їх виконання, що дає змогу впро-
ваджувати новий формат управління в умовах 
обмеженого часу та ресурсів.

Центри створюються для централізованого 
вирішення завдань оперативного та стратегіч-
ного управління, а також для оцінки та контро лю 
управлінського впливу на розвиток ситуації 
(зокрема кризової) на об’єкті управління. Відпо-
відно до цих завдань, ситуаційні центри включає 
системні модулі, орієнтовані на: збір інформації 
за заданими критеріями та індикаторами з різ-
них джерел, обробку та зберігання даних; моні-
торинг ситуації на об’єкті управління та надання 
державним службовцям, керівникам установ та 
їх підрозділів деталізованої та зведеної інфор-
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мації; прогнозування розвитку ситуації та вибір 
оптимального варіанту управлінських дій після 
оцінки достовірності прогностичних моделей, 
можливих ризиків та ймовірності прийняття 
успішного рішення; планування, координацію 
та контроль реалізації прийнятих рішень; оцінку 
результатів виконання рішень [14, с. 48-49].

Основним завданням Ситуаційних цен-
трів НПУ є підтримка прийняття стратегічних 
рішень через візуалізацію та глибоку аналі-
тичну обробку оперативної інформації. Ефек-
тивність центрів полягає в тому, що вони дають 
змогу залучити до активної роботи з прийняття 
рішень потенціал образного та асоціативного 
мислення. Представлення ситуації у вигляді 
образів дозволяє «стиснути» інформацію, 
забезпечуючи узагальнене сприйняття подій.

Метою діяльності Ситуаційних центрів НПУ 
стали: реалізація повноважень структурними 
підрозділів центрального органу управління 
поліції на основі їх взаємодії щодо охорони 
прав і свобод людини, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки і порядку; зби-
рання, аналіз та узагальнення інформації про 
кримінальні та адміністративні правопору-
шення, терористичні акти та інші події; забез-
печення управління силами i засобами поліції 
в разі ускладнення оперативної обстановки, 
виникнення надзвичайних ситуацій або воєн-
ного стану.

Ситуаційні центри класифікують за рядом 
ознак:

– за масштабом поділяються на: страте-
гічні ситуаційні центри, що вирішують складні, 
масштабні, відповідальні завдання, спрямовані 
на структурну і функціональну перебудову; опе-
ративні ситуаційні центри, що вирішують задачі 
автоматичної передачі оперативної інформації 
до ситуаційної моделі, яка надає першій особі 
можливість оперувати підрозділами устано-
ви(установами) в реальному часі; персональні 
ситуаційні центри, що вирішують завдання екс-
прес-оцінки ситуації, оперативного доступу до 
керованого об’єкту і дозволяє першому керів-
нику завжди бути обізнаним щодо стану об’єкта 
управління незалежно від часу та місця розта-
шування;

– за цільовою спрямованостю: ситуаційні 
центри контролю, основним завданням якого 
є спостереження за станом складного об’єкта; 
ситуаційні центри управління, метою якого 
є постійне і активне управління об’єктом; кри-
зовий ситуаційний центр, використання якого 
здійснюється тільки при виникненні екстре-

них, надзвичайних та кризових ситуацій; ситу-
аційний центр навчання, що спрямовані на 
навчальну діяльність оперативного та обслу-
говуючого пepcoнaлу, підготовку фахівців для 
роботи в умовах функціонування ситуаційного 
центру; багатоцільовий ситуаційний центр, що 
поєднує в собі можливості різних центрів;

– за складом систем ситуаційного моделю-
вання: центри спостереження (відображення); 
аналітичні ситуаційні центри; повнофункціо-
нальні ситуаційні центри (суміщають функції 
відображення, моделювання та аналізу ситу-
ацій);

– за розміщенням: стаціонарні ситуаційні 
центри, прив’язані до конкретних приміщень, де 
відбувається аналіз ситуацій; мобільні центри, 
що розгортаються на місці подій, в конкретному 
регіоні; віртуальні ситуаційні центри використо-
вують сучасні канали зв’язку, за допомогою яких 
присутність персоналу в центрі досягається на 
програмному рівні (віртуально), за рахунок під-
вищення мобільності не тільки технічних засо-
бів, але й оперативного складу;

– за способом відображення ситуаційної 
інформації: колективний, де встановлений 
тільки екран колективного користування; індиві-
дуальний, де використовуються тільки індивіду-
альні екрани; змішаний, де використовуються 
екрани різного типу;

– за універсальністю: спеціальні ситуа-
ційні центри, призначені для вирішення вузь-
кого кола завдань певної предметної області; 
настроювані ситуаційні центри, призначені для 
широкого кола завдань [14, с. 51-52].

Окремі дослідники включають до цільового 
блоку також принципи адміністративно-право-
вого статусу, оскільки діяльність будь-якого дер-
жавного органу має здійснюватися відповідно 
до покладених на нього завдань, які, у свою 
чергу, повинні ґрунтуватися на основних прин-
ципах функціонування органу державної влади. 
Принципи відіграють настільки важливу роль, 
що їх можна справедливо порівняти не просто 
з фундаментом, на якому базується вся правова 
система або конкретна галузь права, а саме зі 
стрижнем, який підкреслює їх всепроникну сут-
ність та забезпечує їх безпосередній або опосе-
редкований прояв у кожній правовій нормі, що 
регулює ті чи інші правовідносини [15, с. 94].

Відповідно до Положення (2016 р.) [2], діяль-
ність Ситуаційних центрів НПУ ґрунтується на 
принципах: верховенства права; законності; 
відкритості та прозорості; політичної нейтраль-
ності; безперервності.
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Організаційний блок включає в себе: 1) орга-
нізаційну структура центру; 2) розподіл повно-
важень; 3) реалізацію цільових елементів 
в поточному (плановому) та надзвичайному 
(позаплановому) режимах; 4) взаємодію між 
відділами й секторами підрозділів організацій-
но-аналітичного забезпечення та оперативного 
реагування НПУ (внутрішня взаємодія); 5) взає-
модію з іншими підрозділами та органами НПУ, 
правоохоронними органами, а також з іншими 
органами державної влади й місцевого само-
врядування (зовнішня взаємодія).

Компетенційний блок включає сукуп-
ність елементів, основний з яких ‒ права та 
обов’язки. Тут варто підтримати А. М. Куліша, 
в частині віднесення до такого блоку тільки 
права і обов’язки [16, с. 10], а відповідальність 
розглядати як один із різновидів обов’язків 
(обов’язок нести відповідальність за наслідки 
невиконання чи неналежного виконання повно-
важень, тобто «юрисдикційний обов’язок») [17].

Адміністративна відповідальність як явище 
правової дійсності, наголошує В. К. Колпа-
ков, характеризується двома видами ознак. 
По-перше, це ознаки, властиві юридичній відпо-
відальності загалом (основні); по-друге, ознаки, 
що відмежовують адміністративну відповідаль-
ність від інших видів юридичної відповідальності 
(похідні) [18]. Працівники НПУ несуть юридичну 
відповідальність відповідно до законодавства. 
Зауважимо, що юридична відповідальність 
має статусний характер, оскільки випливає із 
загального правового становища суб’єкта, при 
цьому виступає ключовою рушійною силою, яка 
забезпечує високий рівень професійної актив-
ності, сумлінне виконання обов’язків поліцей-
ськими, а також є однією з правових гарантій 
ефективної реалізації основних завдань НПУ.

Відповідно до принципу рівності всіх перед 
законом і судом, вид і міра юридичної відпо-
відальності, які законодавство поширює і на 
працівників правоохоронних органів, визнача-
ються видом вчиненого правопорушення та 
мірою його суспільної небезпеки. Таким чином, 
відповідно до ст. 19 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» зазначає таке: у випадку вчи-
нення протиправних діянь поліцейські несуть 
кримінальну, адміністративну, цивільно-пра-
вову та дисциплінарну відповідальність відпо-
відно до закону [1].

Доцільно зауважити, що працівники НПУ 
можуть бути як загальними суб’єктами відпо-
відальності, так і спеціальними. Відмінність 
цих категорій суб’єктів полягає не лише в під-

ставах і процесуальному порядку притягнення 
до відповідальності, а й в тому, що спеціальні 
суб’єкти наділені державою більшим обсягом 
прав і обов’язків стосовно фізичних і юридичних 
осіб, тому вони мають підвищену відповідаль-
ність [19].

Підстави та порядок притягнення поліцей-
ських до дисциплінарної відповідальності, 
а також застосування до поліцейських заохо-
чень визначаються Дисциплінарним статутом 
НПУ (2018 р.) [20].

Таким чином, Ситуаційні центри НПУ є важ-
ливим інструментом для організації інформа-
ційно-аналітичної підтримки управлінських про-
цесів. Стандартний цикл управління включає 
моніторинг стану об’єкта, оповіщення, аналіз та 
обробку інформації про стан об’єкта, прогнозу-
вання розвитку ситуації, математичне моделю-
вання, постановку завдань, взаємодію з іншими 
елементами сектору безпеки та оборони, коор-
динацію дій сил і засобів, інформування керів-
ництва, підготовку інформаційно-аналітичних, 
звітних документів та оцінку результатів.

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи вище-
викладені положення статті наголосимо, що 
ситуаційні центри НПУ – це система підрозділів 
центрального органу управління поліції, ство-
рена для взаємодії та організації роботи, коор-
динації та узгодження їхніх дій щодо охорони 
прав і свобод людини, протидії злочинності, під-
тримання публічної безпеки і порядку шляхом 
збирання, аналізу та узагальнення інформації 
про кримінальні, адміністративні правопору-
шення, терористичні акти та інші події, а також 
забезпечення управління силами i засобами 
поліції в разі ускладнення оперативної обста-
новки, виникнення надзвичайних ситуацій або 
воєнного стану.

До елементів адміністративно-правового 
статусу ситуаційних центрів НПУ слід віднести: 
цільовий (мета, завдання, функції та принципи 
діяльності ситуаційних центрів НПУ), організа-
ційний (організаційна структура центру; розпо-
діл повноважень; реалізація цільових елемен-
тів в поточному (плановому) та надзвичайному 
(позаплановому) режимах; взаємодія між від-
ділами й секторами підрозділів організаційно- 
аналітичного забезпечення та оперативного 
реагування НПУ (внутрішня взаємодія); взає-
модія з іншими підрозділами та органами НПУ, 
правоохоронними органами, а також з іншими 
органами державної влади й місцевого само-
врядування (зовнішня взаємодія)). Права та 
обов’язки центру і праціників, а також реалізація 
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прав та обов’язків щодо досягнення мети діяль-
ності – є елементами компетенційного блоку.

Беручи до уваги елементи структури адмі-
ністративно-правового статусу та сферу функ-
ціонування, адміністративно-правовий статус 
ситуаційних центрів НПУ слід розглядати як 
систему нормативно визначених цільових, 
організаційних та компетенційних елементів, які 
спрямовані на реалізацію поліцейських повно-
важень щодо охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку шляхом збирання, аналізу та 
узагальнення інформації про кримінальні, адмі-
ністративні правопорушення, терористичні акти 
та інші події, а також забезпечення управління 
силами i засобами поліції в разі ускладнення 
оперативної обстановки, виникнення надзви-
чайних ситуацій або воєнного стану.

Підсумовуючи, можна сказати, що адміні-
стративно-правовий статус є ключовою гаран-
тією якісного та ефективного виконання ситуа-
ційних центрів НПУ покладених на них завдань 
і функцій.
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Veklych E. G. Administrative and legal status of the Situational Centers of the National 
Police of Ukraine

The article proposes to consider the administrative and legal status of the situational centers of 
the National Police of Ukraine as a system of normatively defined target (goal, objectives, functions, 
principles of activity), organizational (organizational structure of the center; distribution of powers; 
implementation  of  target  elements  in  the  current  (planned)  and  emergency  (unplanned) modes; 
procedure  for  interaction with  other  subjects  of  power)  and  competence  (rights  and  obligations) 
elements, which  are  aimed  at  the  implementation  of  police  powers  to  protect  human  rights  and 
freedoms, combat crime, maintain public safety and order by collecting, analyzing and summarizing 
information  about  criminal,  administrative  offenses,  terrorist  acts  and  other  events,  as  well  as 
ensuring the management of police forces and means in the event of a complication of the operational 
situation, the occurrence of emergencies or martial law.

The elements of  the administrative and  legal  status of  the Situation Centers of  the National 
Police of Ukraine should include: I) target block: 1) the purpose of the activities of the Situation 
Centers of  the National Police of Ukraine, namely: a)  the  implementation of  the powers of  the 
structural  units  of  the  central  police management body based on  their  interaction  in protecting 
human rights and freedoms, combating crime, maintaining public safety and order; b) collecting, 
analyzing  and  summarizing  information  on  criminal  and  administrative  offenses,  terrorist  acts 
and  other  events;  c)  ensuring  the management  of  police  forces  and means  in  the  event  of  a 
complication of the operational situation, the emergence of emergency situations or martial law; 
2)  tasks,  functions;  3)  principles  of  activity;  II)  organizational  block:  organizational  structure  of 
the center; distribution of powers; implementation of target elements in the current (planned) and 
emergency  (unplanned) modes;  interaction between departments and sectors of organizational 
and analytical support and operational response units of the National Police of Ukraine; interaction 
with other units and bodies of the National Police of Ukraine, law enforcement agencies, as well 
as  with  other  state  authorities  and  local  self-government  bodies;  III)  competence  block:  rights 
and obligations of the center; rights and obligations of employees; implementation of rights and 
obligations to achieve the goal of the activity.

Key words:  public  security, management  of  forces  and means,  organizational  and  analytical 
support, interaction with law enforcement agencies, operational situation, generalization of information 
about offenses, combating crime.
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СИСТЕМНО-СТРУКТУРНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРИНЦИПІВ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА
У статті висвітлюється системно-структурна характеристика принципів адміністра-

тивного  права.  Звертається  увага  на  те,  що  системно-структурна  характеристика 
принципів адміністративного права означає їхнє наукове дослідження як елементів цілісної 
системи, що мають внутрішню структуру та взаємозв’язок із іншими елементами галузі 
адміністративного права, а саме з її предметом, методом, системою підгалузей та інсти-
тутів. Системно-структурний підхід, спрямований на виявлення ключових властивостей 
принципів, їхньої ролі та функцій у межах адміністративного права, а також на аналіз їхньої 
взаємодії з іншими елементами системи права. У статті зазначається, що систематиза-
ція принципів адміністративного права передбачає виявлення  їх взаємозв’язків та співвід-
ношення між собою, що здійснюється через горизонтальний і вертикальний їх прояв в цій 
галузі права. Обґрунтовується, що співвідношення принципів по горизонталі визначається 
сферою їх дії та предметом правового регулювання. По вертикалі принципи адміністратив-
ного права характеризуються змістом принципів підгалузей та інститутів адміністратив-
ного права. Робиться висновок, що принципи адміністративного права становлять цілісну 
систему, яка базується на взаємозв’язках і взаємозалежностях між окремими елементами. 
Ця  системність  зумовлює  необхідність  їх  комплексного  застосування  в  адміністратив-
но-правових  відносинах,  що  сприяє  забезпеченню  єдності  та  послідовності  правового 
регулювання. Звертається увага на те, що існуюча вітчизняна адміністративно-правова 
доктрина потребує модернізації та перегляду усталених поглядів на принципи адміністра-
тивного  права.  Їх  переважна  більшість  має  все  таке,  ще  радянське  походження,  що  не 
відповідає сучасним викликам і потребам адміністративно-правового регулювання публіч-
но-правових  відносин,  особливо  у  контексті  європейської  інтеграції  України. Обґрунтову-
ється, що подальші наукові дослідження системно-структурної характеристики принципів 
адміністративного права є важливими для формування новітніх концептуальних підходів. 
Ці підходи мають враховувати європейські принципи адміністративного права, належного 
урядування, адаптувати категоріальний апарат та забезпечити теоретичне окреслення 
сучасної системи та структури принципів адміністративного права.

Ключові слова: принципи, адміністративне право, принципи адміністративного права, 
класифікація,  системно-структурна  характеристика,  системний  підхід,  адміністратив-
но-правове регулювання. 

Постановка проблеми. Сучасні виклики, 
пов’язані з активізацією державотворчих та пра-
вотворчих процесів в Україні, вимагають фунда-
ментального перегляду сутності та призначення 
адміністративного права як однієї з ключових 
галузей публічного права. Цей перегляд перед-
бачає з’ясування реального потенціалу його 
базису, який традиційно ототожнюється з прин-
ципами адміністративного права.

На теоретичному рівні не достатньо висвіт-
леними залишаються проблеми визначення 
переліку принципів адміністративного права та 

їх класифікації. Реформування адміністратив-
ного права має супроводжуватися поглибле-
ним аналізом потенціалу кожного з принципів 
адміністративного права, визначенням ролі та 
функцій всієї системи цих принципів. Доцільним 
є також перегляд існуючого переліку принципів 
з урахуванням загальноєвропейських стандар-
тів, що сприятиме модернізації вітчизняного 
адміністративного права та узгодження його 
принципів з принципами європейського права.

Таким чином, системно-структурна харак-
теристика принципів адміністративного права 
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має комплексний характер, що охоплює як тео-
ретичні, так і практичні аспекти. Її вирішення 
є важливим кроком у напрямку розвитку адміні-
стративного права як системоутворюючої галузі 
публічного права в умовах євроінтеграційного 
вибору України.

Аналіз останніх досліджень. Проблема-
тика принципів права в цілому, і їх системи 
зокрема, а також їх галузевого прояву, слугувала 
предметом наукових пошуків багатьох вчених, 
зокрема таких як В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
Т.О. Гуржій, І.П. Голосніченко, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпаков, Є.Б. Кубко, Н.М. Оніщенко, 
А.А. Пухтецька, С.Г. Стеценко, Г.Й. Ткач, та ін. 
Поряд з цим у науці адміністративного права 
є потреба у суттєвому оновлені поглядів на 
систему та структуру принципів адміністратив-
ного права, з урахуванням сучасних процесів 
державотворення та євроінтеграції. 

Мета статті. Метою статті є системно-струк-
турна характеристика принципів адміністратив-
ного права. 

Виклад основного матеріалу. Систем-
но-структурна характеристика принципів адмі-
ністративного права означає їхнє наукове 
дослідження як елементів цілісної системи, що 
мають внутрішню структуру та взаємозв’язок із 
іншими елементами галузі адміністративного 
права, а саме з її предметом, методом, систе-
мою підгалузей та інститутів. Системно-струк-
турний підхід, спрямований на виявлення 
ключових властивостей принципів, їхньої ролі 
та функцій у межах адміністративного права, 
а також на аналіз їхньої взаємодії з іншими еле-
ментами системи права.

Системно структурну характеристику прин-
ципів адміністративного права не можна здійс-
нити без приділення критичної уваги підходам 
до їх групування та класифікації. 

Можливість класифікації принципів адміні-
стративного права зумовлена їх різноманітні-
стю, проте в юридичній науці відсутня єдина та 
однозначна позиція щодо класифікації принци-
пів цієї галузі та характеристики їх різновидів. 
Це обумовлено низкою факторів. По-перше, 
неоднозначністю доктринального розуміння 
принципів адміністративного права. У сучасній 
науці відсутнє єдине визначення цього поняття, 
що спричиняє різні підходи до тлумачення та 
застосування принципів адміністративного 
права. По-друге, динамікою розвитку принципів 
адміністративного права в умовах трансформа-
ції галузі адміністративного права та реформи 
органів публічної влади. З огляду на процеси 

реформування органів публічної влади, прин-
ципи адміністративного права зазнають певних 
змін, що створює необхідність у періодичному 
перегляді їх класифікації. Принципи адміністра-
тивного права нерідко трактується як частина 
загальних принципів права, що ускладнює їх 
точну класифікацію та визначення системи 
галузевих принципів. По-третє, доктринальною 
дискусією щодо кола критеріїв класифікації 
принципів адміністративного права. Вчені роз-
різняються в питаннях щодо методологічних 
підходів до класифікації принципів, зокрема 
щодо обрання критеріїв, за якими можна здійс-
нити поділ принципів адміністративного права. 
Питання співвідношення між загальними прин-
ципами права та принципами адміністративного 
права, а також ієрархія та взаємодія принципів 
адміністративного права є предметом адміні-
стративного права є підставами для активних 
дискусій в науковій літературі, що спричиняє 
складнощі у визначенні їх взаємозв’язку та осо-
бливостей застосування і реалізації.

Систематизація принципів адміністратив-
ного права передбачає виявлення їх взаємо-
зв’язків та співвідношення між собою, що здійс-
нюється через горизонтальний і вертикальний 
їх прояв в цій галузі права. Співвідношення 
принципів по горизонталі визначається сферою 
їх дії та предметом правового регулювання. По 
вертикалі принципи адміністративного права 
характеризуються змістом принципів підгалу-
зей та інститутів адміністративного права. 

Слід погодитися з існуючими у науці твер-
дженнями, що для забезпечення природності 
та стабільності класифікації принципів які точно 
відображатимуть реальну дійсність, необхідно, 
щоб вона ґрунтувалася на множині критеріїв, 
які комплексно охоплюють основні властиво-
сті та характеристики елементів цієї системи. 
Лише правильний вибір критеріїв класифікації, 
що базується на врахуванні найбільш суттє-
вих ознак і характеристик досліджуваних еле-
ментів, дозволяє створити таку класифікацію, 
яка буде не лише науково обґрунтованою, але 
й практично цінною, сприяючи розумінню спів-
відношення та взаємозв’язку окремих складо-
вих цієї системи. Така класифікація є важливим 
інструментом для вивчення організації і струк-
тури кримінально-виконавчого права та забез-
печення його ефективного застосування в юри-
дичній практиці [1, с. 229].

Як зазначає Т. І. Фулей, аналіз наукової літе-
ратури дозволяє зробити висновок, що серед 
основних критеріїв для кваліфікації принципів 
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права найчастіше виділяються такі: 1) сфера 
дії принципів; 2) історичний тип права; 3) харак-
тер принципів; 4) форма їх існування, що охо-
плює джерело або спосіб матеріалізації у праві; 
5) види юридичної практики [2, с. 47]. Авторка 
відзначає, що найбільш популярною в юри-
дичній науці є класифікація принципів права 
за сферою їх поширення, зокрема в межах 
національної (внутрішньодержавної) правової 
системи. Відповідно до цього критерію прин-
ципи поділяються на загальноправові (які також 
можуть називатися «основними» або «загаль-
ними»), міжгалузеві, галузеві та принципи окре-
мих інститутів права [3, с. 47]. Подібну точку 
зору підтримують й інші науковці, зокрема 
А. М. Колодій, В. М. Семенов, М. І. Козюбра, 
які також виокремлюють: а) загальноправові 
(основні); б) міжгалузеві; в) галузеві; г) прин-
ципи окремих інститутів права [3, с. 348; 4с. 93; 
5, с. 153].

П. М. Рабінович пропонує диференцію-
вати принципи права за кількома категоріями, 
зокрема: а) загальнолюдські (цивілізаційні); 
б) типологічні принципи об’єктивного юридич-
ного права; в) конкретно-історичні; г) галузеві; 
д) міжгалузеві принципи права [6, с. 83]. У свою 
чергу, О.А. Коваль виділяє три основні групи 
принципів права: 1) принципи, які властиві пев-
ній частині (галузі права); 2) принципи, харак-
терні для двох або більше галузей, але не для 
всіх; 3) принципи, спільні для всіх галузей права 
без винятку [7, с. 17].

В. В. Книш, аналізуючи цю проблему в контек-
сті земельного права, визначає систему прин-
ципів як складну структуру, що включає п’ять 
основних елементів: 1) загальноправові прин-
ципи; 2) міжгалузеві принципи; 3) галузеві прин-
ципи; 4) принципи інститутів права; 5) спеці-
альні принципи. Останні, на думку дослідника, 
встановлюють певні винятки із загальних поло-
жень, закріплених міжгалузевими, галузевими 
принципами та принципами інститутів земель-
ного права [8, с. 91].

Отже, як і в інших галузях права, принципи 
адміністративного права можуть бути розгля-
нуті в трирівневій системі: загальноправові, 
міжгалузеві та галузеві. Ця класифікація є уста-
леною в теорії права, де основу поділу принци-
пів становить сфера поширення їх дії. 

Загальні принципи адміністративного права 
охоплюють основні положення, що визначають 
загальні засади організації та діяльності публіч-
ної адміністрації. Міжгалузеві принципи вира-
жаються у взаємодії адміністративного права 

з іншими галузями права, такими як конститу-
ційне, цивільне, кримінальне тощо. Галузеві 
принципи адміністративного права регулюють 
специфічні аспекти організації та функціону-
вання органів публічної влади та їх взаємодії 
з громадянами.

В межах самої галузі адміністративного 
права принципи можуть бути розподілені на 
інституційні та функціональні, що відображають 
специфіку діяльності окремих адміністративних 
інститутів та форм їх взаємодії з іншими еле-
ментами правової системи. Таким чином, сис-
тематизація принципів адміністративного права 
є важливим етапом у розумінні його структури 
та функціонування в рамках галузі адміністра-
тивного права.

Крім того, у вітчизняній літературі вчені-ад-
міністративісти принципи адміністративного 
права зазвичай класифікують на загальні та 
спеціально-галузеві [9, с. 63]. Загальні прин-
ципи становлять фундаментальну основу для 
всієї галузі адміністративного права. Вони 
конкретизуються через галузеві принципи, які, 
у свою чергу, поділяються на основні прин-
ципи та принципи, що регулюють формування 
й функціо нування окремих підгалузей і право-
вих інститутів. Зокрема, йдеться про принципи 
публічної служби, адміністративної відповідаль-
ності та адміністративної процедури [9, с. 63].

Загальні принципи адміністративного 
права є фундаментальними положеннями, що 
визначають засади правового регулювання 
суспільних відносин у сфері публічного адмі-
ністрування. Вони поширюють свою дію на 
всю сукупність відносин, що регулюються нор-
мами адміністративного права, і забезпечують 
єдність та узгодженість нормативного регулю-
вання. Загальні принципи мають універсаль-
ний характер, формуючи основу для побудови 
всієї системи адміністративного права. До 
таких принципів традиційно відносять закон-
ність, рівність перед законом, пропорційність, 
публічність, підконтрольність і прозорість 
діяльності публічної адміністрації, а також 
взаємної відповідальності держави і людини, 
гуманізму і справедливості у взаємовідноси-
нах між державою та людиною Їх реалізація 
є обов’язковою для всіх суб’єктів адміністра-
тивного права [10, с. 68].

В окремих джерелах з адміністративного 
права загальними принципами визначаються 
такі, які мають фундаментальне значення для 
створення та розвитку цієї галузі права в цілому, 
а також поширюють свій вплив на кожну окрему 
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її підгалузь. До таких принципів зазвичай від-
носять принципи дотримання прав людини, 
демократичності, законності, публічності, під-
контрольності, прозорості тощо. Вони є ключо-
вими орієнтирами для формування норматив-
но-правової бази адміністративного права та 
його подальшого вдосконалення, забезпечу-
ючи узгодженість і цілісність системи правового 
регулювання [11].

Таке трактування загальних принципів під-
креслює їх універсальний характер та базову 
роль у визначенні засад публічного адміністру-
вання, зокрема в контексті європейської інте-
грації та адаптації вітчизняного законодавства 
до міжнародних стандартів.

Галузеві принципи адміністративного права 
деталізують загальні принципи, враховуючи спе-
цифіку адміністративно-правового регулювання 
окремих сфер публічної діяльності. Вони вклю-
чають основні принципи, що є визначальними 
для галузі адміністративного права загалом, 
та принципи, які регулюють діяльність окремих 
підгалузей і правових інститутів. Наприклад, 
принципи публічної служби визначають основні 
засади організації та функціонування публічної 
служби, принципи адміністративної відпові-
дальності – механізм застосування адміністра-
тивного примусу, а принципи адміністративної 
процедури – порядок реалізації адміністратив-
но-правових норм.

Галузеві принципи відображають як специ-
фічні особливості окремих напрямів публіч-
ного адміністрування, так і потребу врахування 
міжнародного досвіду та євроінтеграційних 
стандартів у сучасному законодавстві України 
[9, с. 63]. Вони сприяють підвищенню ефектив-
ності правового регулювання в адміністратив-
но-правовій сфері та забезпечують адаптацію 
системи адміністративного права до викликів 
сучасності.

Таким чином, загальні принципи забезпе-
чують єдність і цілісність системи адміністра-
тивного права, тоді як галузеві принципи дета-
лізують її положення, враховуючи специфіку 
регулювання окремих суспільних відносин. 

Поряд з цим слід зазначити, що у науковій 
літературі спостерігається відсутність єдності 
у визначенні критеріїв класифікації принци-
пів адміністративного права. Зокрема, не всі 
автори поділяють принципи адміністративного 
права на загальні та галузеві. Деякі науковці 
пропонують іншу класифікацію, розрізняючи 
загальні принципи та функціонально-управлін-
ські принципи. До таких принципів відносять 

принципи контролю, розподілу влади, професі-
оналізму і компетентності, ієрархічності, спеціа-
лізації тощо [11, с. 45].

Водночас в окремих роботах пропонується 
інша класифікація, де принципи адміністратив-
ного права поділяються на загальні принципи 
права та власні принципи адміністративного 
права [11, с. 60].

Загальні принципи адміністративного права, 
як і загальні принципи права в цілому, мають 
універсальне значення для всієї галузі адмі-
ністративного права та його підгалузей. Вони 
виступають як базові норми, які відображають 
загальні юридичні цінності і уявлення про пра-
вопорядок, що закріплюються в системі норм 
права, та є основою для регулювання будь-
яких суспільних відносин. До загальних прин-
ципів адміністративного права можна віднести 
такі основні, як принцип законності, принцип 
правової визначеності, принцип прав людини, 
принцип демократичності та принцип справед-
ливості.

Загальні принципи права та принципи адмі-
ністративного права перебувають у тісному 
взаємозв’язку, оскільки вони обидва форму-
ють базові засади правового регулювання 
суспільних відносин, але мають різні рівні 
застосування та специфіку. Загальні принципи 
права, які є універсальними для всієї правової 
системи, виступають основою для формулю-
вання принципів адміністративного права, яке 
є однією з галузей права. У цьому контексті 
загальні принципи права мають універсаль-
ний характер і застосовуються до всіх галузей 
права і є основою для розуміння правового 
порядку та функціонування правової системи 
в цілому. А принципи адміністративного права 
конкретизують та адаптують ці загальні прин-
ципи до специфіки публічно-правових відносин. 
Принципи адміністративного права визначають 
основні напрямки та правила діяльності органів 
публічної адміністрації, зокрема у сфері управ-
лінських відносин, забезпечення прав і свобод 
громадян, регулювання публічної служби тощо. 
Загальні принципи права становлять теоре-
тичну основу для формування принципів адміні-
стративного права, і ці останні є безпосереднім 
результатом конкретизації загальних юридич-
них норм, адаптованих до особливостей пред-
мету адміністративного права та сфери публіч-
но-правових відносин.

Вчений Ю.П. Битяк виділяє внутрішні та зов-
нішні принципи адміністративного права. До 
внутрішніх принципів він відносить наступні: 
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відповідність адміністративного права поло-
женням Конституції України; верховенство 
адміністративно-правового закону в системі 
нормативних актів, які містять адміністра-
тивно-правові норми; наявність власного під-
ґрунтя формування й розвитку; спеціалізація; 
відповідність адміністративно-правових зако-
нів певним положенням міжнародноправових 
договорів із питань адміністративного права, 
учасницею яких є Україна. Щодо визначення 
змісту зовнішніх принципів, то Ю.П. Битяк поді-
ляє їх на загальносоціальні та спеціально-га-
лузеві. Спеціальногалузеві принципи адміні-
стративного права, в свою чергу, поділяються 
на основні принципи та принципи формування 
й функціонування його відповідних частин 
(інститутів). До основних принципів він відно-
сить: служіння органів виконавчої влади та їх 
апарату суспільству й людині; обмеженість 
втручання органів виконавчої влади в грома-
дянське й особисте життя людини; повнота 
прав і свобод громадян у адміністративно-пра-
вовій сфері; взаємна відповідальність; визна-
чення мінімально необхідних повноважень 
органів державної виконавчої влади; опти-
мальне доповнення й урівноваження держав-
но-владних повноважень органів виконавчої 
влади з повноваженнями органів самовряду-
вання [12, с. 254].

А.А. Пухтецька здійснила класифікацію прин-
ципів адміністративного права наблизивши їх до 
європейських принципів, зокрема вона виділяє: 
принцип верховенства права; інституційні прин-
ципи: принцип децентралізації; принцип цен-
тралізації; принцип деконцентрації; принципи 
діяльності: юридична визначеність; відкритість 
і прозорість; відповідальність; ефективність та 
результативність [13, с. 11].

Аналіз наукових джерел та нормативно-пра-
вових актів свідчить про доцільність виокрем-
лення наступного підходу до систематизації 
принципів адміністративного права, який може 
бути покладені в основу їх подальшої класифі-
кації. Зокрема, застосування нижченаведених 
системоутворюючих критеріїв дозволяє більш 
чітко структурувати принципи адміністратив-
ного права за їхньою сутністю та функціональ-
ним призначенням.

Так, ієрархічний підхід забезпечує поділ 
принципів адміністративного права на: загальні 
тобто принципи, які поширюються на всю галузь 
адміністративного права; галузеві принципи, 
що характеризують особливості саме підгалу-
зей адміністративного права; спеціальні прин-

ципи, які регулюють окремі інститути або сфери 
публічно-правових відносин.

Змістовний підхід передбачає класифікацію 
принципів адміністративного права на: матері-
альні принципи, що визначають базові засади 
адміністративно-правового регулювання пуб-
лічно-правових відносин; процесуальні прин-
ципи, які регламентують порядок реалізації 
адміністративно-процесуальних та адміністра-
тивно-процедурних норм.

Функціональний підхід дозволяє розглядати 
принципи адміністративного права залежно 
від їхньої ролі в адміністративно-правовому 
регулюванні, виділяючи, зокрема, регулятивну, 
системо утворюючу та цінністно-орієнтовану 
функції.

Інституційний підхід передбачає виокрем-
лення принципів, які стосуються конкретних 
інститутів та підгалузей адміністративного 
права.

Застосування вказаних підходів у систем-
ному поєднанні забезпечує всебічне наукове 
обґрунтування класифікації принципів адміні-
стративного права, підвищує ефективність їх 
застосування у правозастосовній практиці та 
сприяє подальшому розвитку адміністратив-
но-правової доктрини.

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене 
слід зазначити, що принципи адміністратив-
ного права становлять цілісну систему, яка 
базується на взаємозв’язках і взаємозалеж-
ностях між окремими елементами. Ця систем-
ність зумовлює необхідність їх комплексного 
застосування в адміністративно-правових від-
носинах, що сприяє забезпеченню єдності та 
послідовності правового регулювання. Існуюча 
вітчизняна адміністративно-правова доктрина 
потребує модернізації та перегляду усталених 
поглядів на принципи адміністративного права. 
Їх переважна більшість має все таке, ще радян-
ське походження, що не відповідає сучасним 
викликам і потребам адміністративно-право-
вого регулювання публічно-правових відносин, 
особливо у контексті європейської інтеграції 
України. Подальші наукові дослідження систем-
но-структурної характеристики принципів адмі-
ністративного права є важливими для фор-
мування новітніх концептуальних підходів. Ці 
підходи мають враховувати європейські прин-
ципи адміністративного права, належного уря-
дування, адаптувати категоріальний апарат та 
забезпечити теоретичне окреслення сучасної 
системи та структури принципів адміністратив-
ного права.
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Grishina N. V. Systemic and structural characteristics of the principles of administrative law
The  article  highlights  the  system-structural  characteristics  of  the  principles  of  administrative 

law. Attention  is  drawn  to  the  fact  that  the  system-structural  characterization  of  the  principles  of 
administrative law involves their scientific study as elements of an integrated system that have an 
internal structure and interconnection with other elements of the field of administrative law, such as 
its subject, method, system of subfields, and institutions.

The system-structural approach is aimed at identifying the key properties of the principles, their 
role and functions within administrative law, and analyzing their interaction with other elements of the 
legal system. The article notes that the systematization of the principles of administrative law involves 
identifying their interconnections and correlations, which are expressed through their horizontal and 
vertical manifestations within this field of law.

It is substantiated that the horizontal correlation of principles is determined by their scope and the 
subject of  legal regulation. Vertically,  the principles of administrative  law are characterized by the 
content of the principles of its subfields and institutions. The article concludes that the principles of 
administrative law constitute a coherent system based on the interconnections and interdependencies 
between individual elements. This systematic nature necessitates their comprehensive application in 
administrative legal relations, ensuring the unity and consistency of legal regulation.

Attention is drawn to the fact  that the existing domestic doctrine of administrative  law requires 
modernization and a revision of established views on the principles of administrative law. The majority 
of these principles still originate from the Soviet era, which does not meet the modern challenges and 
needs of administrative legal regulation of public legal relations, especially in the context of Ukraine’s 
European integration.

It is argued that further scientific research into the system-structural characteristics of the principles 
of  administrative  law  is  essential  for  the  development  of  new  conceptual  approaches.  These 
approaches should take into account European principles of administrative law, good governance, 
adapt the categorical framework, and ensure the theoretical delineation of the modern system and 
structure of the principles of administrative law.

Key words: principles, administrative law, principles of administrative law, classification, system-
structural characteristics, systemic approach, administrative legal regulation.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ 
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ  
З ФІНАНСОВИМИ УСТАНОВАМИ 
Світова фінансова система, на сучасному етапі,  перебуває у постійному динамічному 

розвитку  у  зв’язку  із  посиленням  глобалізаційних  та  інтеграційних  процесів,  збільшен-
ням та прискоренням міжнародних транзакцій,  з метою створення  конгломератів  відбу-
ваються  об’єднання  капіталів, що  в  результаті  супроводжується  підвищенням  кількості 
економічних ризиків, що пов’язані  з тіньовими фінансовими операціями. Міжнародні  уста-
нови постійно намагаються  удосконалити та  уніфікувати алгоритми системи протидії 
легалізації  доходів, отриманих злочинним шляхом та фінансування тероризму. Взаємодія 
Державної служби фінансового моніторингу України (надалі – ДСФМ) з банківською систе-
мою є ключовим аспектом забезпечення фінансової стабільності та запобігання фінансо-
вим злочинам. Кожна з фінансових установ, що здійснює свою діяльність, враховуючи стрім-
кий розвиток інноваційних та глобалізаційних процесів, не може функціонувати без наявної 
ефективної системи управління ризиками та співпрацею з ДСФМ. У цій статті проведено 
дослідження теоретичних питань стосовно взаємодії між державною службою фінансового 
моніторингу та фінансових установ. Акцентовано, що банківські установи є лідерами за 
кількістю клієнтів та обсягом операцій й також є лідерами у  застосуванні  у  своїй діяль-
ності передових технологій, проте використання цих технологій у протиправний спосіб 
з метою відмивання коштів, отриманих незаконним способом та їх легалізації, є загрозою 
для такої установи через негативний вплив на репутацію банківської установи. Проведено 
аналіз законодавчих актів, які регулюють взаємовідносини між Державною службою фінан-
сового моніторингу та фінансовими установами. Розглянуто, з урахуванням міжнародного 
досвіду, основні форми взаємодії між державною службою фінансового моніторингу та бан-
ківськими установами в контексті запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом. 

Дослідження  проблем  взаємодії  між  Державною  службою  фінансового  моніторингу  та 
фінансовими установами, в першу чергу з акцентом на протидії відмиванню коштів отри-
маних злочинним шляхом, є постійно змінним й навіть за наявності великої кількості дослі-
джень та публікацій за обраною тематикою, потребує дослідження та вивчення. 

Ключові слова: фінансовий моніторинг, суб’єкт первинного фінансового моніторингу, 
суб’єкт державного фінансового моніторингу, фінансова операція, кінцевий бенефіціарний 
власник, кваліфікований електронний підпис.

Постановка проблеми. На сучасному 
етапі при умовах трансформаційних процесів 
та наближення законодавства України до між-
народних стандартів гостро постає питання 
про введення в дію тієї частин норм права, які 
з урахуванням сучасного стану розвитку нор-
мативно-правової бази та відповідної кон´юнк-
тури будуть прийнятними для України. Так для 
досягнення сталого економічного розвитку дер-
жави, підвищення довіри з боку потенційних 
міжнародних партнерів та інвесторів й забезпе-
чення економічної безпеки держави, головною 

задачею є боротьба з легалізацією (відмиван-
ням) доходів, отриманих злочинним шляхом. 

Наслідками вчинення економічних злочи-
нів є підрив економічної та фінансової сис-
теми держави, посягання на законні інтереси 
як на учасників бізнесу у цілому, так і на його 
окремі елементи. Як правило, грошові кошти, 
що отримані злочинним шляхом, у подальшому 
застосовуються в підприємницькій діяльності 
з метою отримання доходу. Через це, дослі-
дження питання фінансового моніторингу набу-
ває особливої актуальності.

© А. Г. Куркула, 2024
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Реалізація ефективного функціонування 
фінансової системи, що відповідає міжнарод-
ним стандартам, є дуже важливим фактором 
для подальшого розвитку держави. Одним із 
головних чинників її ефективного функціону-
вання є існування досконалого механізму запо-
бігання злочинам у цій сфері, сфокусованої на 
їх протидію, а саме на мінімізацію латентності 
злочинів, передбачених статтями 209 та 209-1 
Кримінального кодексу України (КК України). 
Ці правопорушення у банківський системі, 
відповідно до проведених досліджень фахів-
цями, мають дуже високий рівень латентності. 
Так рівень латентності зазначених злочинів 
становить 80-90%, а до кримінальної відпові-
дальності притягається максимум 15% осіб. 
[1, ст. с. 32–33].

Отже, питання взаємодії Державної служби 
фінансового моніторингу України, суб’єктами 
державного фінансового моніторингу є важли-
вим важелем у запобіганні та протидії (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
свідчать про актуальність обраної теми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження проблем, пов’язаних з питаннями 
взаємовідносин між ДСФМ та суб’єктами пер-
винного фінансового моніторингу, зокрема бан-
ками, щодо запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, приділяли увагу наступні українські 
та зарубіжні вчені в різних галузях, а саме: 
О.І. Хараберюш, С.О. Павленко, С.А. Буткевич, 
Е.С. Дмитренко, О.Ю. Дрозд, Н.А. Литвин [3]. 
Окрім цьогоо, щодо питання діяльності Держфі-
нмоніторингу свою увагу приділяли А.В. Дани-
ляк, Е. Дмитренко, Т.Б. Стечишин, однак ця про-
блематика залишається відкритою та потребує 
детального вивчення.

Мета статті. Аналізування засад взаємодії 
між ДСФМ та суб’єктами державного фінансо-
вого моніторингу, під час запобігання та про-
тидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, потребує вивчення 
основних засад діяльності, прав та обов´язків, 
які постають перед ними.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до ч.1 ст. 6 Закону України «Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення» (далі – Закон), 
Система фінансового моніторингу складається 
з первинного та державного рівнів. Відповідно 
до змісту зазначеної статті, до суб’єктів пер-

винного фінансового моніторингу відносяться 
в тому числі банки, страховики (у тому числі під 
час здійснення діяльності з перестрахування), 
страхові (перестрахові) брокери, кредитні 
спілки, ломбарди та інші фінансові установи. 
Суб’єктами державного фінансового моніто-
рингу є Національний банк України, централь-
ний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію державної політики 
у сфері запобігання та протидії легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення, 
Міністерство юстиції України, Національна 
комісія з цінних паперів та фондового ринку, 
Міністерство цифрової трансформації України 
та спеціально уповноважений орган [4].

Загальновідомий факт, що проникнення 
організованої злочинності в органи влади та 
управління, банки, небанківські фінансові уста-
нови надає їй можливість оперативно отриму-
вати необхідну інформацію. Окрім цього, для 
легалізації неправомірно отриманих коштів, 
залучають керівників та службовців банків за 
певну грошову винагороду. Як результат, пра-
цівники банків сприяють злочинним організа-
ціям у дробленні рахунків, використанні бан-
ківського рахунку для масових операцій що 
надходжень та виведення грошових коштів. 
Завдяки цьому, злочинні організації, маючи 
інформацію про проведення перевірки бан-
ківських рахунків, за декілька місяців до дати 
перевірки припиняють операції і на рахунках 
залишаються незначні суми, що не викликають 
жодної підозри щодо сумнівності проведених 
банківських операціях [2].

Найрозповсюдженими способами легаліза-
ції (відмивання) грошових коштів в Україні є: 
використання банківських платіжних засобів, 
використання не банківських електронних сис-
тем, використання зовнішньоекономічних опе-
рацій із нерезидентами, місце реєстрації яких 
є офшорні зони. З метою виявлення та блоку-
вання зазначених способів, функції фінансо-
вого моніторингу на державному рівні покла-
дені на Міністерство цифрової трансформації, 
Національний банк України, Міністерство юсти-
ції України, Національний банк України [7].

Існуючий такий широкий перелік уповнова-
жених осіб, на яких покладено обов’язок здійс-
нення контролю у визначених в спеціальному 
законодавстві нормах, створює питання щодо 
регламентації регулювання процесу взаємо-
відносин й перш за все, отримання та обробки 
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даних. У зв’язку з цим, було розроблено та 
затверджено Наказом Міністерства фінан-
сів України «Порядок електронної взаємодії 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
та Державної служби фінансового моніторингу 
України». Основною формою є електронна вза-
ємодія з зазначенням таких елементів: 1) файли 
інформаційного обміну (файли-повідомлення 
про): – фінансові операції (далі – ФО), – взяття 
(відмову у взятті) інформації про фінансові опе-
рації на облік, – СПФМ, – результати обробки 
інформації про суб´єкта; файл – запит; файл – 
відповідь; файл – додаток; файл – квитанція; 
файл – лист; технологічний файл; тестовий 
файл; 2) правила формування найменувань 
файлів; 3) формати інформаційних повідо-
млень та типів даних інформаційних повідо-
млень; 4) порядок доставки (приймання/пере-
давання) транспортних файлів; 5) вимоги до 
захисту інформації. Так, для дотримання норм 
законодавства СПФМ зобов´язані дотримува-
тись ризик – орієнтованого підходу, що означає 
збір інформації про клієнта, встановлення діло-
вих відносин, отримання інформації про фінан-
сові операції [5].

Також слід зазначити, що відповідно до змісту 
Положення про Державну службу фінансового 
моніторингу України, яке затверджене постано-
вою Кабінету Міністрів України від 29.07.2015р., 
серед завдань служби є взаємодія із суб’єк-
тами первинного фінансового моніторингу, яка 
фактично поділяється на пряму, тобто спря-
мовану виключно на взаємодію між централь-
ним органом виконавчої влади та СПФМ та 
непряму, в процесі якої Державний фінансовий 
моніторинг має відношення до СПФМ й СПФМ 
зобов’язаний дотримуватись норм Закону, не 
зважаючи на те, що не перебуває у взаємоза-
лежних відносинах із уповноваженим органом.

Так до прямої взаємодії можна віднести:
1) Держфінмоніторинг, у випадку виявлення 

порушень діючого законодавства, вживає захо-
дів та повідомляє відповідним суб’єктам дер-
жавного фінансового моніторингу;

2) в установленому порядку забезпечує 
зняття та взяття на облік чи поновлення обліку 
СПФМ;

3) вимоги від СПФМ дотримання визначених 
чинним законодавством України, що регулюють 
відносини у сфері запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення.

До непрямої взаємодії можна віднести:
1) Реалізацію державної політики з питань 

збирання, оброблення та проведення аналізу 
інформації про фінансові операції, які підля-
гають фінансовому моніторингу, інші фінан-
сові операції або інформації, що може бути 
пов´язана з підозрою в легалізації (відмиванні) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або 
фінансуванні тероризму чи фінансуванні роз-
повсюдження зброї масового знищення;

2) Організація реалізації збирання, обро-
блення та проведення операційного і стратегіч-
ного аналізу інформації про фізичних осіб, які 
підлягають фінансовому моніторингу [6].

Проте й безпосередньо на СПФМ поклада-
ються обов’язки, які тісно взаємодіють з Дер-
жавним фінансовим моніторингом, при їх вико-
нанні, серед яких:

– забезпечення доступ СДФМ до документів 
чи інформації, що міститься в них;

– проведення первинного фінансового моні-
торингу відповідно до вимог, встановлених 
СДФМ;

– у порядку, встановленому СДФМ, в пов-
ному обсязі та своєчасно надавати документи 
чи інформацію, що стосується виконання 
СПФМ, у цій сфері, вимог законодавства [8]. 

До інших зобов’язань, щ покладені на СПФМ 
відносяться: облік у Держфінмоніторингу, при-
значення та звільнення відповідального праців-
ника; призначення особи, яка буде виконувати 
обов’язки відповідального працівника у разі 
його відсутності та інші зобов’язання, пов’язані 
з реалізацією політики фінансового контролю.

З метою удосконалення механізмів реаліза-
ції політики фінансового контролю, Держфінмо-
ніторингом розробляються відповідні методичні 
рекомендації з питань дотримання різними 
СПФМ норм законодавства про фінансовий 
моніторинг, наприклад суб’єктами підприєм-
ницької діяльності, що надають посередницькі 
послуги під час здійснення купівлі-продажу цін-
них паперів чи нерухомого майна. Так відпо-
відно до постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання організації фінансового моні-
торингу» від 09.09.2020 р. № 850, першочер-
говою дією є постановлення СПФМ на облік 
Держфінмоніторингу [9]. В результаті форму-
ється довідка про обліковий ідентифікатор 
(документ установленого зразка), який нада-
ється за вимогою СПФМ, що став у Держфін-
моніторингу на облік, та використовується для 
направлення запитів до відповідних державних 
органів стосовно ідентифікації клієнтів. Надалі, 
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під час здійснення діяльності, СПФМ зобов’я-
заний виявляти фізичних осіб, здійснювати їх 
реєстрації та повідомляти Держфінмоніторинг. 
Окрім цього, взятий на облік суб’єкт первин-
ного фінансового моніторингу, зобов’язаний 
інформувати уповноважений орган про відмову 
від встановлення ділових відносин з клієн-
том а також надає відомості на запит уповно-
важеного органу, що пов’язані чи можуть бути 
пов’язаними з протиправною діяльністю, яка 
визначена Законом України «Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення» [4]. 

Взаємодія проявляється між СПФМ та СДФМ 
у встановленні основних вимог для:

– проведення контролю за фізичними осо-
бами, які є клієнтами СПФМ;

– формування правил щодо обліку та 
подання інформації;

– підтримання відносин з клієнтами та акту-
алізація їх даних;

– перевірки клієнтів з метою встановлення 
даних про кінцевого бенефіціарного власника.

Також на законодавчому рівні затверджено 
Порядок обміну інформацією з питань фінан-
сового моніторингу, який затверджено наказом 
Міністерства фінансів України від 04.06.2021р. 
Більш чітко встановлюються механізми інфор-
маційної взаємодії між СПФМ та СДФМ, а саме 
створення електронного кабінету з метою 
визначення структури, форми повідомлень, 
отримання/подання СПФМ необхідної для її 
обліку, інформації про фінансові операції, що 
підлягають фінансовому моніторингу [4].

Тобто, вищевказаний Порядок обміну інфор-
мацією з питань фінансового моніторингу вво-
дить такі поняття як е-кабінету, кваліфікований 
електронний підпис (далі – КЕП) для юридич-
них та фізичних осіб, файл – квитанція, тех-
нічний адміністратор е-кабінету. Для взаємо-
обміну використовується створений особистий 
кабінет, що здійснюється за допомогою КЕП 
суб´єкта, так суб’єкт має змогу ознайомитися та 
використовувати шаблони повідомлень, здійс-
нювати їх формування, отримувати доступ до 
раніше збережених повідомлень та наданої 
інформації від уповноваженого органу. Функ-
ціонування е-кабінету шляхом використання 
визначених форм для заповнення провадиться 
завдяки підписанню засобами КЕП. Необхідно 
підкреслити, що об’єктом інформаційного 
обміну є такі повідомлення про:

– діяльність пов´язану з ризиками;
– СПФМ з ідентифікуючими відомостями;
– відмінності з даними про кінцевих бенефі-

ціарних власників;
– про результати обробки отриманих відомо-

стей;
– запит; 
– відповідь.
Стосовно міжнародного співробітництва 

України у боротьбі зі злочинністю, пов’язаною 
з легалізацією (відмиванням) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванням 
тероризму та фінансування розповсюдження 
зброї масового знищення, існує велика кіль-
кість законодавчих актів та міжнародних угод, 
які у сукупності формують засади зовнішньої 
політики держави у сфері протидії злочинності. 
Так статтею 2 Закону України «Про національну 
безпеку України» визначається правова основа 
державної політики у сферах національної 
безпеки і оборони, яку становлять Конституція 
України, цей та інші закони України, міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, а також видані на 
виконання Конституції та законів України інші 
нормативно-правові акти. Стаття 24 Закону 
України «Про національну безпеку України» 
зазначає, що Міжнародне співробітництво 
з питань національної безпеки є однією з форм 
реалізації державної політики у сфері націо-
нальної безпеки і спрямовується на захист 
національних інтересів України; Засади міжна-
родного військово-технічного співробітництва 
визначаються законодавством України; Міжна-
родне співробітництво з питань національної 
безпеки здійснюється під загальним керівниц-
твом Президента України [10].

У більшості держав, для здійснення кон-
тро лю за фінансовими інститутами, для зби-
рання, аналізу та передачі інформації про опе-
рації, які підлягають фінансовому моніторингу, 
створені споріднені органи, які у міжнародній 
практиці отримали назву органів фінансової 
розвідки. У США – це Департамент із посилення 
боротьби з фінансовими злочинами; у Канаді – 
Центр аналізу фінансових операцій; у Японії – 
Японський офіс фінансової розвідки; у Греції – 
Спеціальний комітет боротьби з відмиванням 
грошей; в Аргентині – Комітет з фінансової 
інформації; у Бразилії – Рада з контролю за 
фінансовою діяльністю; у Мексиці – Генераль-
ний директорат для розслідування транзакцій 
і Агентство боротьби з відмиванням грошей; 
у Бельгії – Сектор оброблення фінансової 
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інформації [11]. Особливістю таких органів 
є функціонування не тільки в якості органів 
виконавчої влади, але й у якості адміністратив-
них органів, наприклад США, Австрія, Мексика, 
Аргентина [12].

Висновки. Отже, взаємовідносини між Дер-
жавною службою фінансового моніторингу 
з фінансовими установами мають велику зна-
чимість у реалізації політики щодо запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів 
отриманих злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення, що проявляється 
в прямій та опосередкованій формах. Як ми 
бачимо, нормативно правова база постійно роз-
вивається у зв’язку із необхідністю контролю за 
фінансовими операціями та протидії внутріш-
нім та зовнішнім загрозам національної безпеки 
держави. З метою ефективної взаємодії між 
СПФМ та СДФМ, необхідне постійне та опера-
тивне усунення будь-яких виникаючих правових 
колізій, в тому числі використовуючи міжнарод-
ний досвід.

На тлі постійного та динамічного розвитку 
світової фінансової системи, до якої безпо-
середньо відноситься й фінансова система 
України, фактично, поза увагою законотворців 
залишаються питання щодо легалізації крипто-
валюти. На сьогоднішній день минуло 13 років 
з того часу, як вперше в світі було здійснено 
купівлю товару за віртуальну розрахункову не 
фіатну валюту, проте у правовому полі діючі 
законодавчі акти України що регулюють обіг вір-
туальних активів та їх оподаткування відсутні. 

Проте, вже сьогодні в Україні можна при-
дбати нерухомість за криптовалюту. У нота-
ріально посвідчених договорах зазначається 
сума у національній валюті, що на час оформ-
лення правочину, дорівнює сумі обраної валюти 
чи USDT (стейблкоін-віртуальна валюта, яка 
має курс долару США), ETH BTC – найпопуляр-
ніші криптовалюти. Судова практика свідчить 
про законність таких правочинів, оскільки дого-
вір – це двостороння угода, що базується на 
досягненні цілі, що пов’язана із настанням пев-
ної події, що може означати передачу грошових 
коштів, виконання певних дій чи інше. 

Але як СПФМ перевіряти походження вірту-
альних грошових коштів (криптовалюти) чи як 
перевіряти власника криптовалюти, на законо-
давчому рівні відсутній діючий алгоритм.

Для взаємодії державної служби фінансо-
вого моніторингу та фінансовими установами 
в контексті контролю операцій із використан-

ням нефіатних валют, повинні бути саме окремо 
створені та затверджені нормативно-правові 
акти, оскільки специфіка динамічності змін та 
розвитку безготівкових операцій із використан-
ням криптовалюти не дозволяє здійснити тільки 
імплементацію декількох статей до вже існую-
чих нормативно-правових актів. 

Подальші наукові дослідження повинні бути 
націлені на розробку системи адміністратив-
них та організаційних механізмів запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, а також удо-
сконалення регулювання фінансового контр-
олю та моніторингу як засобів протидії тіньової 
економіки України з урахуванням міжнародного 
досвіду.

Список використаної літератури:
1. Чернявський С.С. Злочини у сфері банків-

ського кредитування (проблеми розслідування 
та попередження): навчальний посібник. Київ: 
Юрінком Інтер, 2003. 257 с.

2. Сухонос В.В. Взаємодія прокуратури із суб’єк-
тами фінансового моніторингу. Вісник про-
куратури. 2010. № 12. С. 30–35.

3. Литвин Н.А. Щодо форм взаємодії між Держав-
ною службою фінансового моніторингу Укра-
їни та Національним антикорупційним бюро 
України. Науковий вісник Міжнародного гума-
нітарного університету. Юриспруденція. 2019. 
Випуск № 39. С. 38 – 41. URL : http://www.vestnik-
pravo.mgu.od.ua/archive/juspradenc39/10. pdf.

4. Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення: Закон України від 06.12.2019 
№ 361-ІХ. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/361-20#n170.

5. Про затвердження Порядку електронної взає-
модії суб’єктів первинного фінансового моніто-
рингу та Державної служби фінансового моні-
торингу України: Наказ міністерства фінансів 
України від 24.11.2015 № 1085. URL:https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1593-15#Text. 

6. Офіційний інтернет-сайт Державної служби 
фінансового моніторингу. URL: http://www.
sdfm.gov.ua/.

7. Користін О. Є., Чернявський С. С. Протидія від-
миванню коштів в Україні. Правові та організа-
ційні засади правоохоронної діяльності: навч. 
посібник / Київський національний ун-т вну-
трішніх справ; Проект Ради Європи з питань 
боротьби з відмиванням коштів та фінансу-
ванням тероризму в Україні MOLI-UA-2. – К. : 
КНТ, 2009. С. 396-426.



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

77

8. Про затвердження Положення про Державну 
службу фінансового моніторингу України: 
постанова Кабінету Міністрів України від 
29.07.2015 р. № 537. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/537-2015-%D0%BF#Text.

9. Деякі питання організації фінансового моні-
торингу: Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 09.09.2020 р. № 850. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/ laws/show/850-2020-
%D0%BF#Text.

10. Про національну безпеку України: Закон 
України від 21.06.2018 № 2469-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2469-19#Text.

11. Буткевич С.А. Адміністративно-правовий ста-
тус Державного комітету фінансового моніто-
рингу України: автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: 12.00.07. Дніпропе-
тровськ, 2009. 19 с.

12. Турко Р.Ф. Аналіз досвіду Сполучених Штатів 
Америки та Німеччини у боротьбі з відмиван-
ням доходів, здобутих незаконним шляхом, за 
допомогою банківської системи. Науковий віс-
ник НЛТУ України. 2011. №. 21.4. С. 268–275.

Kurkula A. Н. Theoretical and legal foundations of interaction between the state financial 
monitoring service and the banking system

The global financial system at the present stage is undergoing constant dynamic development 
due to the intensification of globalization and integration processes, the increase and acceleration 
of international transactions, and the consolidation of capital to create conglomerates. This, in turn, 
is  accompanied  by  an  increase  in  economic  risks  associated  with  shadow  financial  operations. 
International  institutions  are  continuously  striving  to  improve  and  standardize  algorithms  for 
countering money laundering and terrorist financing.

The interaction of the State Financial Monitoring Service of Ukraine (hereinafter referred to as the 
SFMS) with the banking system is a key aspect of ensuring financial stability and preventing financial 
crimes. Each financial institution, operating in the context of rapid innovation and globalization, cannot 
function effectively without an efficient risk management system and cooperation with the SFMS.

This article examines theoretical issues related to the interaction between the SFMS and financial 
institutions.  It  emphasizes  that  banking  institutions,  being  leaders  in  the  number  of  clients  and 
volume of operations, as well as in the application of advanced technologies, face the threat of these 
technologies being used unlawfully for money laundering and legalization of illegally obtained funds. 
This poses a reputational risk to banks.

The article analyzes legislative acts regulating the relationship between the SFMS and financial 
institutions and considers, taking into account international experience, the main forms of interaction 
between  the  SFMS  and  banking  institutions  in  the  context  of  preventing  and  countering money 
laundering.

Researching the problems of interaction between the SFMS and financial institutions, particularly 
with  a  focus on  countering money  laundering,  remains  a  dynamically  evolving  field. Despite  the 
abundance of studies and publications on this topic, further research and study are needed.

Key words:  financial monitoring, primary financial monitoring entity,  state financial monitoring 
entity, financial transaction, ultimate beneficial owner, qualified electronic signature.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ СТАНОВЛЕННЯ ПРИНЦИПУ РОЗУМНОСТІ  
В АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ
Встановлено,  що  метою  статті  є  визначення  особливостей  становлення  принципу 

розумності  в  адміністративно-процесуальних  правовідносинах.  Визначено, що  інтеграція 
України до ЄС не лише передбачає зміну зовнішньополітичного курсу, але і вимагає адапта-
ції чинного національного законодавства до правових стандартів європейського законодав-
ства, в тому числі перегляду змісту правових принципів в цілому, і зокрема, в межах окремих 
галузевих інституцій. Наголошено, що формування національної правової системи України 
відбувається в умовах постійної боротьби за незалежність, що відбувалось в умовах оку-
пації  її територій західними імперіями та російської  імперії, що змінилось запровадженням 
режимів  тоталітаризму,  який  сформувався  внаслідок  панування  «радянщини»  на  україн-
ських землях. Підкреслено, що здатність розумно усвідомлювати дійсність суспільного та 
державного розвитку має визнаватися тим, що є цінним для людини, для певних соціальних 
груп, а відтак має пропагуватися та захищатися. Встановлено, що реалізація ідеї «люди-
ноцентризму» має втілюватися у принципам побудови правової системи держави. Підкрес-
лено, що принципам права  є  притаманними  характеристики динамічності та  змінності, 
що обумовлюється історичним розвитком суспільства та держави. Акцентовано, що фор-
мування уявлення про принципи права характеризують різні етапи розвитку державності, 
і відображує відповідні типи цивілізацій, починаючи від античних часів і закінчуючи сучасним 
світом інформаційного (цифрового) суспільства. Зроблено висновок, що в основу сучасної 
концепції  правотворення  має  бути  покладено  серед  інших  і  принцип  розумності.  Акцен-
товано, що формалізований підхід до розуміння принципу розумності є малоефективним, 
і лише застосування раціоналізму для відображення структури правової системи «знежив-
лює» право, та призводить до його дегуманізації, що є хибним рухом суспільного розвитку. 
Визначено, що розумність має розглядатися як з боку раціонального сприйняття норми, 
так і з боку емоційного її схвалення суб’єктом правореалізації, правотворення, правозасто-
сування та правотлумачення.

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, принцип, розумність, адміністратив-
но-процесуальні відносини, публічне адміністрування.

Постановка проблеми. Нормативне 
визнання принципу розумності як принципу, 
що регламентує адміністративно-процесуальні 
правовідносини, є відносно новою для сучасних 
правових системи світу, попри те, що форму-
вання такої ідеології та концепції має відносно 
давню історію. Процеси інтеграції України до 
ЄС вимагають вжиття заходів із адаптації чин-
ного національного законодавства до європей-
ських демократичних правових стандартів нор-
мативного регулювання суспільних відносин. 

Згідно із Законом України від 18 березня 
2004 року № 1629-IV «Про Загальнодержавну 
програму адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу» вста-
новлюється, що: «державна політика України 
щодо адаптації законодавства формується як 

складова частина правової реформи в Укра-
їні та спрямовується на забезпечення єдиних 
підходів до нормопроектування, обов’язкового 
врахування вимог законодавства Європей-
ського Союзу під час нормопроектування, під-
готовки кваліфікованих спеціалістів, створення 
належних умов для інституціонального, нау-
ково-освітнього, нормопроектного, технічного, 
фінансового забезпечення процесу адаптації 
законодавства України» [1].

Стан наукової розробки проблеми. Про-
блематика дослідження принципу розумності 
як принципу адміністративно-процесуальних 
правовідносин вивчалось в межах комплексних 
наукових розробок представників науки теорії 
держави і права, а також представників науки 
конституційного права, як С.В. Бобровник, 
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А.А. Козловський, А.М. Колодій, В.В. Костицький, 
Н.В. Мішина, К.О. Мандрікова, Н.М. Оніщенко, 
О.В. Петришин, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, 
Б.Р. Страшинський та інші. Питання засто-
сування принципу розумності вирішувалось 
в межах окремих галузевих наукових дослі-
джень, здійснених у працях представників науки 
цивільного права та процесу, зокрема, у працях 
О.М. Костенка, Р.О. Стефанчука, Ю.А. Тоботи, 
С.Я. Фурси, Я.М. Шевченко та інших; у працях 
зарубіжних вчених, зокрема, виділяються нау-
кові розробки А. Барака, Дж. Велеса, Р. Трей-
нора та ін.

Науково-теоретичну основу дослідження 
визначення принципу розумності як принципу 
адміністративно-процесуальних правовідносин 
сформовано на підставі використання наукових 
розробок таких учених, як: М.А. Бояринцева, 
М.Ю. Віхляєв, Ю.А. Волкова, Р.А. Калюжний, 
О.В. Капліна, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
Є.В. Курінний, Ю.О. Легеза, Р.В. Миронюк, 
Т.Т. Полянський, С.В. Прилуцький, В.В. Тильчик, 
О.С. Фонова, О.Ю. Хабло, А.А. Шарая, А.С. Ште-
фан, Т.С. Яценко та ін. 

Метою статті є визначення особливостей 
становлення принципу розумності в адміністра-
тивно-процесуальних правовідносинах.

Виклад основного матеріалу. Отже, інте-
грація України до ЄС не лише передбачає зміну 
зовнішньополітичного курсу, але і вимагає адап-
тації чинного національного законодавства до 
правових стандартів європейського законодав-
ства, в тому числі перегляду змісту правових 
принципів в цілому, і зокрема, в межах окремих 
галузевих інституцій.

Формування національної правової сис-
теми України відбувається в умовах постій-
ної боротьби за незалежність, що відбувалось 
в умовах окупації її територій західними імпе-
ріями та російської імперії, що змінилось запро-
вадженням режимів тоталітаризму, який сфор-
мувався внаслідок панування «радянщини» 
на українських землях. Зазначене створювало 
значні перешкоди до збереження плідного під-
ґрунтя для розвитку та впровадження демо-
кратичних ідеалів в Україні, які при цьому були 
характерні для розвинутих часів давньогрець-
ких міст-поселень, що були на Одещині, та роз-
витку Київської Русі. 

Ідея домінування держави, її інтересів 
відтак складала основу для побудови націо-
нальної правової системи. І лише з моменту 
ухвалення Конституції України 1996 року та 
Концепції адміністративної реформи 1998 року 

[2], завданнями якої було визначено: «фор-
мування ефективної організації виконавчої 
влади як на центральному, так і на місцевому 
рівнях управління; формування сучасної сис-
теми місцевого самоврядування; запрова-
дження нової ідеології функціонування вико-
навчої влади і місцевого самоврядування як 
діяльності щодо забезпечення реалізації прав 
і свобод громадян, надання державних та гро-
мадських послуг; організація на нових заса-
дах державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування; створення сучас-
ної системи підготовки та перепідготовки 
управлінських кадрів; запровадження раціо-
нального адміністративно-територіального 
устрою», відбувся перегляд «державоцен-
тричної» ідеології у бік ідеології, де людина, 
її інтереси є найвищою соціальною цінністю 
для держави та є базисом для розвитку націо-
нальної правової системи.

Реалізація ідеї «людиноцентризму» має 
втілюватися у принципам побудови правової 
системи держави. Відтак принципам права 
є притаманими характеристики динамічності та 
змінності, що обумовлюється історичним роз-
витком суспільства та держави.

Формування уявлення про принципи права 
характеризують різні етапи розвитку держав-
ності, і відображує відповідні типи цивіліза-
цій, починаючи від античних часів і закінчуючи 
сучасним світом інформаційного (цифрового) 
суспільства.

Історико-правовий метод визначення прин-
ципів права є тим необхідним засобом, що 
здатен відобразити трансформаційні зміни, що 
відбуваються у суспільній динаміці розвитку, та 
здатен охарактеризувати потреби та інтереси 
окремого соціуму. Однак при цьому визначення 
змісту принципу розумності є тим відображен-
ням структурного побудови джерел права, що 
є важливою характеристикою соціального роз-
витку, але при цьому і є тим базисом, на якому 
формуються уявлення про закономірності побу-
дови та функціонального призначення того чи 
іншого нормативного чи управлінського інстру-
менту [3, c. 320]. 

Отже, як зазначає А.М. Колодій, принципи 
права є тим базисом, що дозволяє структуру-
вати В цьому правову систему держави, визна-
чити логіку її внутрішньої побудови, встановити 
співвідношення галузевого регулювання тих чи 
інших правовідносин [3, с. 4]. 

В Україні поступово відбувається трансфор-
маційний перехід від розуміння принципів права 
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як інструментів, що мають лише функціональне 
призначення, до інструментів, що мають зна-
чення норм «прямої» дії, що є поширеним в кон-
цепції побудови західноєвропейських правових 
систем. 

Уявлення про генезу становлення принципу 
розумності в національній правовій системі 
відтак дозволить відобразити особливості його 
запровадження на різних історичних етапах 
розвитку державності.

Такий підхід до встановлення сутності прин-
ципу розумності як принципу адміністратив-
но-процесуальних правовідносин дозволить 
об’єктивно відобразити його зміст та побуду-
вати концепцію його застосування в сучасних 
умовах. Принцип розумності є тим інструмен-
том нормативного регулювання, в основу якого 
покладено відображення структури правової 
системи та взаємодії учасників суспільних пра-
вовідносин, що визначає зміст останньої, і доз-
воляє говорити про раціональність правозасто-
сування та правореалізації. 

Однак при цьому принцип розумності як 
принцип правового регулювання суспільних 
правовідносин відноситься до «молодих» прин-
ципів, що запроваджено в європейських пра-
вових системах, що означає його малодослі-
дженість з точки методологічного розуміння та 
реалізації.

Принцип розумності на законодавчому рівні 
був закріплений в правових системах вже 
сучасних держав, та запроваджено до прак-
тики правозастосування. Однак при цьому його 
сучасний зміст формувався впродовж трива-
лих процесів розвитку юридичної науки, і тому 
вимагає звернення до історії його становлення 
та обґрунтування доцільності його виокрем-
лення.

Пошук засобів, що дозволили б якнайбільш 
ефективно врегулювати суспільні відносини, 
який власне і є базисом для визначення сут-
ності принципу розумності, є притаманним вже 
праву країн Античності. 

Вже тоді античні філософи намагались крізь 
призму раціонального розуміння регулювання 
того чи іншого виду суспільних відносин встано-
вити їх функціональне призначення.

Навіть згадки про богів Античності, зокрема, 
про богиню Феміду, є доказом того, що ціллю 
правового регулювання суспільних відносин 
є розумне та справедливе їх упорядкування, що 
виявляється у пошуку відповідей на питання 
ефективності правореалізації, правозастосу-
вання та правотлумачення.

Попри символізм таких текстів необхідно 
говорити, що ідея раціональності норми права 
вимагає відходу від емоційного сприйняття 
суспільних відносин, і запровадження «розум-
ного» їх врегулювання [4].

Відтак античні філософи визначили, що відо-
браження суспільних відносин має відбуватися 
на таких рівнях, як емоційний та розумний, де 
останній має визнаватися як основний [5].

Отже, розум є тією гарантією, реалізація 
якої за думкам філософів античності здатна 
забезпечити панування суспільного порядку та 
добробуту.

В цьому сенсі філософами Античності про-
кладаються паралелі між науковим (логістич-
ним) пізнанням та розумовим пізнанням, які 
також варто враховувати при сучасному тлума-
ченні такого принципу права як принцип розум-
ності в адміністративно-процесуальних право-
відносинах.

Таким чином, наукове обґрунтування того чи 
іншого прояву правозастосування є тією гаран-
тією, що встановиться панування права, будуть 
досягнуті цілі нормативного врегулювання 
суспільних відносин [6, с. 123; 7].

Сократ обґрунтовує, що розумність відобра-
жує мудрість права як регулятора суспільних 
відносин. Тобто філософ зазначає, що мудрість 
є розумністю, і саме таке тлумачення останньої 
ним пропагується. Інтелектуальне сприйняття 
змісту правовідносин є тим базисом, без якого 
неможливо досягти ефективного врегулювання 
суспільних відносин, не можливо оптимально 
вирішити суспільні конфлікти та суперечності 
[8, с. 48–50].

Висновки. Отже, здатність розумно усві-
домлювати дійсність суспільного та державного 
розвитку має визнаватися тим, що є цінним для 
людини, для певних соціальних груп, а відтак 
має пропагуватися та захищатися.

Таким чином, в основу сучасної концеп-
ції правотворення має бути покладено серед 
інших і принцип розумності.

Однак при цьому формалізований підхід до 
розуміння принципу розумності є малоефек-
тивним, і лише застосування раціоналізму для 
відображення структури правової системи «зне-
живлює» право, та призводить до його дегума-
нізації, що є хибним рухом суспільного розвитку.

З врахуванням зазначеного, розумність має 
розглядатися як з боку раціонального сприй-
няття норми, так і з боку емоційного її схвалення 
суб’єктом правореалізації, правотворення, пра-
возастосування та правотлумачення.
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Krintsilenko V. S. Some issues of the formation of the principle of reasonableness in 
administrative-procedural legal relations

It is established that the purpose of the article is to determine the features of the formation of the 
principle  of  reasonableness  in  administrative-procedural  legal  relations.  It  is  determined  that  the 
integration of Ukraine into the EU not only involves a change in foreign policy, but also requires the 
adaptation of current national  legislation  to  the  legal standards of European  legislation,  including 
a revision of  the content of  legal principles  in general, and  in particular, within  individual sectoral 
institutions. It is emphasized that the formation of the national legal system of Ukraine takes place 
in  conditions  of  a  constant  struggle  for  independence, which  took  place  in  the  conditions  of  the 
occupation of  its  territories by Western empires and  the Russian empire, which was replaced by 
the introduction of totalitarian regimes, which were formed as a result of the rule of «Sovietism» on 
Ukrainian lands. It is emphasized that the ability to reasonably realize the reality of social and state 
development should be recognized as something valuable for a person, for certain social groups, 
and  therefore should be promoted and protected.  It  is established  that  the  implementation of  the 
idea of «human-centrism» should be embodied in the principles of building the legal system of the 
state.  It  is  emphasized  that  the  principles  of  law  are  characterized  by  dynamism and  variability, 
which is determined by the historical development of society and the state. It is emphasized that the 
formation of an idea of the principles of law characterizes different stages of statehood development, 
and  reflects  the corresponding  types of  civilizations,  starting  from ancient  times and ending with 
the modern world of  the  information (digital) society.  It  is concluded that  the basis of  the modern 
concept of lawmaking should be the principle of reasonableness, among others. It  is emphasized 
that  the  formalized approach  to understanding  the principle of  reasonableness  is  ineffective, and 
only  the  use  of  rationalism  to  reflect  the  structure  of  the  legal  system  «dehumanizes»  law  and 
leads to its dehumanization, which is a false movement of social development. It is determined that 
reasonableness should be considered both from the perspective of rational perception of the norm 
and from the perspective of its emotional approval by the subject of law enforcement, lawmaking, law 
enforcement and law interpretation.

Key  words:  regulatory  and  legal  regulation,  principle,  reasonableness,  administrative  and 
procedural relations, public administration.
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ВПЛИВ ЕЛІТИ НА ПРАВОВЕ ПІДҐРУНТЯ ВЗАЄМОДІЇ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ТА ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Дослідження  присвячене  всебічному  аналізу  впливу  елітарних  груп  на  формування  та 

розвиток правових механізмів взаємодії громадянського суспільства та органів місцевого 
самоврядування в Україні. Розглядаються ключові аспекти участі політичної, економічної 
та  інтелектуальної еліти у процесах правотворення та реалізації нормативно-правових 
актів на місцевому рівні. Дослідження висвітлює особливості впливу елітарних груп на фор-
мування правового підґрунтя демократичного врядування та розвиток місцевого самовря-
дування в умовах децентралізації.

У роботі аналізуються механізми взаємодії між елітами, громадськими організаціями та 
органами місцевого самоврядування у контексті розробки та впровадження місцевих нор-
мативно-правових  актів. Особлива  увага  приділяється  дослідженню ролі  еліт  у  забезпе-
ченні ефективного діалогу між владою та громадянським суспільством, а також їх впливу 
на процеси демократизації місцевого управління та розвиток громадської участі.

Методологічною  основою  дослідження  є  комплексний  підхід,  що  поєднує  системний, 
структурно-функціональний  та  порівняльно-правовий  методи  аналізу.  У  роботі  викори-
стано широкий спектр емпіричних даних, включаючи результати соціологічних досліджень, 
експертних  опитувань  та  аналізу  нормативно-правової  бази  місцевого  самоврядування 
в Україні та зарубіжних країнах.

Наукова новизна дослідження полягає у розробці теоретико-методологічних засад ана-
лізу впливу елітарних груп на формування правових механізмів місцевого самоврядування та 
виявленні специфічних особливостей цього впливу в умовах сучасної України. Вперше запро-
поновано комплексну модель оцінки ефективності взаємодії елітарних груп з органами міс-
цевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства.

Практичне значення отриманих результатів полягає у можливості їх використання для 
вдосконалення  нормативно-правової  бази місцевого  самоврядування,  розробки  стратегій 
розвитку територіальних громад та оптимізації механізмів громадської участі у прийнятті 
рішень на місцевому рівні. Запропоновані рекомендації можуть бути використані органами 
місцевого самоврядування для підвищення ефективності взаємодії  з елітарними групами 
та громадськими організаціями.

Дослідження також містить аналіз актуальних проблем та перспектив розвитку пра-
вових механізмів взаємодії між елітами та органами місцевого самоврядування в контексті 
євроінтеграційних процесів та реформи децентралізації в Україні. Особливу увагу приділено 
питанням забезпечення прозорості та підзвітності в діяльності місцевої влади, розвитку 
механізмів  громадського  контролю та  впровадження  інноваційних форм  участі  громадян 
у місцевому самоврядуванні.

Ключові слова: еліта, громадянське суспільство, місцеве самоврядування, правове регу-
лювання, взаємодія влади і громади, демократизація, децентралізація, територіальні гро-
мади.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження правового підґрунтя взаємодії грома-
дянського суспільства та органів місцевого 
самоврядування під впливом еліти обумовлена 
необхідністю вдосконалення нормативно-пра-
вової бази та механізмів такої взаємодії в умо-

вах децентралізації. Існуюча система правового 
регулювання відносин між елітами, громадсь-
кістю та органами місцевого самоврядування 
характеризується певною неузгодженістю та 
недосконалістю, що створює перешкоди для 
ефективної співпраці цих суб’єктів та потребує 
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комплексного наукового дослідження правових 
аспектів такого впливу. Недостатня правова 
регламентація процедур участі еліт у взаємо-
дії громадянського суспільства та органів міс-
цевого самоврядування створює ризики для 
демократичного розвитку територіальних гро-
мад та може призводити до дисбалансу пред-
ставництва різних соціальних груп у процесах 
місцевого управління, що зумовлює необхід-
ність розробки пропозицій щодо вдосконалення 
відповідного законодавства з метою забезпе-
чення ефективної та збалансованої взаємодії 
всіх учасників місцевого самоврядування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика впливу еліти на правове під-
ґрунтя взаємодії громадянського суспільства 
та органів місцевого самоврядування досліджу-
валася багатьма вітчизняними науковцями. 
Зокрема, теоретико-правові аспекти взаємодії 
громадянського суспільства з органами місце-
вого самоврядування розглядали Є.І. Остренко 
[5], В.П. Горбатенко, Ю.С. Шемшученко. Питання 
правового регулювання участі еліт у місцевому 
самоврядуванні досліджували М.О. Баймура-
тов, О.В. Новакова [4], В.М. Кампо. Особливості 
правового забезпечення демократичних проце-
сів на місцевому рівні аналізували Т.М. Заха-
рова [3], А.Ф. Ткачук, П.М. Любченко та інші. 
Проте в умовах децентралізації та реформу-
вання місцевого самоврядування виникає необ-
хідність у додатковому дослідженні правових 
механізмів впливу еліт на взаємодію громадян-
ського суспільства та органів місцевого само-
врядування.

Метою статті є комплексне дослідження та 
аналіз правових механізмів впливу еліт на фор-
мування та реалізацію нормативно-правової 
бази взаємодії громадянського суспільства та 
органів місцевого самоврядування, а також роз-
робка практичних рекомендацій щодо вдоско-
налення правового регулювання такої взаємодії 
в умовах децентралізації та розвитку демокра-
тичного врядування на місцевому рівні.

Виклад основного матеріалу. Актуаль-
ність дослідження впливу еліти на формування 
правового підґрунтя взаємодії громадянського 
суспільства та органів місцевого самовряду-
вання зумовлює необхідність чіткого визна-
чення поняття «еліта» та його теоретичного 
осмислення в контексті сучасних процесів дер-
жавотворення. Розуміння еліти пройшло значну 
еволюцію від класичних теорій до сучасних 
концепцій. Т.М. Захарова [3] та О.В. Новакова 
[4] у своїх дослідженнях спираються на фунда-

ментальні праці В. Парето, який визначав еліту 
як групу індивідів, що демонструють найвищі 
показники в певній сфері діяльності, та Г. Моски, 
що розглядав еліту як «правлячий клас». 
Є.І. Остренко [5] розвиває ці ідеї, акцентуючи 
увагу на ролі еліти у процесах державотво-
рення та її взаємодії з громадянським суспіль-
ством. У своєму дослідженні автор підкреслює, 
що саме еліта виступає ключовим фактором 
у формуванні ефективної системи місцевого 
самоврядування та розвитку громадянського 
суспільства. Міжнародні дослідники, зокрема 
R. Vrabie та A. Kudors [7], розглядають еліту як 
важливий елемент демократичного розвитку та 
наголошують на її особливій ролі у формуванні 
ефективних механізмів взаємодії влади та гро-
мадськості на місцевому рівні. На їхню думку, 
саме від якості еліти залежить успішність впро-
вадження демократичних реформ та розвиток 
громадянського суспільства.

На основі аналізу існуючих підходів та з ура-
хуванням специфіки предмету дослідження, 
пропонуємо авторське визначення поняття 
„еліта” у контексті її впливу на правове підґрунтя 
взаємодії громадянського суспільства та органів 
місцевого самоврядування: еліта – це соціальна 
група, що володіє значним інтелектуальним, 
владним, економічним та соціальним капіталом, 
здатна формувати та впливати на правові меха-
нізми взаємодії між інститутами громадянського 
суспільства та органами місцевого самовряду-
вання через формальні та неформальні канали 
впливу, що створює основу для безпечного та 
ефективного функціонування системи охорони 
праці на всіх рівнях. Це визначення охоплює 
ключові характеристики еліти як суб’єкта впливу 
на правотворчі процеси в системі місцевого 
самоврядування: наявність різних форм капі-
талу (інтелектуального, владного, економічного, 
соціального); здатність впливати на форму-
вання правових механізмів; наявність формаль-
них та неформальних каналів впливу; соціальну 
відповідальність за розвиток територіальних 
громад. У контексті даного дослідження розгля-
дається еліта як інтегрована соціальна група, 
що включає представників політичної, економіч-
ної та інтелектуальної сфер, які безпосередньо 
чи опосередковано впливають на формування 
та реалізацію правових механізмів взаємодії 
громадянського суспільства та органів місце-
вого самоврядування.

Сучасний етап розвитку правового регулю-
вання політичних інститутів у демократичній 
державі передбачає активізацію участі гро-
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мадян у політичному процесі, що закріплено 
в Конституції України та Законі України „Про міс-
цеве самоврядування в Україні”. Тією чи іншою 
мірою цьому сприяють такі фактори, як покра-
щення демографічної ситуації, що наближає 
маси населення до інститутів влади та надає 
більше опцій для їх заміщення (втім, негативні 
демографічні тенденції також можуть сприяти 
більш масовому залученню населення до полі-
тичної активності через зростання протестних 
настроїв), засоби прискореної комунікації, роз-
виток освітнього процесу на основі нових тех-
нологій, наявність постійної зовнішньої загрози 
чи тиску, традиції суспільства та інші фактори. 
При цьому особливого значення набуває нор-
мативне закріплення механізмів такої участі 
та визначення правового статусу всіх суб’єктів 
цього процесу.

Основними завданнями, які має вирішувати 
державна політика сприяння розвитку грома-
дянського суспільства, більшість експертів вва-
жають законодавче закріплення різних форм 
демократії участі. Правова база створення та 
діяльності організацій громадянського суспіль-
ства має формуватись за європейськими стан-
дартами, що знаходить своє відображення 
в Законі України „Про громадські об’єднання” та 
інших нормативно-правових актах. Державою 
мають бути також створені умови для здійс-
нення організаціями громадянського суспіль-
ства ефективного громадського контро лю за 
діяльністю органів влади, що передбачено 
Законом України „Про доступ до публічної 
інформації”. Серед основних завдань держав-
ної політики сприяння розвитку громадянського 
суспільства респонденти також бачать надання 
організаціям громадянського суспільства дер-
жавної фінансової підтримки, зокрема, через 
заснування окремого Фонду, впровадження від-
соткової філантропії та ендавменту, що потре-
бує відповідного правового регулювання [6]. 
Активізація політичної участі населення може 
виявлятися як на індивідуальному рівні, так 
і за допомогою інституціоналізації тих чи інших 
форматів участі, що має бути належним чином 
закріплено в законодавстві.

Правове забезпечення впливу еліти на вза-
ємодію громадянського суспільства та органів 
місцевого самоврядування відображається 
у нормативному регулюванні різних інститу-
тів суспільно-політичного життя. Як зазначає 
Т.М. Захарова, структурний аналіз еліти в сучас-
ній Україні демонструє важливість її взаємодії 
з різними суспільними інститутами [3]. Струк-

тура такої взаємодії включає політичні партії, 
суспільно-політичні організації, релігійні об’єд-
нання, ЗМІ, професійні об’єднання та проф-
спілки, експертно-аналітичні, наукові, освітні 
організації, статус яких визначається відповід-
ними законодавчими актами.

Об’єднуючим елементом у системі право-
вого регулювання виступають функції грома-
дянського суспільства, серед яких формування 
механізмів соціально-політичної самоорганіза-
ції, правове забезпечення реалізації приватних 
інтересів, розвиток демократичних інститутів 
та принципів правової держави, консолідація 
громадян для реалізації соціально значущих 
норм, а також контроль за діяльністю інститу-
тів державної влади. На думку О.В. Новакової, 
особливої уваги потребує розвиток механізмів 
взаємодії еліти з інститутами громадянського 
суспільства на місцевому рівні [4]. Еліта при 
цьому виступає суб’єктом нормотворення 
на місцевому рівні, маючи значний правовий 
інструментарій для вироблення, прийняття та 
реалізації рішень.

При цьому навіть у рамках демократичного 
політичного режиму можливі правові колізії між 
різними механізмами взаємодії громадянського 
суспільства та еліти. Громадянське суспільство 
прагне будувати правові відносини на основі 
принципів верховенства права, пріоритету прав 
особистості, максимального забезпечення сво-
бод громадян та розвитку місцевого самовряду-
вання. Завданням еліти є створення ефектив-
них правових механізмів для участі громадян 
в управлінні місцевими справами, зокрема 
через формування громадських рад, експерт-
них комісій, дорадчих органів, діяльність яких 
регулюється відповідними положеннями.

Є.І. Остренко у своєму дослідженні під-
креслює важливість правового регулювання 
системи рекрутування представників грома-
дянського суспільства до органів місцевого 
самоврядування [5], що забезпечує оновлення 
еліти та підвищення ефективності її діяльності 
в інтересах територіальної громади.

Важливим аспектом правового регулювання 
є закріплення механізмів взаємодії еліти та гро-
мадянського суспільства на місцевому рівні, що 
регламентується не лише законодавством, але 
й локальними нормативними актами. Так, від-
повідно до положень про громадські ради при 
органах місцевого самоврядування, місцева 
еліта зобов’язана враховувати позицію громад-
ськості при прийнятті рішень, що стосуються 
розвитку територіальної громади. Ця взаємодія 
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посилюється в умовах децентралізації, коли 
зростає роль місцевого самоврядування у вирі-
шенні питань місцевого значення.

Формат і правові механізми взаємодії еліти 
та громадянського суспільства значною мірою 
визначаються конкретними цілями та завдан-
нями місцевого розвитку. Важливим елементом 
є забезпечення стабільного функціонування 
системи місцевого самоврядування через вза-
ємопроникнення владних та громадських інсти-
туцій, подолання розриву між елітою та насе-
ленням. При цьому спостерігається тенденція 
до автономізації еліти, що створює ризики її 
відірваності від інтересів територіальної гро-
мади. Правове регулювання має забезпечувати 
баланс між необхідністю ефективного управ-
ління та потребою широкого залучення громад-
ськості до процесів прийняття рішень.

Нормативно-правове забезпечення прозо-
рості у формуванні політичної еліти та відкри-
тості системи місцевого самоврядування реалі-
зується через механізми доступу до публічної 
інформації, обов’язкового оприлюднення про-
ектів рішень, проведення громадських слухань 
та консультацій. Особливого значення набуває 
правове регулювання системи рекрутування 
представників громадянського суспільства до 
органів місцевого самоврядування, що забезпе-
чує оновлення політичної еліти та підвищення 
ефективності її діяльності в інтересах територі-
альної громади [5].

Правове регулювання має, також, врахову-
вати особливості взаємодії представників еліти 
на різних рівнях – від місцевого до загально-
державного, що впливає на формування єди-
ної політики розвитку територіальних громад. 
В цьому контексті особливого значення набуває 
нормативне закріплення механізмів координації 
діяльності органів місцевого самоврядування 
та їх взаємодії з громадянським суспільством. 
Зокрема, це стосується процедур розробки та 
прийняття стратегічних документів розвитку 
територіальних громад, де еліта виступає клю-
човим суб’єктом формування правової бази 
такої взаємодії.

В умовах сучасних викликів, зокрема тих, 
що постали перед Україною після 24 лютого 
2022 року, особливої актуальності набуває пра-
вове забезпечення консолідації зусиль еліти та 
громадянського суспільства. Це знаходить відо-
браження у нормативному регулюванні механіз-
мів співпраці органів місцевого самоврядування 
з волонтерськими організаціями, громадськими 
об’єднаннями та іншими інститутами громадян-

ського суспільства щодо вирішення нагальних 
проблем територіальних громад [4]. При цьому 
важливим є збереження балансу між необхід-
ністю оперативного реагування на виклики та 
дотриманням демократичних процедур при-
йняття рішень.

Ефективність правового регулювання взає-
модії еліти та громадянського суспільства знач-
ною мірою залежить від якості локальної норма-
тивно-правової бази, що формується органами 
місцевого самоврядування. Це стосується рег-
ламентів місцевих рад, положень про громад-
ські слухання, статутів територіальних громад 
та інших актів, що визначають порядок участі 
громадськості у вирішенні питань місцевого 
значення. Еліта, маючи визначальний вплив на 
формування цієї нормативної бази, несе відпо-
відальність за створення ефективних механіз-
мів взаємодії з громадянським суспільством.

Висновки. Проведене дослідження впливу 
еліти на правове підґрунтя взаємодії громадян-
ського суспільства та органів місцевого само-
врядування дозволило встановити, що наразі 
відсутні чіткі правові механізми такого впливу, 
що знижує ефективність використання інте-
лектуального та експертного потенціалу еліти 
у розвитку територіальних громад. Сучасна 
нормативно-правова база місцевого самовря-
дування не забезпечує системного залучення 
еліти до процесів прийняття рішень та форму-
вання політики місцевого розвитку. Для вирі-
шення цієї проблеми доцільно внести зміни до 
законодавства, зокрема:

1. Доповнити статтю 13 Закону Укра-
їни „Про місцеве самоврядування в Україні” 
частиною 5 такого змісту: „5. У громадських 
слуханнях обов’язковою є участь представни-
ків експертного середовища, наукових установ, 
закладів освіти та громадських організацій. 
Висновки експертів за результатами громад-
ських слухань додаються до протоколу слухань 
та підлягають обов’язковому розгляду органами 
місцевого самоврядування протягом 30 днів 
з моменту їх отримання”. Це сприятиме підви-
щенню якості та обґрунтованості рішень орга-
нів місцевого самоврядування через залучення 
представників місцевої еліти, забезпечить екс-
пертно-аналітичний супровід громадських ініці-
атив та посилить механізми взаємодії між гро-
мадськістю та владою на місцевому рівні. Така 
норма дозволить гарантувати професійний роз-
гляд питань місцевого значення, оскільки екс-
пертні висновки стануть обов’язковим елемен-
том процесу прийняття рішень, а встановлений 
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термін їх розгляду забезпечить оперативність 
реагування органів місцевого самоврядування 
на пропозиції громади.

2. Доповнити статтю 19 Закону України 
„Про статус депутатів місцевих рад” пунктом 16 
частини 2 такого змісту: „16) ініціювати ство-
рення експертних груп для попереднього роз-
гляду проектів рішень ради з питань стра-
тегічного розвитку громади, бюджету та 
використання комунального майна. Висновки 
таких експертних груп є обов’язковими для роз-
гляду на сесії ради”.

3. Внести зміни до статті 42 Закону України 
„Про місцеве самоврядування в Україні”, допов-
нивши частину 4 пунктами такого змісту: „21) 
створює при виконавчому комітеті ради постійно 
діючу експертну раду з питань розвитку територі-
альної громади; 22) забезпечує врахування екс-
пертних висновків при підготовці проектів рішень 
ради та її виконавчого комітету; 23) щоквар-
тально звітує перед експертною радою про вико-
нання наданих нею рекомендацій”.

Запропоновані законодавчі зміни спрямо-
вані на посилення впливу еліти на взаємодію 
громадянського суспільства та органів місце-
вого самоврядування через створення форма-
лізованих каналів впливу. По-перше, введення 
обов’язкової участі представників експертного 
середовища у громадських слуханнях забез-
печує безпосередній вплив інтелектуальної 
еліти на процеси прийняття рішень та створює 
правове підґрунтя для врахування експерт-
ної думки. По-друге, надання депутатам права 
ініціювати створення експертних груп дозво-
ляє залучати представників місцевої еліти до 
попереднього розгляду стратегічно важливих 
питань розвитку громади, що посилює експерт-
но-аналітичну складову в процесі взаємодії 
влади та громадськості. По-третє, створення 
постійно діючої експертної ради при виконав-
чому комітеті та впровадження механізму звіту-
вання перед нею забезпечує системний вплив 
еліти на формування та реалізацію місцевої 
політики через інституціоналізований механізм 
взаємодії. Таким чином, запропоновані зміни 
створюють комплексне правове підґрунтя для 
посилення ролі еліти як посередника та екс-
пертно-аналітичного центру у взаємодії між 
громадянським суспільством та органами міс-
цевого самоврядування.

4. Розробити та внести на розгляд Верхов-
ної Ради України проект Закону „Про гарантії 
участі експертного середовища у місцевому 
самоврядуванні”, в якому передбачити: 

– обов’язковість створення експертних рад 
при органах місцевого самоврядування;

– порядок формування експертних рад 
через прозорий конкурсний відбір;

– механізми врахування експертних виснов-
ків при прийнятті рішень;

– відповідальність посадових осіб за ігнору-
вання обґрунтованих експертних рекомендацій.

5. Внести зміни до Бюджетного кодексу 
України, доповнивши статтю 64 пунктом про 
обов’язкове передбачення у місцевих бюдже-
тах видатків на забезпечення діяльності екс-
пертних рад (не менше 0,1% обсягу видатків 
загального фонду відповідного бюджету”).

Реалізація запропонованих змін створить 
правові механізми для ефективної участі еліти 
у формуванні та реалізації рішень органів міс-
цевого самоврядування, забезпечить враху-
вання експертної думки при вирішенні питань 
місцевого значення.
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Soha S. S. The influence of the elite on the legal framework of interaction between civil 
society and local government bodies

This research is dedicated to a comprehensive analysis of elite groups’ influence on the formation 
and  development  of  legal mechanisms  governing  the  interaction  between  civil  society  and  local 
self-government  bodies  in Ukraine.  The  study  examines  key  aspects  of  political,  economic,  and 
intellectual elite participation in the processes of law-making and implementation of regulatory legal 
acts at the local level. The research highlights the peculiarities of elite groups’ influence on forming 
the legal foundation for democratic governance and the development of local self-government in the 
context of decentralization.

The paper analyzes the mechanisms of interaction between elites, civil society organizations, and 
local self-government bodies in the context of developing and implementing local regulatory legal 
acts. Special attention is paid to studying the role of elites in ensuring effective dialogue between 
authorities and civil society, as well as their influence on the processes of democratization of local 
governance and the development of public participation.

The methodological  foundation of  the research is based on an integrated approach combining 
systemic, structural-functional, and comparative legal methods of analysis. The study utilizes a wide 
range of empirical data, including results from sociological research, expert surveys, and analysis of 
the regulatory framework of local self-government in Ukraine and foreign countries.

The scientific novelty of the research lies in developing theoretical and methodological foundations 
for analyzing elite groups’ influence on the formation of legal mechanisms of local self-government and 
identifying specific features of this influence in modern Ukraine. For the first time, a comprehensive 
model  for  evaluating  the effectiveness of  interaction between elite groups,  local  self-government 
bodies, and civil society institutions is proposed.

The practical significance of the obtained results lies in their potential application for improving 
the regulatory framework of local self-government, developing strategies for territorial communities’ 
development,  and  optimizing  mechanisms  of  public  participation  in  local  decision-making.  The 
proposed recommendations can be used by local self-government bodies to enhance the effectiveness 
of interaction with elite groups and civil society organizations.

The  study  also  contains  an  analysis  of  current  problems  and  prospects  for  developing  legal 
mechanisms  of  interaction  between  elites  and  local  self-government  bodies  in  the  context  of 
European integration processes and decentralization reform in Ukraine. Particular attention is paid 
to ensuring transparency and accountability in local government activities, developing public control 
mechanisms, and implementing innovative forms of citizen participation in local self-government.

Key  words:  elite,  civil  society,  local  self-government,  legal  regulation,  authority-community 
interaction, democratization, decentralization, territorial communities.
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ПРИНЦИПИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ОБІГУ 
ХІМІЧНИХ РЕЧОВИН І ХІМІЧНОЇ ПРОДУКЦІЇ В УКРАЇНІ
У статті розкрито зміст  і сутність принципів публічного адміністрування обігу хіміч-

них речовин і хімічної продукції в Україні. Доведено, що вони поділяються на засади верхо-
венства  права,  що  є  фундаментальною  основою  публічного  адміністрування  обігу  хіміч-
них речовин  і хімічної продукції; принципи охорони навколишнього природного середовища 
в контексті публічного адміністрування обігу хімічних речовин і хімічної продукції; принципи 
забезпечення хімічної безпеки та управління хімічною продукцією; а також принципи належ-
ного врядування в цій сфері. Принцип верховенства права гарантує рівність усіх учасників 
правовідносин перед законом, забезпечення екологічних прав людини і прозорість діяльності 
адміністративних органів. Особливу увагу приділено його ролі в регулюванні відносин, пов’я-
заних із використанням, транспортуванням і утилізацією небезпечних хімічних речовин, із 
забезпеченням дотримання європейських стандартів і практики ЄСПЛ. Принципи охорони 
навколишнього  середовища  спрямовані  на  попередження  екологічних  ризиків  через  впро-
вадження  превентивних механізмів,  інноваційних технологій  і  стратегічного  планування. 
Наголошено на важливості екологізації виробництва, підтримання екосистемної рівноваги 
та  забезпечення  прозорості  інформації  для  громадськості. Принципи  забезпечення  хіміч-
ної безпеки базуються на суворому дотриманні екологічних стандартів і норм, соціальному 
захисті працівників, підвищенні рівня  інформованості громадян і створенні механізмів для 
контролю всіх етапів обігу хімічних речовин. Принципи належного врядування включають 
відкритість, участь, прозорість, відповідальність, ефективність, пропорційність і недис-
кримінацію. Наголошено на необхідності інтеграції міжнародного досвіду та координації між 
державними органами в  контексті  забезпечення балансу між екологічними,  економічними 
і  соціальними  аспектами  сталого  розвитку.  Загалом  у  статті  підкреслено  важливість 
впровадження комплексного підходу до публічного адміністрування обігу хімічних речовин із 
метою охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки.

Ключові слова: адміністративний орган, екологічна безпека, екологічні права людини, 
верховенство права, контроль, мінімізації ризиків, належне врядування, охорони навколиш-
нього  природного  середовища,  прозорість  інформації,  стратегічного  планування,  управ-
ління хімічною продукцією, хімічна безпека.

Вступ. Сучасний стан хімічної промисло-
вості України, який характеризується високою 
нестабільністю, зниженням обсягів виробни-
цтва, зростанням імпортозалежності та недо-
статньою інвестиційною активністю, підкреслює 
нагальну необхідність удосконалення механіз-
мів публічного адміністрування. Водночас вплив 
глобальних економічних та соціальних змін, 
волатильність ринків сировини й енергоносіїв, 
а також адаптація до міжнародних стандартів, 
зокрема європейських екологічних і безпекових 
вимог, вимагають комплексного підходу до регу-
лювання обігу хімічних речовин і продукції [1].

Принципи публічного адміністрування, які 
включають верховенство права, забезпечення 

екологічної безпеки, охорону навколишнього 
середовища, мінімізацію ризиків і належне 
врядування, стають основою для створення 
ефективної, прозорої та збалансованої сис-
теми управління. Особливого значення набуває 
питання зменшення імпортозалежності галузі, 
стимулювання національного виробництва та 
відновлення конкурентоспроможності хіміч-
ної промисловості через оптимізацію адміні-
стративно-правових механізмів. Необхідність 
адаптації адміністративних підходів до нових 
умов міжнародної торгівлі, підвищення прозо-
рості інформації та залучення громадськості до 
процесу прийняття рішень також є важливими 
завданнями для забезпечення ефективності 

© Д. М. Степанов, 2024



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

89

публічного адміністрування. Окрім того, розв’я-
зання проблеми інституційного забезпечення 
нагляду за обігом хімічних речовин, контролю 
ризиків і відповідності стандартам потребує 
інтеграції найкращих світових практик та їх 
імплементації на національному рівні.

Отже, науковий аналіз принципів публічного 
адміністрування у сфері обігу хімічних речо-
вин і хімічної продукції є актуальним як з точки 
зору забезпечення екологічної та економічної 
безпеки, так і для сприяння сталому розвитку 
галузі в умовах глобальних викликів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблема публічного адміністрування 
обігу хімічних речовин і хімічної продукції 
в Україні є малодослідженою проте до суміж-
них питань з нашої проблематикою зверталися 
вчені О. Андрєєва, М. Басараб, Р. Денисюк, 
О. Ю. Дрозд, В. Галунько, О. Галунько, М. Галян-
тич, А. Іщенко, А. Іщенко, Є. Жадан, Т. Ковеня, 
О. Маслош, О. Миколенко, Ю. Мороз, Л. Оста-
пенко, Л. Сорока, Т. Таірова, Д. Хомин, Г. Шев-
цова, М. Шиленко, І. Чеховська, О. Хижнякова 
та ін. Разом з тим, безпосередньо зазначені 
вчені аналізованою нами проблематикою не 
займалися, а застережно свої зусилля на більш 
загальних спеціальних чи суміжних викликах. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
теорія адміністративного права діючого законо-
давства розкрити розкрито зміст і сутність прин-
ципів публічного адміністрування обігу хімічних 
речовин і хімічної продукції.

Виклад основних положень. В сучасні 
теорії адміністративного права розривається, 
що принципи адміністративного права фор-
муються з метою забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина, а також забезпечення 
нормального функціонування громадянського 
суспільства та держави. Вони визначають най-
більш загальні й стабільні вимоги, які сприяють 
їх утвердженню та захисту адміністративними 
судами й адміністративними органами, окрес-
люють характер адміністративного права та 
напрямки його подальшого розвитку. Ці прин-
ципи встановлюють керівні засади, що визна-
чають найважливіші правила, за якими здійс-
нюється та організується діяльність суб’єктів 
адміністративного права, і характеризуються 
прогресивністю, адже відображають ідеальні 
для сучасних умов засади поведінки суб’єктів 
адміністративного права, які є реально досяж-
ними [2, с. 44].

Певні слушні засади, які можуть бути транс-
формовані в принципи публічного адміністру-

вання щодо обігу хімічних речовин і хімічної 
продукції зосереджені в «Хімічній стратегія ЄС 
щодо сталого розвитку до середовища, вільного 
від токсичних речовин». Згідно якою положен-
нями якої ставиться мета у досягненні нульо-
вого рівня забруднення та створенні токсично 
чистого середовища, що інтегрується в рамки 
Європейської зеленої угоди та передбачає два 
основні завдання: по-перше, захист громадян 
і довкілля від шкідливих впливів хімічних речо-
вин; по-друге, стимулювання інновацій для роз-
робки безпечних хімічних речовин. Основними 
напрямками реалізації є заборона шкідливих 
хімічних речовин у споживчих товарах із доз-
волом їх використання лише у критично необ-
хідних випадках, поступове припинення вико-
ристання PFAS компонентів, забезпечення 
стійкості постачання важливих хімічних речовин 
для країн ЄС, запровадження принципу «одна 
речовина – одна оцінка» для спрощення проце-
сів оцінки ризиків і небезпеки хімічних речовин 
у питаннях стандартів хімічної безпеки. Через 
взаємодію з іншими політиками ЄС, включаючи 
ініціативи в галузі зеленої економіки, безпеки 
виробництва, енергетичної ефективності та 
боротьби зі зміною клімату [3].

Певний цінний матеріал для нашого ана-
лізу становить Рекомендація № 177 Генераль-
ної конференції Міжнародної організації праці 
щодо безпеки у використанні хімічних речовин 
на виробництві встановлює фундаментальні 
підходи, які адаптуються до принципів публіч-
ного адміністрування обігу хімічних речовин 
і хімічної продукції в Україні. Основним завдан-
ням є забезпечення безпеки працівників і насе-
лення шляхом розробки нормативів і здійснення 
контролю за їх дотриманням на всіх етапах 
обігу хімічних речовин. Системна класифікація 
хімічних речовин, яка враховує їх токсичність, 
канцерогенність, тератогенність і мутагенність, 
забезпечує ефективне управління ризиками, 
що виникають під час їх використання. Обов’яз-
кове етикетування та маркування хімічних речо-
вин сприяє їх ідентифікації, забезпечує надання 
зрозумілої інформації про небезпеки та пра-
вила поводження, що значно підвищує рівень 
обізнаності користувачів. Відкритий доступ до 
карт безпеки хімічних речовин, а також регу-
лярне оновлення інформації про їх характе-
ристики та потенційні ризики є важливим еле-
ментом забезпечення прозорості та довіри до 
системи адміністрування. Запобіжні заходи 
включають обов’язковий медичний нагляд за 
працівниками, які зазнають впливу небезпечних 
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речовин, що є невід’ємною складовою системи 
управління хімічною безпекою [4].

Принцип верховенства права є фундамен-
тальним в теорії і практиці адміністративного 
права та всього правового життя вітчизняного 
суспільства Він закріплений в Конституції Укра-
їни, як обов’язкова норма найвищого рівня 
[2, c. 45-46], що відіграє ключову роль у забез-
печенні належного регулювання обігу хімічних 
речовин і хімічної продукції, а також у вирішенні 
проблем екологічної безпеки. Цей принцип слу-
гує запобіжником проти свавілля, яке може про-
являтися у неправомірних діях суб’єктів, від-
повідальних за управління обігом небезпечних 
речовин, і гарантує рівність усіх учасників від-
повідних правовідносин перед законом. У сфері 
екологічної безпеки верховенство права озна-
чає, що основоположні права людини на чисте 
довкілля та здоров’я є природними, невідчужу-
ваними та не залежать від рішень державних 
органів чи нормативно-правових актів. 

Отже, принцип верховенства права є фун-
даментальною основою публічного адміністру-
вання обігу хімічних речовин і хімічної продукції. 
Цей принцип, закріплений у Конституції України 
як норма найвищого рівня, визначає правила 
діяльності органів влади та суб’єктів господа-
рювання, забезпечуючи рівність усіх учасників 
перед законом. У сфері екологічної безпеки вер-
ховенство права гарантує, що права людини на 
безпечне довкілля і здоров’я є невідчужуваними 
та базуються на природних правах, які не зале-
жать від нормативно-правових актів чи індивіду-
альних рішень адміністративних органів.

Закон України від 25 червня 1991 року «Про 
охорону навколишнього природного середо-
вища» визначає основні принципи, які є базою 
для регулювання та публічного адміністру-
вання обігу хімічних речовин і хімічної продук-
ції в Україні. Пріоритетність екологічної безпеки 
передбачає забезпечення відповідності госпо-
дарської діяльності екологічним нормативам 
і дотримання встановлених лімітів викори-
стання природних ресурсів, що включає кон-
троль за впливом хімічних речовин на довкілля. 
Гарантія екологічно безпечного середовища 
забезпечується через впровадження механізмів 
захисту населення від шкідливого впливу хіміч-
них речовин і продукції. Запобіжний підхід реа-
лізується через превентивні заходи, спрямовані 
на зниження ризиків ще до їх виникнення. Еко-
логізація виробництва включає впровадження 
сучасних технологій, які мінімізують шкідли-
вий вплив на навколишнє середовище під час 

виробництва та обігу хімічних речовин. Збере-
ження екосистеми орієнтоване на забезпечення 
різноманітності та цілісності природних об’єктів 
у процесах використання хімічних речовин [5].

Інтеграція міждисциплінарних знань доз-
воляє враховувати екологічні, соціальні й еко-
номічні аспекти для раціонального управління 
хімічною продукцією. Оцінка впливу на довкілля 
проводиться на всіх етапах обігу хімічних речо-
вин, забезпечуючи прозорість і громадську 
участь у прийнятті рішень, які впливають на 
екологічний стан і формування екологічного 
світогляду населення. Науково обґрунтоване 
нормування включає встановлення чітких нор-
мативів, що обмежують вплив хімічних речовин 
на навколишнє середовище. Економічні меха-
нізми регулювання охоплюють впровадження 
екологічних податків і рентної плати за викори-
стання природних ресурсів у процесі обігу хіміч-
ної продукції. Компенсація екологічної шкоди 
передбачає відшкодування збитків, спричине-
них порушенням правил поводження з хіміч-
ними речовинами. Урахування антропогенного 
впливу забезпечує вирішення питань обігу 
хімічних речовин з урахуванням ступеня антро-
погенної зміненості територій. Міжнародне спів-
робітництво включає залучення міждержавних 
ініціатив для ефективного регулювання обігу 
хімічних речовин. Використання стратегічних 
екологічних оцінок сприяє інтеграції результатів 
таких оцінок у планування діяльності, пов’яза-
ної з обігом хімічної продукції [5].

Отже, принципи охорони навколишнього 
природного середовища в контексті публічного 
адміністрування обігу хімічних речовин і хіміч-
ної продукції базуються на концептуальних під-
ходах забезпечення балансу між економічними 
інтересами, соціальними потребами та екологіч-
ною безпекою. Їх реалізація вимагає створення 
системи публічного адміністрування, яка інте-
грує екологічні аспекти у всі етапи обігу хімічних 
речовин, починаючи від виробництва і закінчу-
ючи утилізацією, з метою зниження ризиків для 
довкілля та здоров’я населення. Одним із клю-
чових аспектів є визнання пріоритету екологіч-
ної безпеки, що передбачає попередження нега-
тивного впливу ще до його виникнення через 
впровадження превентивних механізмів. Такий 
підхід підкреслює необхідність стратегічного 
планування, оцінки впливу на довкілля та вико-
ристання інноваційних технологій, що забезпе-
чують мінімізацію екологічних ризиків. Ство-
рення прозорої і доступної системи інформації 
про хімічні речовини сприяє залученню громад-
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ськості до процесу прийняття рішень і формує 
довіру до адміністративної діяльності. Важливе 
значення має запровадження комплексного під-
ходу до регулювання, який враховує багаторів-
неві взаємозв’язки між економічними, соціаль-
ними та екологічними аспектами. 

Закон України від 1 грудня 2022 року «Про 
забезпечення хімічної безпеки та управління 
хімічною продукцією» встановлює більш спеці-
альні засади, які є основою публічного адміні-
стрування обігу хімічних речовин і хімічної про-
дукції в Україні. А саме, пріоритетність вимог 
хімічної безпеки в цьому контексті передбачає 
суворе дотримання нормативів та стандартів 
у всіх видах діяльності, пов’язаних із викорис-
танням хімічної продукції, що забезпечує висо-
кий рівень захисту довкілля та здоров’я людей. 
Концепція сталого розвитку й захисту навко-
лишнього середовища спрямована на мінімі-
зацію негативного антропогенного впливу шля-
хом впровадження інноваційних, екологічно 
дружніх технологій та методів адміністрування. 
Гарантування мінімального ризику для життя 
та здоров’я населення є важливим напрямом 
публічного адміністрування, що реалізується 
через комплекс превентивних заходів, таких як 
контроль за зберіганням, транспортуванням та 
використанням хімічної продукції [6]. 

Прозорість і доступність інформації щодо 
реалізації державної політики у сфері хіміч-
ної безпеки сприяють формуванню екологіч-
ного світогляду серед громадян. Це включає 
інформування про потенційні загрози, пов’язані 
з хімічними речовинами, та заходи реагування 
на надзвичайні ситуації. Соціальний захист пра-
цівників, постраждалих від нещасних випадків 
на виробництві, є одним із ключових елементів 
державної політики, що сприяє забезпеченню 
гідних умов праці та підтримки. Використання 
передового світового досвіду дає змогу впрова-
джувати інноваційні підходи до адміністрування 
обігу хімічних речовин, підвищувати рівень про-
мислової безпеки та сприяти сталому розвитку 
хімічної промисловості. Це створює умови для 
інтеграції України у світову спільноту через 
дотримання міжнародних стандартів і норм 
у цій сфері [6].

Отже, сутністю принципів забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною про-
дукцією в контексті публічного адміністрування 
обігу хімічних речовин і хімічної продукції ґрун-
тується на інтеграції екологічних, соціальних 
і економічних аспектів для створення збалан-
сованої системи регулювання. Пріоритетність 

вимог хімічної безпеки передбачає суворе 
дотримання нормативів і стандартів на всіх 
етапах обігу хімічних речовин, що сприяє захи-
сту довкілля та здоров’я людей. Концепція 
сталого розвитку акцентує увагу на мінімізації 
негативного впливу шляхом використання еко-
логічно дружніх технологій та інноваційних під-
ходів. Гарантування мінімальних ризиків для 
життя та здоров’я населення досягається через 
впровадження превентивних заходів, таких як 
контроль зберігання, транспортування і вико-
ристання хімічної продукції. Узгодження еколо-
гічних, економічних і соціальних інтересів доз-
воляє створити ефективну систему публічного 
адміністрування, яка враховує інтереси грома-
дян, підприємств і державних органів. 

Сучасне публічне адміністрування не мож-
ливо якісно здійснити, якщо діяльність адмі-
ністративних органів не буде будуватися 
на основі принципів належного врядування 
[2, с. 61-75]. Принципи належного врядування 
у контексті забезпечення екологічної безпеки 
в аспектах публічного адміністрування обігу 
хімічних речовин і хімічної продукції базуються 
на таких основних характеристиках. Відкри-
тість діяльності адміністративних органів, що 
передбачає прозорість у сфері регулювання 
обігу хімічних речовин, забезпечення відкритого 
доступу до інформації щодо правил, процедур, 
ризиків і заходів екологічної безпеки, а також 
обмін інформацією між державами-членами 
Європейського Союзу, міжнародними органі-
заціями та зацікавленими сторонами. Участь 
громадян, екологічних організацій, експер-
тів і представників промисловості у розробці 
та впровадженні політик сприяє підвищенню 
довіри до результатів регулювання та ефектив-
ному виявленню потенційних ризиків. Адміні-
стративні органи мають нести відповідальність 
за ухвалені рішення та їх наслідки, що перед-
бачає прозорість процедур, чітке визначення 
завдань і обов’язків, а також підзвітність перед 
суспільством у питаннях дотримання екологіч-
них стандартів. 

Публічне адміністрування повинно бути 
своєчасним, раціональним і спрямованим на 
досягнення реальних результатів у мінімізації 
екологічних ризиків, пов’язаних із хімічними 
речовинами, а оцінювання впливу політик і попе-
реднього досвіду має бути складовою процесу 
планування заходів. Прозорість у публічному 
адмініструванні передбачає надання громад-
ськості доступу до інформації про потенційні 
екологічні ризики, регулювання та контроль 
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у сфері хімічних речовин, що сприяє змен-
шенню ризику корупції та посиленню довіри до 
регуляторних органів. Швидке реагування адмі-
ністративних органів на виявлені загрози, пору-
шення та нові виклики, пов’язані з використан-
ням хімічних речовин, має враховувати інтереси 
усіх зацікавлених сторін. Рівність і врахування 
інтересів означають забезпечення рівних мож-
ливостей для всіх як приватних тай публічних 
суб’єктів, пов’язаних із обігом хімічних речовин, 
а також врахування інтересів найвразливіших 
груп у процесі прийняття рішень. 

Отже, принципи належного врядування 
в сфері публічного адміністрування обігу хіміч-
них речовин і хімічної продукції охоплюють низку 
засад, які забезпечують ефективне і прозоре 
публічне адміністрування. Відкритість полягає 
у забезпеченні прозорості регулювання, доступу 
до інформації щодо обігу хімічних речовин 
і обміну даними між усіма зацікавленими сторо-
нами. Участь передбачає залучення громадян, 
експертів, екологічних організацій і представ-
ників промисловості до процесу розробки та 
впровадження політик, що сприяє підвищенню 
довіри й ефективності рішень. Відповідальність 
і підзвітність виражаються у чіткому визначенні 
завдань адміністративних органів, відповідаль-
ності за ухвалені рішення та забезпеченні про-
зорості процедур. Ефективність і пропорцій-
ність зосереджуються на досягненні реальних 
результатів у мінімізації ризиків, з одночасним 
урахуванням балансу між екологічною безпекою 
та економічними інтересами. Прозорість перед-
бачає забезпечення громадськості доступом до 
інформації про екологічні ризики і механізми 
управління, що сприяє зменшенню корупції та 
підвищенню довіри до адміністративних орга-
нів. Недискримінація та рівність забезпечують 
рівні можливості і доступ до процедур для всіх 
учасників, враховуючи інтереси вразливих груп. 
Передбачуваність і захист законних очікувань 
вимагають дотримання чітких правил, що дозво-

ляє суб’єктам планувати свою діяльність відпо-
відно до встановлених норм. Право на слухання 
гарантує участь зацікавлених суб’єктів у при-
йнятті рішень, які впливають на їхню діяльність 
чи екологічну ситуацію, що сприяє зміцненню 
довіри до адміністративних процедур.
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Stepanov D. M. Principles of public administration of the circulation of chemicals and 
chemical products in Ukraine

The  article  reveals  the  content  and  essence  of  the  principles  of  public  administration  in  the 
circulation of chemical substances and chemical products. It has been proven that these principles 
are divided into the principle of the rule of law, which is the fundamental basis of public administration 
in  the circulation of  chemical  substances and chemical products;  the principles of environmental 
protection  in  the  context  of  public  administration  in  the  circulation  of  chemical  substances  and 
chemical  products;  the  principles  of  ensuring  chemical  safety  and  the management  of  chemical 
products;  as well  as  the  principles  of  good  governance  in  this  field.  The  principle  of  the  rule  of 
law  ensures  the  equality  of  all  participants  in  legal  relations  before  the  law,  the  protection  of 
environmental human rights, and the transparency of the activities of administrative bodies. Special 
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attention is paid to its role in regulating relations related to the use, transportation, and disposal of 
hazardous chemicals, ensuring compliance with European standards and the practice of the ECtHR. 
The principles of environmental protection are aimed at preventing environmental risks through the 
introduction of preventive mechanisms, innovative technologies, and strategic planning. Emphasis 
is placed on the importance of greening production, maintaining ecosystem balance, and ensuring 
information  transparency  for  the public. The principles of ensuring chemical safety are based on 
strict adherence  to environmental  standards and norms,  the social protection of workers,  raising 
the level of public awareness, and creating mechanisms for controlling all stages of the circulation 
of  chemical  substances.  The  principles  of  good  governance  include  openness,  participation, 
transparency,  responsibility,  efficiency,  proportionality,  and  non-discrimination.  The  necessity  of 
integrating international experience and coordinating activities between state bodies in the context of 
balancing environmental, economic, and social aspects of sustainable development is emphasized. 
Overall,  the  article  highlights  the  importance  of  introducing  a  comprehensive  approach  to  public 
administration  in  the  circulation  of  chemical  substances  to  protect  the  environment  and  ensure 
environmental safety.

Key words: administrative body, chemical safety, control, ecological human rights, environmental 
protection, environmental safety, good governance, information transparency, minimization of risks, 
rule of law, strategic planning, chemical product management.
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РОЛЬ ПРИКОРДОННОГО КОНТРОЛЮ  
У ЗАПОБІГАННІ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ  
ЯК ВИДУ ТРАНСКОРДОННОЇ ЗЛОЧИННОСТІ
У  статті  здійснено  дослідження  ролі  прикордонного  контролю  у  запобіганні  торгівлі 

людьми  як  виду  транскордонної  злочинності.  Зауважено,  що  торгівля  людьми  –  це  зло-
чинна  діяльність,  яка  полягає  в  експлуатації  осіб  шляхом  примусу,  обману  чи  маніпулю-
вання з метою отримання вигоди або користі, включає вербування, перевезення, передачу, 
укриття або прийом людей з метою експлуатації та носить транскордонний характер. 
Підкреслено, що формами торгівлі  людьми є  сексуальна та трудова експлуатація,  залу-
чення до участі у воєнних конфліктах, експлуатація репродуктивних функцій жінки, усинов-
лення (удочеріння) з метою наживи, незаконне примусове донорство і проведення дослідів 
над людиною без її згоди та ін. Визначено, що причини та передумови розвитку міжнародної 
торгівлі  людьми  є  складними  і  багатоаспектними,  оскільки  цей  злочин  виникає  на  пере-
тині соціальних, економічних, політичних і культурних факторів, а тому жертвами торгівлі 
людьми часто стають соціально вразливі категорії населення. Констатовано, що торгівля 
людьми є глобальною проблемою, що щороку зачіпає мільйони людей, спричиняючи серйозні 
соціальні, економічні та правові наслідки, включаючи порушення прав людини, фізичну та 
психологічну  експлуатацію,  а також фінансування  організованої  злочинності.  Зауважено, 
що правову основу протидії торгівлі людьми складає система міжнародних та національ-
них нормативно-правових актів, які відіграють ключову роль у визначенні правових механіз-
мів запобігання торгівлі людьми, притягнення винних до відповідальності та захисту прав 
постраждалих осіб. Визначено, що в сфері боротьби  із торгівлею людьми Україна засто-
совує багатовекторний та системний підхід, який включає удосконалення законодавства, 
кримінальне  переслідування  злочинців,  захист  і  реабілітацію  постраждалих,  міжнародну 
співпрацю,  інформаційно-просвітницькі  кампанії,  контроль  за міграційними  процесами та 
взаємодію  державних  і  громадських  організацій.  Підкреслено, що  прикордонний  контроль 
є  одним  із  ключових  елементів  боротьби  з  транскордонною  злочинністю та торгівлею 
людьми, оскільки саме на етапі перетину кордону відбувається значна частина незакон-
ного перевезення жертв. Встановлено, що основними функціями прикордонного контролю 
у  протидії торгівлі  людьми  є  виявлення та  ідентифікація  потенційних жертв,  перевірка 
документів,  профілювання  підозрілих  осіб,  співпраця  з  міжнародними  правоохоронними 
органами,  контроль транспортних  засобів  і  вантажів,  а також  запобігання  незаконному 
переміщенню людей  через  кордон.  Закцентовано, що  попри  важливу  роль  прикордонного 
контролю  у  запобіганні торгівлі  людьми,  його  ефективність  обмежується  корупційними 
ризиками, недостатньою підготовкою персоналу, браком технічних засобів, складнощами 
в ідентифікації жертв та недостатньою міжнародною координацією, що потребує комплек-
сного вирішення.

Ключові слова: прикордонний контроль, транскордонна злочинність, торгівля людьми. 
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Постановка проблеми. Масштаби торгівлі 
людьми щороку збільшуються, проте, точні дані 
вказати складно з огляду на такі аспекти тор-
гівлі людьми, як латентний характер злочину, 
відсутність належної офіційної статистики, різ-
ницю у підходах до визначення та класифікації 
злочинних діянь в сфері торгівлі людьми в різ-
них країнах, транскордонний характер злочину, 
що ускладнює збір даних тощо. За обсягом кри-
мінальних прибутків торгівля людьми посідає 
третє місце після нелегальної торгівлі зброєю 
і наркотиками та складає біля 150 млрд. дола-
рів, а кількість жертв – понад 40 млн. осіб [1]. 
В Україні в період 2000-2023 рр. отримали 
комплексну допомогу в статусі жертв торгівлі 
людьми 19 954 особи [2]. Торгівля людьми 
має серйозні наслідки для жертв, суспільства 
та держави загалом, які охоплюють соціальні, 
економічні, правові, психологічні та міжнародні 
аспекти. Зокрема, для жертв торгівлі людьми 
наслідками є погіршення фізичного та психо-
логічного здоров’я, соціальна ізоляція, еконо-
мічна експлуатація та боргова залежність, сек-
суальна експлуатація, репродуктивні ризики. 
А для суспільства та держави – підвищення 
рівня злочинності, дестабілізація трудового 
ринку, втрата людського потенціалу, економічні 
збитки, підрив міжнародного іміджу, посилення 
міграційних криз, збільшення ризику тероризму 
та фінансування злочинності. Роль прикор-
донного контролю є надзвичайно важливою 
у запобіганні торгівлі людьми, оскільки саме на 
кордоні здійснюється виявлення та перешкод-
жання незаконному переміщенню осіб. Ефек-
тивний прикордонний контроль сприяє змен-
шенню масштабів цього виду транскордонної 
злочинності, запобігаючи порушенням прав 
людини та забезпечуючи безпеку держав.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
При аналізі наукових джерел було опрацьовано 
звіти, що містять комплексний огляд проблема-
тики, актуальні публіцистичні статті, що відо-
бражають сучасний суспільний дискурс, статис-
тичні дані, які демонструють кількісні показники 
процесів та явищ, а також положення норматив-
но-правових актів, що формують правове регу-
лювання відповідної сфери. Поєднання різних 
джерел інформації дало змогу отримати комп-
лексне уявлення про предмет дослідження, 
оцінити його актуальність та визначити ключові 
напрями подальшого аналізу.

Мета статті полягає у дослідженні ролі при-
кордонного контролю у запобіганні торгівлі 
людьми як виду транскордонної злочинності.

Виклад основного матеріалу. Работор-
гівля була відома у світі з стародавніх часів, 
а на сучасному етапі вона набула визнається 
як кримінальне правопорушення «торгівля 
людьми». Торгівля людьми – це злочинна діяль-
ність, яка полягає в експлуатації осіб шляхом 
примусу, обману чи маніпулювання з метою 
отримання вигоди або користі, включає вербу-
вання, перевезення, передачу, укриття або при-
йом людей з метою експлуатації. Нормативне 
визначення кримінального правопорушення 
«торгівля людиною» визначено у ст. 149 КК 
України – «Торгівля людиною, а так само вер-
бування, переміщення, переховування, пере-
дача або одержання людини, вчинені з метою 
експлуатації, з використанням примусу, викра-
дення, обману, шантажу, матеріальної чи іншої 
залежності потерпілого, його уразливого стану 
або підкупу третьої особи, яка контролює потер-
пілого, для отримання згоди на його експлуата-
цію» [3]. Формами торгівлі людьми є втягнення 
у злочинну діяльність, сексуальна експлуатація 
(у 50 %), використання в порнобізнесі, усинов-
лення (удочеріння) з метою наживи, залучення 
в боргову кабалу, використання в збройних 
конфліктах, примусова вагітність, примусова 
праця, вилучення органів, проведення дослідів 
над людиною без її згоди та ін. Слід зауважити, 
що торгівля людьми – це організована злочинна 
діяльність, яка виходить за межі однієї країни, 
оскільки охоплює транскордонні перевезення 
людей з використанням фальшивих документів 
або незаконних маршрутів, здійснюється вели-
кими міжнародними організованими криміналь-
ними мережами. Торгівля людьми характери-
зується тим, що відбувається без усвідомленої 
згоди, перетин кордону може бути легальним та 
нелегальним, відноситься до категорії насиль-
ницьких злочинів, жертви якого перебувають 
під контролем, часто позбавлені волі. При-
чини та передумови розвитку міжнародної тор-
гівлі людьми є складними і багатоаспектними, 
оскільки цей злочин виникає на перетині соці-
альних, економічних, політичних і культурних 
факторів. До них можна віднести такі аспекти, 
як бідність, соціальна нерівність, безробіття, 
низький рівень освіти, політична нестабільність 
та конфлікти, корупція, неефективна правова 
система в сфері боротьби із торгівлею людьми, 
гендерні стереотипи, масова та нелегальна 
міграція, розвиток кібершахрайства, попит 
на послуги в сфері секс-індустрії, традиційне 
рабство, попит на дешеву робочу силу та ін. 
Наприклад, за оцінками Міжнародної організа-
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ції міграції до повномасштабного вторгнення 
кожний 4 українець готовий був прийняти ризи-
ковану пропозицію щодо працевлаштування. 

Жертвами торгівлі людьми часто стають соці-
ально вразливі категорії населення – бідні, без-
робітні, жінки, діти, люди похилого віку, мігранти, 
біженці, особи з інвалідністю. Наприклад, протя-
гом 2022-2023 рр. в Україні потерпілими у кри-
мінальних провадженнях щодо торгівлі людьми 
було визнано 215 осіб (92 чоловіки, 100 жінок), 
з них 23 дитини [4]. Також, слід зауважити, що 
жертвою торгівлі людьми також може стати 
будь-яка особа незалежно від її соціального ста-
тусу, статті, освіти, матеріального положення. 

Для українців додаткові загрози в сфері тор-
гівлі людьми зумовлюються російсько-україн-
ською війною, оскільки, такі соціальні явища як 
масова міграція створює додаткові передумови 
для торгівлі людьми. Так, за даними Управління 
Верховного комісара ООН у справах біженців 
станом на липень 2024 р. було зареєстровано 
понад 6,74 млн. українських біженців в таких 
країнах, як Німеччина, Польща, Чехія, Велика 
Британія, Іспанія, Італія та ін. [5]. Значна частина 
українців є внутрішньо переміщеними особами 
в межах України – понад 4 млн., що свідчить про 
найбільшу з часів Другої світової війни кризу 
переміщення населення. Особливу загрозу для 
українці становить примусова депортація з тим-
часово окупованих територій представниками 
воєнно-політичного російського керівництва. 
Так, за даними веб-сайту «Діти війни» станом 
на кінець 2024 р. понад 19,5 тис. дітей депор-
товані та/або примусово переміщені [6], а за 
звітами ОБСЄ у 2023 р. пошук в Інтернеті сексу-
альних послуг та порноматеріалів із зображен-
ням українських жінок та дітей зріс на 600% [7]. 

У випадку торгівлі людьми, пов’язаної 
з переміщенням через кордон однієї або декіль-
кох держав та у відповідності до ролі у цьому 
процесі країни умовно можна поділити на кра-
їни походження (Україна, Молдова, Філіппіни, 
Непал), країни призначення (Німеччина, Туреч-
чина, ОАЕ, Саудівська Аравія, США), країни 
транзиту (Лівія, Мексика, Болгарія, Таїланд) та 
країни спонсори торгівлі людьми (росія, біло-
русь, Куба, Афганістан, Китай, Бірма, Північна 
Корея та ін.). У переважній більшості випадків 
Україна є країною походження, зокрема, укра-
їнок направляють в такі країни-призначення як 
Греція, Кіпр, Туреччина, Італія, Сербія, Болга-
рія, Китай, Канада, Німеччина та ін. 

У 2023 р. за експертними оцінками основними 
недоліками у боротьбі з торгівлею людьми 

в Україні є: скорочення кількості розслідувань, 
тільки 17 % засуджених торгівців людьми 
отримали реальні вироки, відсутність обви-
нувальних вироків щодо державний посадов-
ців причетних до торгівлі людьми, скорочення 
кількості ідентифікованих жертв, протизаконні 
вимоги щодо надання додаткових доказів для 
отримання офіційного статусу жертви торгівлі 
людьми, низький рівень підготовки місцевих 
посадовців, правоохоронців та суддів з питань 
боротьби з торгівлею людьми, недостатній кон-
троль за діяльністю агентств із працевлашту-
вання, відсутність систематичного моніторингу 
дітей, евакуйованих із закладів опіки, низька 
ефективність механізмів захисту постраждалих 
від трудової експлуатації, вплив російсько-укра-
їнської війни на ефективність боротьби з торгів-
лею людьми та ін. [8]. 

Правову основу протидії торгівлі людьми 
складає система міжнародних та національ-
них нормативно-правових актів. Вперше на 
міжнародному рівні було здійснено напрацю-
вання системних підходів до боротьби із тор-
гівлею людьми на початку ХХ ст. (Міжнародна 
Конвенція про боротьбу з торгівлею білими 
рабинями (1910 р.), Міжнародна Конвенція про 
Заборону торгівлі жінками й дітьми (1921 р.) 
Міжнародна Конвенція про Заборону торгівлі 
неповнолітніми жінками (1933 р.)). Зокрема, 
ст. 4 Загальної декларації прав людини закрі-
плює положення у відповідності до якого «ніхто 
не повинен бути в рабстві або у підневільному 
стані; рабство і работоргівля забороняються 
в усіх їх видах» [9]. Також, серед міжнародних 
НПА можна відзначити Міжнародний пакт про 
цивільні й політичні права (1966 р.), Конвенцію 
проти транснаціональної організованої зло-
чинності, Конвенцію ООН про боротьбу з тор-
гівлею людьми, особливо жінками та дітьми 
(2000 р.), Протокол до неї «Про попередження 
і припинення торгівлі людьми, особливо жін-
ками і дітьми, і покарання за неї», Європейську 
конвенцію про боротьбу з торгівлею людьми 
(2005 р.). На національному рівні протидія тор-
гівлі ґрунтується на таких НПА, як: Конституція 
України, Кримінальний кодекс України, Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, 
Закон України «Про протидію торгівлі людьми», 
низка постанов Кабінету Міністрів України, нака-
зів Міністерства соціальної політики України та 
ін. (наприклад, Постанова КМУ від 22.08.2012 р 
№ 783 «Про затвердження Порядку взаємодії 
суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері проти-
дії людьми»). 



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

97

В сфері боротьби із торгівлею людьми Укра-
їна застосовує багатовекторний підхід (перед-
бачає поєднання стратегії боротьби з торгівлею 
жінками, нелегальною міграцією та міжнарод-
ною організованою злочинністю) та системний 
підхід (вживаються економічні та освітні заходи, 
здійснюється виявлення та ідентифікація жертв, 
захист і реабілітація жертв та ін.). 

Прикордонний контроль є одним із ключо-
вих елементів боротьби з транскордонною зло-
чинністю та торгівлею людьми, оскільки саме 
на етапі перетину кордону відбувається зна-
чна частина незаконного перевезення жертв. 
Основними функціями прикордонного контро лю 
у протидії торгівлі людьми є:

– підрозділи охорони кордону здійснюють 
перевірку паспортів, віз та інших проїзних доку-
ментів, що дозволяє виявляти осіб із підробле-
ними, недійсними документами та документами 
які не належать пред’явникові або тих, хто може 
бути жертвою торгівлі людьми;

– аналіз документів дозволяє виявляти 
можливі ознаки фальсифікації або невідповід-
ність між заявленими даними та реальними 
обставинами подорожі;

– перевірка автомобілів, вантажівок, мор-
ських контейнерів і літаків на наявність неле-
гально перевезених осіб;

– використання рентгенівських сканерів, 
службових собак та інших технічних засобів для 
виявлення прихованих осіб; 

– використання систем управління ризи-
ками, що допомагає ідентифікувати потенційно 
небезпечні маршрути та підозрілі групи осіб;

– співпраця з авіакомпаніями, транспорт-
ними компаніями та прикордонними службами 
суміжних держав для обміну інформацією про 
підозрілі рейси чи пасажирів; 

– взаємодія з Інтерполом, Європолом, 
FRONTEX, ООН, МОМ та правоохоронними 
структурами інших країн для оперативного обміну 
інформацією та розслідування злочинних схем;

– участь у міжнародних операціях із вияв-
лення та ліквідації каналів торгівлі людьми; 

– виявлення корупційних схем і протидія 
змові зловмисників; 

– контроль за можливими випадками злов-
живання митниками або прикордонниками 
у сприянні незаконному перевезенню осіб;

– проведення спеціальних тренінгів щодо 
виявлення потенційних жертв торгівлі людьми;

– ознайомлення з психологічними ознаками 
страху, примусу чи незвичної поведінки пасажи-
рів, що може свідчити про торгівлю людьми.

Попри важливу роль прикордонного кон-
тро лю у запобіганні торгівлі людьми, існує низка 
недоліків та проблем, які ускладнюють ефек-
тивну протидію цьому явищу та потребують 
вирішення. Зокрема до таких проблемних аспек-
тів можна віднести: недостатній технічний та 
інформаційний рівень ідентифікації жертв тор-
гівлі; низький рівень внутрішнього контролю та 
слабкі антикорупційні механізми і, як результат, 
підвищенні корупційні ризики в сфері охорони 
кордону та співпраця прикордонників з кримі-
нальними групами; обмежені технічні ресурси та 
технологічні прогалини (наприклад, обмежена 
кількість мобільних рентген-сканерів та інших 
засобів огляду транспортних засобів, які можуть 
використовуватися для прихованого переве-
зення осіб); відсутність єдиного правового стан-
дарту для боротьби з торгівлею людьми у між-
народних митних процедурах та ін. 

Досвід інших країн в сфері посилення прикор-
донного контролю щодо боротьби з торгівлею 
людьми показує, що ефективний митний кон-
троль у боротьбі з торгівлею людьми базується 
на використанні біометричних даних та штуч-
ного інтелекту (США, Австралія), міжнародній 
співпраці і оперативному обміні даними (ЄС, 
FRONTEX), навчанні митників та впровадженні 
поведінкових аналізів (Канада, Україна), спів-
праці з авіалініями і транспортними компаніями 
(Канада, Австралія). Наприклад, в країнах Євро-
пейського Союзу діє Європейська Агенція з при-
кордонної та берегової охорони (FRONTEX), 
яка координує спільні операції для контролю 
за нелегальним перевезенням осіб, в т.ч. вико-
ристовує систему EUROSUR (Європейська 
система спостереження за кордонами) для 
відстеження підозрілих транспортних засобів 
і обміну інформацією між прикордонними служ-
бами ЄС, проводить обов’язкове навчання при-
кордонників у рамках програми «Anti-Trafficking 
Training Programme». З рикордонною служ-
бою України FRONTEX співпрацює на підставі 
Working Arrangement (Робочої Домовленості) та 
Планів оперативного співробітництва (напри-
клад, План на 2012-2021 рр.). Завданнями такої 
співпраці є «протидія нелегальній міграції та 
транскордонній злочинності засобами прикор-
донного контролю; посилення безпеки на кордо-
нах між країнами-членами ЄС та Україною; роз-
виток добрих стосунків та взаємної довіри між 
органами прикордонної охорони на кордонах між 
країнами-членами ЄС та Україною» [11].

Висновки. Торгівля людьми – це злочинна 
діяльність, яка полягає в експлуатації осіб шля-
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хом примусу, обману чи маніпулювання з метою 
отримання вигоди або користі, включає вербу-
вання, перевезення, передачу, укриття або при-
йом людей з метою експлуатації та носить транс-
кордонний характер. Формами торгівлі людьми 
є сексуальна та трудова експлуатація, залу-
чення до участі у воєнних конфліктах, експлу-
атація репродуктивних функцій жінки, усинов-
лення (удочеріння) з метою наживи, незаконне 
примусове донорство і проведення дослідів над 
людиною без її згоди та ін. Причини та переду-
мови розвитку міжнародної торгівлі людьми 
є складними і багатоаспектними, оскільки цей 
злочин виникає на перетині соціальних, еконо-
мічних, політичних і культурних факторів, а тому 
жертвами торгівлі людьми часто стають соці-
ально вразливі категорії населення. Торгівля 
людьми є глобальною проблемою, що щороку 
зачіпає мільйони людей, спричиняючи серйозні 
соціальні, економічні та правові наслідки, вклю-
чаючи порушення прав людини, фізичну та пси-
хологічну експлуатацію, а також фінансування 
організованої злочинності. Правову основу 
протидії торгівлі людьми складає система між-
народних та національних нормативно-право-
вих актів, які відіграють ключову роль у визна-
ченні правових механізмів запобігання торгівлі 
людьми, притягнення винних до відповідально-
сті та захисту прав постраждалих осіб. В сфері 
боротьби із торгівлею людьми Україна засто-
совує багатовекторний та системний підхід, 
який включає удосконалення законодавства, 
кримінальне переслідування злочинців, захист 
і реабілітацію постраждалих, міжнародну спів-
працю, інформаційно-просвітницькі кампанії, 
контроль за міграційними процесами та взаємо-
дію державних і громадських організацій. При-
кордонний контроль є одним із ключових еле-
ментів боротьби з транскордонною злочинністю 
та торгівлею людьми, оскільки саме на етапі 
перетину кордону відбувається значна частина 
незаконного перевезення жертв. Основними 
функціями прикордонного контролю у протидії 
торгівлі людьми є виявлення та ідентифікація 
потенційних жертв, перевірка документів, про-
філювання підозрілих осіб, співпраця з міжна-
родними правоохоронними органами, контроль 
транспортних засобів і вантажів, а також запобі-
гання незаконному переміщенню людей через 
кордон. Попри важливу роль прикордонного 
контролю у запобіганні торгівлі людьми, його 
ефективність обмежується корупційними ризи-
ками, недостатньою підготовкою персоналу, 
браком технічних засобів, складнощами в іден-

тифікації жертв та недостатньою міжнародною 
координацією, що потребує комплексного вирі-
шення.
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Blуk Yu. O. The role of border control in preventing human trafficking as a type of cross-
border crime

The article studies the role of border control in preventing human trafficking as a type of cross-
border crime. It is noted that human trafficking is a criminal activity that consists in the exploitation 
of persons by means of coercion, deception or manipulation for the purpose of obtaining profit or 
benefit,  includes  the  recruitment,  transportation,  transfer,  sheltering  or  receipt  of  people  for  the 
purpose of exploitation and is of a cross-border nature. It  is emphasized that the forms of human 
trafficking are sexual and labor exploitation, involvement in military conflicts, exploitation of women’s 
reproductive  functions,  adoption  for  profit,  illegal  forced  donation  and  conducting  experiments 
on  a  person without  his  consent,  etc.  It  is  determined  that  the  causes  and  prerequisites  for  the 
development of international human trafficking are complex and multifaceted, since this crime arises 
at the intersection of social, economic, political and cultural factors, and therefore socially vulnerable 
categories of the population often become victims of human trafficking. It is stated that trafficking in 
persons is a global problem that affects millions of people every year, causing serious social, economic 
and legal consequences, including human rights violations, physical and psychological exploitation, 
and  the  financing of  organized  crime.  It  is  noted  that  the  legal  basis  for  combating  trafficking  in 
persons is a system of international and national regulatory and legal acts, which play a key role in 
defining  legal mechanisms  for preventing  trafficking  in persons, holding perpetrators accountable 
and protecting the rights of victims.It was determined that in the field of combating human trafficking, 
Ukraine applies a multi-vector and systemic approach, which includes improving legislation, criminal 
prosecution of criminals, protection and rehabilitation of victims, international cooperation, information 
and educational campaigns, control over migration processes and  interaction of state and public 
organizations. It was emphasized that border control is one of the key elements of the fight against 
cross-border crime and human trafficking, since it is at the stage of border crossing that a significant 
part of  the  illegal  transportation of victims takes place.  It was established that  the main functions 
of  border  control  in  combating  human  trafficking  are  the  detection  and  identification  of  potential 
victims,  verification  of  documents,  profiling  of  suspicious  persons,  cooperation with  international 
law enforcement agencies, control of vehicles and cargo, as well as prevention of illegal movement 
of people across  the border.  It  is emphasized  that despite  the  important  role of border control  in 
preventing human trafficking,  its effectiveness  is  limited by corruption risks,  insufficient  training of 
personnel,  lack  of  technical means,  difficulties  in  identifying  victims  and  insufficient  international 
coordination, which requires a comprehensive solution.

Key words: border control, cross-border crime, human trafficking.
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ЯК СУБ’ЄКТА ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ ВІЙСЬКОВИХ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
У статті здійснено дослідження ролі ДБР в розслідування військових злочинів. Зауважено, 

що Державне бюро розслідувань – це державний правоохоронний орган, який виступає стан-
дартом об’єктивного і неупередженого запобігання, виявлення, припинення, розкриття та 
розслідування кримінальних правопорушень, що здійснюється в межах його компетентно-
сті та  ґрунтується на ряді  принципів. Підкреслено, що  у  зв’язку  із  російсько-українською 
війною  актуальним  є  розслідування  ДБР  кримінальних  правопорушень  щодо  порушення 
забезпечення правопорядку у військовій сфері та запобігання кримінальних правопорушень 
пов’язаних  із  агресією  росією.  Визначено, що  з  метою  реалізації  місії  ДБР,  в т.ч.  у  сфері 
розслідування військових злочинів, правоохоронний орган реалізовує наступні вектори роз-
витку: забезпечення належної реалізації повноважень, розвиток територіальних управлінь, 
розвиток  ІТ-інфраструктури,  взаємодія  з  державними  інститутами,  міжнародне  співро-
бітництво та ін. Відмічено, що враховуючи виклики повномасштабного вторгнення рф на 
територію України у 2022 р., до компетенції ДБР додано повноваження щодо розслідування 
злочинів проти основ національної безпеки і забезпечення правопорядку у військовій сфері, 
створено окреме Управління з досудового розслідування злочинів, пов’язаних з агресивною 
війною проти України. Виокремлено низку специфічних проблем у діяльності ДБР в сфері 
протидії та розслідування військових злочинів (недоліки правового регулювання, конфлікт 
юрисдикцій, недостатня кваліфікація працівників, обмеження у використанні новітніх техно-
логій, недостатність ресурсів тощо) та наголошено, що дана ситуація потребує вжиття 
дієвих  заходів щодо  вдосконалення  правової  бази,  зміцнення  інституційних  засад,  розши-
рення міжнародної співпраці, забезпечення доступу до інформаційних систем, використання 
цифрових платформ та технічних можливостей, покращення співпраці з іншими органами, 
забезпечення безпеки слідчих та адаптації процедур розслідування до умов бойових дій.

Ключові слова: Державне бюро розслідувань, військові злочини, злочинність в армії, вій-
ськова злочинність, злочинність в умовах воєнного стану, злочинність у військовій сфері, 
запобігання злочинності.

Постановка проблеми. Незважаючи на 
складні умови воєнного стану у зв’язку із 
повномасштабних вторгненням рф на тери-
торію України, Державне бюро розслідувань 
(далі – ДБР) «продовжило систему та комп-
лексну роботу із захисту життєво важливих 
інтересів людини та громадянина, суспільства 
і держави» [9], особливо в сфері забезпечення 
національної безпеки на рівень якої впливають 
в т.ч. і військові злочини (ст. 401 Криміналь-
ного кодексу України визначає військовими 
злочинами «кримінальні правопорушення 
проти встановленого законодавством порядку 
несення або проходження військової служби, 

вчинені військовослужбовцями, а також вій-
ськовозобов’язаними та резервістами під час 
проходження зборів» [1]). Слід зауважити, що 
в Україні відмічається значне збільшення кіль-
кості військових злочинів у період повномасш-
табного вторгнення рф на територію України 
у 2022-2024 рр., так, за статистичними даними 
Офісу Генерального прокурора у 2021 році 
було обліковано 3037 кримінальних правопо-
рушень проти встановленого порядку несення 
військової служби, у 2022 р. – 13 766, у 2023 р. – 
28 666 р., у 2024 р. за період січень-жовтень – 
65 686, що у 21,6 рази перебільшує «довоєн-
ний» показник 2021 р. [2].
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Ефективне розслідування та протидія вій-
ськовим злочинам сприяє підтриманню вій-
ськової дисципліни та правопорядку серед 
військовослужбовців, справедливому розгляду 
випадків порушення прав самих військово-
службовців, протидії корупції та зловживанням 
у військовій сфері (оскільки корупція чи зловжи-
вання службовим становищем серед військо-
вих можуть негативно впливати на логістику, 
озброєння та інші аспекти військової діяльно-
сті), притягненню винних до відповідальності, 
що має превентивний ефект і створює систему 
невідворотності покарання, яка дисциплінує вій-
ськовослужбовців та ін. На нашу думку, дослі-
дження ролі ДБР в розслідування військових 
злочинів допомагає ідентифікувати прогалини 
у правовому регулюванні, які можуть усклад-
нювати діяльність ДБР в цій сфері, забезпечити 
баланс між ефективністю оборони та дотриман-
ням правових стандартів.

Аналіз останніх досліджень. Дослідженню 
різних аспектів діяльності ДБР присвятили 
свої праці такі науковці, як: Р.І. Богданов (зміст 
діяльності територіальних управлінь Держав-
ного бюро розслідувань як суб’єкта адміні-
стративно-правових відносин) [3], К.В. Бортняк 
(правові проблеми визначення компетенції та 
законодавчого забезпечення діяльності дер-
жавного бюро розслідувань) [4], Б.В. Деревянко 
(Державне бюро розслідувань як новий дер-
жавний орган зі спеціальною компетенцією) [5], 
О.В. Ільченко (проблеми розслідувань кримі-
нальних проваджень віднесених до підслідності 
державного бюро розслідувань) [6], А.П. Фран-
цевич (системний підхід до дослідження про-
блеми взаємодії Державного бюро розсліду-
вань з органами державної влади) [7;8] та ін. 

Мета статі полягає у дослідженні ролі ДБР 
в розслідування військових злочинів.

Виклад основного матеріалу. У 2016 р. 
на основі положень Закону України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» від 12.11.2015 р. № 
794-VIII та Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни № 127 від 29.02.2016 р. [9] було створено 
Державне бюро розслідувань, яке на даний 
момент є державним правоохоронним органом, 
що виступає стандартом об’єктивного та неупе-
редженого розслідування та «на який поклада-
ються завдання щодо запобігання, виявлення, 
припинення, розкриття та розслідування кри-
мінальних правопорушень, віднесених до його 
компетенції» [10]. 

Місією ДБР є «встановлення справедливості 
у суспільстві шляхом незалежного та всебіч-

ного розслідування злочинів задля притягнення 
винних до відповідальності, незважаючи на їхні 
посади, зв’язки та ресурси» [11], а основними 
принципами діяльності – верховенство права, 
законність, справедливість, незалежність, 
неупередженість, персональна відповідаль-
ність, прозорість та відкритість, позапартійність, 
політична нейтральність, поєднання єдинона-
чальності та колективного способу реалізації 
повноважень, процесуальна самостійність (ст. 3 
Закону України «Про Державне бюро розсліду-
вань») [23, с. 76]. 

Поетапно ДБР перебрало на себе пов-
новаження досудового слідства, яке раніше 
належало прокуратурі, що ще заздалегідь (до 
створення ДБР) передбачалося перехідними 
положеннями Конституції України «прокуратура 
продовжує виконувати відповідно до чинних 
законів функцію досудового розслідування до 
початку функціонування органів, яким законом 
будуть передані відповідні функції» [12]. Так, 
у період 2022-2023 рр. за результатами звіту 
ДБР у 2022 р. було здійснено розслідування 
48 868 кримінальних проваджень, затримано 
694 підозрюваних, повідомлено про підозру 
5 557 фігурантам, відправлено до суду 4524 
обвинувальних актів [8], а у 2023 р. здійснено 
розслідування у майже 71 900 кримінальних 
проваджень, що склало на 45% більше, ніж 
у 2022 р., затримано 1482 особи, повідомлено 
про підозру 8142 фігурантам, до суду направ-
лено понад 7,2 тис. обвинувальних актів [13]. 

Нормативно-правовою базою діяльності 
ДБР, окрім Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань», є Укази Президента України 
(наприклад, «Про державну охорону Держав-
ного бюро розслідувань»), Постанови та роз-
порядження Кабінету Міністрів України (напри-
клад, Розпорядження від 03.04.2019 р. № 261-р 
«Про передачу нерухомого майна у м. Києві 
до сфери управління Державного бюро розслі-
дувань»), організаційно-розпорядчі та норма-
тивно-правові акти ДБР (наприклад, Наказ від 
25.10.2024 № 400 «Про внесення змін до Поло-
ження про заохочення в Державному бюро роз-
слідувань») [24, с. 116].

До підслідності ДБР, окрім високопосадов-
ців, правоохоронців та суддів, в т.ч. відносяться 
і особи, які вчинили військові злочини, окрім кри-
мінального правопорушення визначеного у ст. 422 
Кримінального кодексу України («Розголошення 
відомостей військового характеру, що становлять 
державну таємницю, або втрата документів чи 
матеріалів, що містять такі відомості» [1]). 
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У зв’язку із російсько-українською війною до 
повноважень ДБР актуальним є розслідування 
кримінальних правопорушень щодо порушення 
забезпечення правопорядку у військовій сфері 
та запобігання кримінальних правопорушень 
пов’язаних із агресією росією, зокрема, пору-
шення порядку підлеглості, статутних правил 
взаємовідносин, недбале ставлення до служби, 
перевищення влади чи службових повнова-
жень, знищення, пошкодження або втрата вій-
ськового майна та ін. Зокрема, на виконання 
доручення Ради національної безпеки і обо-
рони України у 2023 р. ДБР здійснило розслі-
дування зловживань у територіальних центрах 
комплектування та соціальної підтримки (далі – 
ТЦК та СП), зокрема, шляхом виявлення нала-
годжених корупційних зв’язків у ТЦК та СП, в т.ч. 
перекриття каналів незаконного переміщення 
чоловіків призовного віку через державний кор-
дон України 13]. Так, у 2022 р. було направлено 
обвинувальний акт до суду щодо організованої 
злочинної групи (в т.ч. за участі співробітниці 
Державної прикордонної служби України) за 
фактом отримання неправомірної вигоди від 
фізичних осіб призовного віку за сприяння неза-
конному перетину державного контролю [14].

З метою розслідування військових кри-
мінальних правопорушень ДБР, окрім мето-
дів досудового розслідування, використовує 
методи кримінології та криміналістичного ана-
лізу. Наприклад, для виявлення необґрунто-
ваних активів військовослужбовців, які беруть 
участь у діяльності ВЛК, досліджуються «факти 
виїзду за кордон військовими службовими осо-
бами, їх близькими родичами та членами сім’ї; 
транспорті засоби на яких було здійснено виїзд; 
набуті активи даної категорії військовослужбов-
ців чи їх близьких родичів та членів сім’ї» [13]. 
Так, серед успішних кейсів розслідування даної 
категорії справ можна виділити наступний: 
у січні 2023 р. було накладено арешт на віллу 
та офісне приміщення у м. Марбель в Іспанії, 
арештовано майно, банківські рахунки та гро-
шові кошти в України колишнього начальника 
Одеського обласного ТЦК та СП [13]. Із резо-
нансних кримінальних провадження щодо вій-
ськових злочинів, які розслідує ДБР можна 
виділити наступні: «здача в полон» бригади 
морської піхоти під Маріуполем, організація 
вибухів військових складів у м. Сватово, авіа-
троща АН-26, закупівля неякісних бронежилетів 
та ін. [18, с. 156].

Для розвитку та покращення роботи ДБР, 
в т.ч. і сфері розслідування військових злочи-

нів, було розроблено та впроваджено Страте-
гічну програму діяльності на 2022-2026 рр., яка 
визначає основні вектори розвитку та пріори-
тетні завдання на яких фокусується увага органу 
з метою реалізації місії за умови ефективного 
розподілу наявних ресурсів, в т.ч. і в сфері роз-
слідування військових злочинів:

– забезпечення належної реалізації повно-
важень ДБР, внутрішньої комунікації та коор-
динації ролі центрального апарату, постійного 
зворотного зв’язку (наприклад, розширення 
повноважень управління внутрішнього кон-
тро лю, вдосконалення процедури застосування 
проходження психофізіологічного дослідження 
працівниками ДБР із застосуванням поліграфа; 
опрацювання дзвінків від громадян, юридичних 
осіб, уповноважених працівників та ін.);

– розвиток територіальних управлінь ДБР, 
оптимізація структур, матеріально-технічне 
забезпечення (наприклад, в умовах російсько- 
української війни матеріально-технічне забез-
печення ДБР здійснюється матеріально-техніч-
ним засобами необхідними для виконання його 
функцій, забезпечення раціонального розпо-
ділу та керування ресурсами у відповідності до 
завдань ДБР, проведення аудиту ведення бух-
галтерського обліку, контрактів з питань викори-
стання активів а ін.); 

– розвиток ІТ-інфраструктури (наприклад, 
вжиття заходів щодо дотримання вимог законо-
давства у сфері охорони державної таємниці та 
іншої інформації з обмеженим доступом, моні-
торинг та реагування на кіберінциденти, тех-
нічне оснащення центру обробки даних, захи-
щення каналів зв’язку та ін.);

– ефективний кадровий менеджмент та 
забезпечення соціальних гарантій працівни-
кам ДБР (наприклад, щомісячні робочі наради 
з кадрових питань, співпраця з ЗВО для про-
ведення навчальних курсів, проведення науко-
во-практичних семінарів та ін.);

– взаємодія з державними інститутами 
(наприклад, нормотворча діяльність, вдоско-
налення законодавства в сфері обліку та роз-
слідування нещасних випадків у професійній 
діяльності, доступу до інформаційних систем 
інших державних органів);

– міжнародне співробітництво (напри-
клад, приєднання до Мережі органів з питань 
внутрішніх кримінальних розслідувань (ICIN), 
зустрічі з міжнародними партнерами (Офіс 
Ради Європи в Україні, Консультативна місія 
ЄС з реформування сектору цивільної безпеки 
України, ОБСЄ); участь у навчанні за підтримки 
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міжнародних партнерів; реалізація проєктів 
міжнародної технічної допомоги «Посилення 
правоохоронних органів України під час війни 
та у повоєнний період», «Операційна під-
тримка у наданні стратегічних консультацій 
щодо реформування сектору цивільної безпеки 
України (2021-2024)», «Вирішення гуманітарних 
потреб в Україні»; співробітництво з компетент-
ними органами зарубіжних держав (наприклад, 
Офісом Генерального Інспектора Агентства 
США з міжнародного розвитку, Національним 
управлінням поліції Фінляндської Республіки) 
та ін.) [21, с. 43];

– зв’язки з громадськістю (наприклад, онов-
лення офіційної веб-сторінки ДБР, соціальних 
мереж, співпраця з Радою громадського кон-
тро лю, внесення змін до Правил професійної 
етики працівників ДБР та ін.) [15]. 

Програма акцентує увагу на створенні про-
зорої та ефективної правоохоронної системи, 
здатної реагувати на сучасні виклики такі, як: 
злочини проти основ національної безпеки та 
злочини вчинені високопосадовцями, забезпе-
чення правопорядку у військовій сфері, кату-
вання та неналежне поводження працівників 
правоохоронних органів, корупція, організована 
злочинність [22, с. 188]. 

Також, Наказом ДБР від 04.08.2022 р. № 392 
були внесено зміни, які враховують нові виклики 
пов’язанні із повномасштабним вторгненням 
рф на територію України у 2022 р., а саме, 
додано повноваження щодо розслідування зло-
чинів проти основ національної безпеки і забез-
печення правопорядку у військовій сфері та 
створено окреме Управління з досудового роз-
слідування злочинів, пов’язаних з агресивною 
війною проти України [19, с. 117].

Діяльність ДБР в сфері протидії та розслі-
дування військових злочинів має низку специ-
фічних проблем, серед яких можна виділити 
наступні: 

1) недоліки правового регулювання, в т.ч. 
в сфері розмежування схожих складів кримі-
нальних правопорушень у військовій сфері та 
їх кваліфікації;

2) конфлікт юрисдикцій щодо розмежування 
компетенції між ДБР та спеціалізованою про-
куратурою у сфері оборони;

3) обмежений доступ до зон бойових дій, що 
ускладнює фізичне дослідження місця злочину 
та ключових доказів, проведення слідчих дій;

4) недостатня кваліфікація, оскільки частина 
слідчих не має достатніх знань у сфері вій-
ськового права, статутів і специфіки військової 

служби, що створює перевантаження персо-
налу ДБР;

5) обмеження у використанні новітніх техно-
логій, зокрема, нестача технічного обладнання 
(наприклад, дронів або цифрових інструментів 
для збору доказів) [25, с. 15];

6) складність у співпраці з військовими 
структурами, оскільки з боку останніх може вчи-
нятися протидія розслідування військових зло-
чинів;

7) наявність травматичного досвіду у військо-
вослужбовців, що може призводити до сприй-
няття розслідування як тиску та намагання дис-
кредитувати ЗСУ;

8) обмеженість ресурсів, зокрема, недо-
статнє фінансування для забезпечення сучасної 
техніки, експертних лабораторій та інших необ-
хідних засобів розслідування та ін. [20, с. 134].

У відповідності до висновків Ради громад-
ського контролю при ДБР за результатами 
розгляду звітів ДБР важливим для подаль-
шого його розвитку, в т.ч. і в сфері протидії 
та розслідування злочинів є: вдосконалення 
правового підґрунтя; зміцнення інституційних 
засад; продовження системного розслідування 
злочинів проти основ національної безпеки та 
кримінальних правопорушень, що знижують 
оборотоздатність держави; покращення спів-
праці з міжнародними партнерами, держав-
ними інституціями та громадськістю; розвиток 
навчально-наукових закладів, надання права 
співробітникам ДБР використовувати вогне-
пальну зброю та спеціальні засоби; забезпе-
чення доступу ДБР до інформаційних систем, 
баз даних, реєстрів та ін. [16; 17]. З свого боку 
зауважимо, що подальшого вдосконалення 
також потребують такі сфері діяльності ДБР, як: 
забезпечення слідчих сучасною технікою, про-
грамним забезпеченням і експертними лабо-
раторіями для збору та аналізу доказів, розши-
рення доступу до баз даних та інформаційних 
систем, що стосуються військової сфери; вико-
ристання спеціалізованих цифрових плат-
форм для збору, зберігання та обробки дока-
зів, зокрема у бойових умовах; налагодження 
тісної співпраці з іншими органами (наприклад, 
СБУ, Офіс генерального прокурора, Міністер-
ство оборони) для обміну інформацією та 
ефективного розслідування і формування 
спільних слідчих груп для розгляду складних 
справ; забезпечення безпеки слідчих, які пра-
цюють у зоні бойових дій, через застосування 
спеціальних засобів захисту; запровадження 
незалежного моніторингу роботи ДБР громад-
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ськими організаціями; проведення інформа-
ційних кампаній, які пояснюють роль і повно-
важення ДБР у військових справах; адаптація 
процедур розслідувань до умов бойових дій, 
розробка механізмів документування військо-
вих злочинів на місцях подій для уникнення 
втрати доказів та ін.

Висновки. Державне бюро розсліду-
вань – це державний правоохоронний орган, 
який виступає стандартом об’єктивного і неупе-
редженого запобігання, виявлення, припи-
нення, розкриття та розслідування криміналь-
них правопорушень, що здійснюється в межах 
його компетентності та ґрунтується на прин-
ципах верховенства права, законності, спра-
ведливості, незалежності, неупередженості, 
персональної відповідальності, прозорості та 
відкритості, позапартійності, процесуальної 
самостійності, політичної нейтральності, поєд-
нання єдиноначальності і колективного способу 
реалізації повноважень. У зв’язку із російсько- 
українською війною актуальним є розслідування 
ДБР кримінальних правопорушень щодо пору-
шення забезпечення правопорядку у військовій 
сфері та запобігання кримінальних правопору-
шень пов’язаних із агресією росією. З метою 
реалізації місії ДБР, в т.ч. у сфері розслідування 
військових злочинів, правоохоронний орган 
реалізовує наступні вектори розвитку: забез-
печення належної реалізації повноважень, 
розвиток територіальних управлінь, розвиток 
ІТ-інфраструктури, взаємодія з державними 
інститутами, міжнародне співробітництво та ін. 
Враховуючи виклики повномасштабного втор-
гнення рф на територію України у 2022 р., до 
компетенції ДБР додано повноваження щодо 
розслідування злочинів проти основ націо-
нальної безпеки і забезпечення правопорядку 
у військовій сфері, створено окреме Управління 
з досудового розслідування злочинів, пов’яза-
них з агресивною війною проти України. Діяль-
ність ДБР в сфері протидії та розслідування 
військових злочинів має низку специфічних 
проблем: недоліки правового регулювання, 
конфлікт юрисдикцій, недостатня кваліфікація 
працівників, обмеження у використанні новіт-
ніх технологій, недостатність ресурсів тощо, що 
в свою чергу потребує вжиття дієвих заходів 
щодо вдосконалення правової бази, зміцнення 
інституційних засад, розширення міжнародної 
співпраці, забезпечення доступу до інформацій-
них систем, використання цифрових платформ 
та технічних можливостей, покращення спів-
праці з іншими органами, забезпечення безпеки 

слідчих та адаптації процедур розслідування до 
умов бойових дій.
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Borovyk A. V. The role of the State Bureau of Investigation of the SBI in the investigation 
of war crimes

The article studies the role of the SBI in the investigation of war crimes. It is noted that the State 
Bureau of Investigation is a state law enforcement agency that serves as a standard for objective 
and impartial prevention, detection, suppression, disclosure and investigation of criminal offenses, 
which is carried out within its competence and is based on a number of principles. It is emphasized 
that in connection with the Russian-Ukrainian war, the investigation of the SBI of criminal offenses 
related to the violation of law and order in the military sphere and the prevention of criminal offenses 
related to aggression by Russia is relevant. It is determined that in order to implement the mission of 
the SBI, including In the field of investigation of war crimes, the law enforcement agency implements 
the  following  development  vectors:  ensuring  the  proper  implementation  of  powers,  development 
of  territorial  departments,  development  of  IT  infrastructure,  interaction  with  state  institutions, 
international cooperation, etc.  It was noted  that  taking  into account  the challenges of a  full-scale 
invasion  of  the Russian  Federation  into  the  territory  of Ukraine  in  2022,  the  competence  of  the 
State Bureau of Investigation has been added to the powers of the State Bureau of Investigation 
to investigate crimes against the foundations of national security and ensuring law and order in the 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

106

military sphere, and a separate Department for the Pre-Trial Investigation of Crimes Related to the 
Aggressive War against Ukraine has been created.A number of specific problems in the activities of 
the State Bureau of Investigation in the field of combating and investigating war crimes are identified 
(shortcomings  in  legal  regulation,  conflict  of  jurisdictions,  insufficient qualifications of employees, 
restrictions on the use of new technologies, lack of resources, etc.) and it is emphasized that this 
situation requires taking effective measures to improve the legal framework, strengthen institutional 
foundations, expand  international  cooperation, ensure access  to  information systems, use digital 
platforms and  technical  capabilities,  improve cooperation with other bodies, ensure  the safety of 
investigators and adapt investigation procedures to the conditions of hostilities.

Key words: State Bureau of Investigation, war crimes, investigation of criminal offenses.
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ЕЛЕКТРОННІ ВИБОРИ ЯК АЛЬТЕРНАТИВНА ФОРМА 
ГОЛОСУВАННЯ ПІД ЧАС ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
У  статті  досліджується  глобальний  досвід  запровадження  електронних  виборів, 

акцентуючи увагу на різноманітних формах, таких як електронна агітація, опитування, 
референдуми та електронне голосування. Автори аналізують, як новітні технології, що 
використовуються в виборчих процесах, можуть підвищити доступність і зручність голо-
сування, проте також акцентують на ризиках, пов’язаних з дезінформацією та кібербез-
пекою. Особливу увагу в статті приділено проблемам, з якими стикалися країни Європей-
ського Союзу при впровадженні електронного голосування. Розглядаються випадки, коли 
ряд держав, таких як Німеччина, Норвегія, Нідерланди та Данія, відмовилися від електро-
нних  систем  через  нестачу  прозорості,  ускладненість  забезпечення таємності  голосу-
вання та відсутність незалежного контролю. Це підкреслює важливість створення надій-
ної законодавчої бази, що гарантує захист прав виборців і запобігає можливим маніпуляціям. 
Відзначається позитивний досвід Швейцарії, де прямі референдуми є складовою частиною 
політичної культури. В країні застосовуються електронні інструменти для забезпечення 
високого рівня участі громадян у політичному процесі, що, в свою чергу, підвищує довіру 
до результатів виборів. У контексті України, стаття розглядає потенціал впровадження 
електронного голосування під час повоєнних виборів. Зокрема, підкреслюється, що елек-
тронні  методи  голосування  можуть  суттєво  поліпшити  доступність  для  різних  груп 
населення, таких як внутрішньо переміщені особи та особи з інвалідністю. Використання 
існуючих електронних платформ, таких як «ДІЯ», може стати важливим кроком у забезпе-
ченні реалізації активного виборчого права. Однак, для успішного впровадження електро-
нного голосування в Україні необхідно усунути ризики, пов’язані з безпекою та довірою до 
електронних систем. В статті пропонуються рекомендації щодо необхідності розробки 
чіткої законодавчої бази, яка враховуватиме принципи прозорості, таємності голосування 
та незалежного контролю.

Ключові слова: виборчі права, виборчий процес, електронне голосування, повоєнна відбу-
дова, вибори, електронна агітація, кібербезпека.

Постановка проблеми. У світлі сучасних 
політичних викликів та соціальних трансфор-
мацій, пов’язаних з війною та її наслідками, 
виникає потреба у впровадженні нових форм 
голосування, здатних забезпечити демократичні 
процеси. Електронні вибори, які вже здобули 
популярність у багатьох країнах світу, розгляда-
ються як потенційна альтернатива традиційним 
формам голосування під час повоєнних виборів. 
Проте їх реалізація викликає численні питання 
щодо безпеки, доступності, легітимності та готов-
ності суспільства до змін. З огляду на це, важ-
ливо вивчити можливості та виклики, пов’язані 
з електронними виборами у контексті поствоєн-
ного відновлення демократичних інститутів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Електронні вибори, як важливий елемент 

сучасних демократичних процесів, активно 
досліджуються в науковій літературі, зокрема 
в контексті їх впровадження, переваг і недолі-
ків. Останні дослідження в цій сфері свідчать 
про зростаючу зацікавленість у застосуванні 
новітніх технологій для вдосконалення вибор-
чих процесів, що підтверджується рядом клю-
чових публікацій. У дослідженнях наголошу-
ється на необхідності впровадження сучасних 
технологій для забезпечення безпеки, прозо-
рості та доступності виборів. Наприклад, публі-
кації в Journal of Elections, Public Opinion and 
Parties висвітлюють досвід різних країн у вико-
ристанні блокчейн-технологій для запобігання 
фальсифікаціям та забезпечення анонімності 
голосування. Згідно з дослідженнями, опу-
блікованими в Cybersecurity and Cybercrime: 
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International Perspectives, питання кібербезпеки 
є критично важливими для успішного впрова-
дження електронного голосування. Дослідники 
підкреслюють, що загроза кібератак може сут-
тєво підірвати довіру громадськості до резуль-
татів виборів, а отже, необхідні заходи для 
забезпечення захисту даних виборців. У стат-
тях, опублікованих в International Journal of 
Electronic Governance, розглядаються соці-
ально-політичні аспекти впровадження елек-
тронних виборів, зокрема вплив на участь 
молоді у виборах та залучення громадян до 
політичного процесу. Дослідники вказують на 
позитивний вплив електронних інструментів на 
активність молоді, що може стати важливим 
фактором у зміцненні демократії. Окрему увагу 
приділено питанням правового регулювання 
електронних виборів. Так, Н.О. Максіменцева 
висвітлює потребу в чіткій законодавчій базі 
для забезпечення прозорості та безпеки голо-
сування. Зокрема, аналізуються міжнародні 
стандарти, які можуть слугувати основою для 
формування національних норм. Узагальню-
ючи, останні дослідження підкреслюють, що 
впровадження електронних виборів є склад-
ним і багатогранним процесом, що потребує 
комплексного підходу, врахування техноло-
гічних, соціальних та правових аспектів. Вони 
також свідчать про необхідність подальших 
досліджень для розробки ефективних механіз-
мів запобігання ризикам і підвищення довіри до 
електронних виборчих систем. 

Метою є аналіз електронних виборів як аль-
тернативної форми голосування під час пово-
єнних виборів. У рамках цієї мети планується:

1. Вивчити міжнародний досвід електро-
нного голосування та його вплив на демокра-
тичні процеси.

2. Оцінити технічні, юридичні та соціальні 
аспекти впровадження електронних виборів 
в умовах поствоєнних дій.

Виклад основного матеріалу. Електронні 
вибори виступають невід’ємною частиною кон-
цепції електронної демократії та є важливим 
механізмом реалізації виборчих прав громадян. 
Вони надають можливість громадянам у цифро-
вому форматі обирати представників, які будуть 
відстоювати їхні інтереси, що, в свою чергу, 
сприяє розвитку політичної культури, активіза-
ції участі суспільства та формуванню громадян-
ського суспільства, а також впливу на політику 
та законодавство. Однак варто також зазначити 
існування певних недоліків, які супроводжують 
дану форму голосування. 

Електронні вибори охоплюють різноманітні 
етапи виборчого процесу, де застосовуються 
електронні технології [3, c. 206]. Зокрема, до 
складу електронних інструментів входять елек-
тронні системи голосування, електронна реє-
страція виборців, автоматизований підрахунок 
голосів, а також онлайн-платформи для інфор-
мування виборців. Ці інструменти здатні значно 
підвищити ефективність, точність та прозорість 
виборчих процесів, що, у свою чергу, може 
залучити ширшу аудиторію громадян до актив-
ної участі у виборах.

Електронні вибори (Е-вибори) слід розгля-
дати як процес, у якому на одному або кількох 
етапах використовуються електронні технології 
та засоби. Електронне голосування (Е-голо-
сування) являє собою етап безпосереднього 
волевиявлення, який передбачає використання 
електронних засобів під час голосування, 
а також на етапі підрахунку голосів. Існують 
різні формати електронного голосування: від 
традиційних, що проводяться на виборчих діль-
ницях, до повністю дистанційних, що реалізу-
ються через спеціалізовані мобільні додатки.

Електронна агітація (Е-агітація) полягає 
у здійсненні виборчої комунікації за допомогою 
електронних засобів, що дозволяє впливати на 
переконання та вибір громадян, а також залу-
чати їх до виборчої кампанії в різних ролях. 
Електронне опитування (Е-опитування) висту-
пає електронним аналогом традиційних опи-
тувань, що проводяться під час виборчої кам-
панії, включаючи екзит-поли, які дозволяють 
неформально з’ясувати позицію громадян після 
завершення голосування [1].

Відповідно до чинного виборчого кодексу 
України [2], інноваційні технології, технічні та 
програмні засоби можуть бути використані під 
час організації та проведення виборів виключно 
у форматі експерименту або пілотного про-
екту, що визначається рішенням Центральної 
виборчої комісії. Зокрема, предметом впрова-
дження є:

1. Голосування виборців на виборчих дільни-
цях за допомогою технічних засобів (машинне 
голосування).

2. Підрахунок голосів виборців за допомогою 
електронних засобів.

3. Формування протоколів про підрахунок 
голосів, підсумків та результатів голосування 
з використанням інформаційно-аналітичних 
систем.

На сьогоднішній день електронні форми 
голосування (Е-вибори) не використовуються 
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як основна форма підрахунку голосів у вибор-
чому процесі, їх впровадження обмежується 
пілотними проектами, а результати таких голо-
сувань не враховуються при офіційному підра-
хунку та оголошенні виборчих результатів.

Нормативно-правове регулювання техніч-
них аспектів впровадження електронних форм 
та цифровізації різних сфер життя, включа-
ючи електронний підпис та електронні довірчі 
послуги, може здійснюватись відповідно до ряду 
законодавчих актів, таких як Указ Президента 
«Про затвердження Положення про порядок 
здійснення криптографічного захисту інформа-
ції», а також Законів України «Про електронні 
документи та електронний документообіг» та 
«Про електронні довірчі послуги» [4, c. 308].

Глобальний досвід впровадження електро-
нних виборів (Е-виборів) передбачає різнома-
нітні форми, такі як електронна агітація, елек-
тронні опитування, електронні референдуми 
та електронне голосування. Відзначається 
активний розвиток електронних форм агіта-
ції за допомогою інтернет-ресурсів. Проте цей 
процес супроводжується ризиком дезінформа-
ції, а також недостатністю механізмів швидкого 
реагування та контролю у випадках порушення 
законодавства стосовно джерел інформації та 
форм її протидії.

Електронні опитування під час виборчого 
процесу також можуть використовуватись як 
форма агітації чи соціологічних досліджень. 
У багатьох країнах вони активно регулюються 
законодавством, що сприяє їх широкому впро-
вадженню. Проведення референдумів, хоча 
й є відносно рідкісною практикою у світі, осо-
бливо в країнах ЄС, потребує серйозного нор-
мативно-правового забезпечення, яке має вті-
люватись у конкретні дії та заходи.

Серед країн, де референдуми реалізуються 
успішно, слід відзначити Швейцарію, де до 
цього процесу ставляться з високою серйозні-
стю, і народ має реальні законодавчі ініціативи. 
У Швейцарії голосування на референдумах 
може здійснюватись через електронну систему 
з використанням багаторівневої системи коду-
вання для забезпечення кібербезпеки.

Форма електронного голосування викликає 
численні дискусії і може здійснюватись у двох 
форматах: за допомогою програмно-технічних 
засобів на виборчих дільницях або в дистан-
ційному режимі через інтернет (як у випадку 
з Естонією). Проте, досвід країн ЄС свідчить 
про численні проблеми системи електронного 
голосування [5, c. 15]. Багато країн відмовились 

від впровадження цього формату через низку 
недоліків, зокрема [6, c. 139]:

1. Відсутність прозорості у волевиявленні 
громадян.

2. Неможливість незалежного контролю під 
час голосування.

3. Загроза кібератак, що ставить під сумнів 
достовірність виборів.

Наприклад, Німеччина відмовилась від елек-
тронного голосування через рішення Конститу-
ційного суду, яке визнало його неконституцій-
ним. Норвегія та країни Бенілюксу висловили 
стурбованість щодо дотримання принципів 
вільних виборів і таємного голосування [7].

Отже, досвід впровадження електронних 
інструментів у виборчому процесі виявляється 
неоднозначним. Багато країн повертаються до 
традиційних методів голосування через брак 
довіри до новітніх технологій. 

Електронні форми голосування здатні подо-
лати численні виклики, з якими стикаються 
повоєнні вибори, зокрема:

1. Е-голосування дозволить внутрішньо 
переміщеним особам та тим, хто має статус 
тимчасового захисту, брати участь у виборах, 
навіть якщо вони перебувають за межами 
країни.

2. Відсутність відповідних умов на виборчих 
дільницях може бути компенсована електро-
нними засобами голосування.

3. Використання існуючих електронних серві-
сів, таких як «ДІЯ», дозволить знизити витрати 
на організацію виборів.

4. Застосування електронних технологій 
може стимулювати активність молоді у політич-
ному процесі.

5. Автоматизація процесу підрахунку голосів 
може зменшити ймовірність фальсифікацій.

Проте, існують і серйозні загрози, пов’язані 
з реалізацією Е-голосування, серед яких:

– Неможливість забезпечення принципу 
таємного голосування та вільного волевияв-
лення.

– Відсутність незалежного спостереження за 
процесом голосування.

– Загроза кібератак, що ставить під сумнів 
результати голосування.

Таким чином, підходячи до питання електро-
нного голосування в Україні, важливо враху-
вати як позитивні, так і негативні аспекти цього 
інструменту. Успішна реалізація може стати 
запорукою демократизації виборчого процесу 
в умовах повоєнного відновлення, однак для 
цього потрібно забезпечити належний рівень 
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безпеки та прозорості, а також створити законо-
давчу базу, що регулює даний процес.

Висновки. Глобальний досвід запрова-
дження електронних виборів демонструє, що 
технології можуть значно полегшити процес 
голосування, зокрема через електронну агіта-
цію, опитування, референдуми та голосування. 
Однак, впровадження цих новітніх форм потре-
бує ретельного аналізу та усунення ризиків, 
пов’язаних з дезінформацією та кібербезпекою.

Багато країн Європейського Союзу відмови-
лися від електронного голосування через від-
сутність прозорості, можливостей для незалеж-
ного контролю та загрозу кібератак. Це свідчить 
про те, що технологічні інновації повинні супро-
воджуватись надійною законодавчою базою та 
механізмами захисту прав виборців.

Приклад Швейцарії, де активно використо-
вуються референдуми, підтверджує важливість 
прямої демократії та законодавчої ініціативи 
з боку громадян. Ефективне впровадження 
електронних інструментів голосування у цій кра-
їні забезпечує високий рівень довіри до резуль-
татів виборів.

В умовах повоєнного відновлення України 
електронне голосування може стати важливим 
інструментом для залучення виборців, зокрема 
внутрішньо переміщених осіб та людей з інва-
лідністю. Впровадження вже існуючих електро-
нних платформ, таких як «ДІЯ», може допо-
могти у забезпеченні доступності виборів.

Для успішного впровадження електронного 
голосування в Україні необхідно створити чітку 
законодавчу базу, що враховуватиме принципи 
прозорості, таємності голосування і незалеж-
ного контролю. Без цього досягнення мети 
підвищення участі виборців може залишитись 
нездійсненним.

Успішна реалізація електронного голосу-
вання в Україні може не тільки підвищити явку 
виборців, але й зміцнити демократичні процеси 
в країні, забезпечуючи більшу участь громадян 
у політичному житті. Однак, для цього важливо 
усунути ризики, пов’язані з безпекою і довірою 
до електронних систем. 

У підсумку, електронні вибори є перспектив-
ним напрямом розвитку демократичних про-
цесів, але їх реалізація потребує ретельного 
планування та підходу, що включає технічні, 
юридичні та соціальні аспекти.
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Kuznietsov M. H. Electronic elections as an alternative form of voting during post-war 
elections

The article explores the global experience of introducing e-elections, focusing on various forms, 
such as electronic campaigning, polls, referendums, and e-voting. The authors analyze how the latest 
technologies used in electoral processes can increase the accessibility and convenience of voting, 
but  also  emphasize  the  risks  associated with  disinformation  and  cybersecurity.  The  article  pays 
special attention to the problems faced by the countries of the European Union when implementing 
electronic voting. The author discusses cases where a number of states, such as Germany, Norway, 
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the Netherlands, and Denmark, have abandoned electronic systems due to a lack of transparency, 
difficulty ensuring  the secrecy of  the vote, and  lack of  independent control. This emphasizes  the 
importance of creating a reliable legal framework that guarantees the protection of voters’ rights and 
prevents possible manipulations. The positive experience of Switzerland, where direct referendums 
are an integral part of the political culture, is noted. The country uses electronic tools to ensure a high 
level of citizen participation in the political process, which, in turn, increases confidence in the election 
results. In the context of Ukraine, the article examines the potential for introducing e-voting during 
post-war elections.  In particular,  it  is emphasized  that electronic voting methods can significantly 
improve accessibility for different groups of people, such as internally displaced persons and persons 
with disabilities. The use of existing electronic platforms, such as Diia, can be an important step in 
ensuring the realization of active suffrage. However, for the successful implementation of e-voting in 
Ukraine, it is necessary to address the risks associated with security and trust in electronic systems. 
The article offers recommendations on the need to develop a clear legislative framework that takes 
into account the principles of transparency, secrecy of voting and independent control.

Key words: voting rights, electoral process, electronic voting, post-war reconstruction, elections, 
electronic campaigning, cybersecurity.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

112

УДК 343.1:351.745
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.4.17

О. В. Сачко 
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри адміністративного і кримінального права 
Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара

О. В. Хорошун 
кандидат юридичних наук, 

директор 
Дніпровського інституту Приватного акціонерного товариства «Вищий навчальний заклад 

«Міжрегіональна Академія управління персоналом»

МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ТА ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ 
КРАЇН ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РОЗСЛІДУВАННЯ 
КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ
Стаття присвячена дослідженню міжнародних стандартів і норм у сфері протидії коруп-

ції, а також аналізу зарубіжного досвіду забезпечення ефективності розслідування коруп-
ційних  злочинів.  Розглядаються  ключові  міжнародні  документи,  такі  як  Кримінальна  та 
Цивільна конвенції Ради Європи про боротьбу з корупцією, Конвенція ООН проти корупції 
(UNCAC) та інші акти, які формують сучасну антикорупційну архітектуру. 

У  статті  підкреслюється  роль міжнародних  стандартів  у формуванні  спільного  розу-
міння  поняття  корупції,  встановленні  єдиних  критеріїв  криміналізації  корупційних  діянь, 
а також у забезпеченні прозорості та підзвітності діяльності державних органів. Особливу 
увагу приділено механізмам захисту прав осіб, постраждалих від корупції, та викривачів, які 
сприяють виявленню корупційних дій. 

Аналіз досвіду зарубіжних країн дозволяє виокремити основні підходи до боротьби з коруп-
цією,  зокрема  створення  незалежних  антикорупційних  органів,  впровадження  механізмів 
міжнародної співпраці в розслідуванні злочинів, екстрадиції осіб, підозрюваних у корупції, та 
конфіскації незаконно набутого майна. У статті робиться акцент на необхідності враху-
вання нових форм корупційної поведінки та розробки інноваційних підходів до їх протидії, що 
відповідають сучасним викликам і глобальним тенденціям. 

Основними висновками дослідження є важливість адаптації міжнародних стандартів до 
національного законодавства, забезпечення міждержавної координації та розробки комплек-
сної антикорупційної політики, спрямованої на підвищення ефективності боротьби з коруп-
цією. Досліджено, що міжнародні норми протидії корупції є не лише основою для координації 
між державами, але й важливим інструментом уніфікації підходів до боротьби з корупцією, 
сприяючи гармонізації законодавства, запровадженню прозорості та забезпеченню справед-
ливості у глобальному вимірі.

Ключові слова: корупція, міжнародні стандарти, криміналізація, міжнародне співробітни-
цтво, кримінальні правопорушення. 

Постановка проблеми. Корупція є однією 
з найбільших загроз для демократичних інсти-
тутів та економічної стабільності держав. Її 
розповсюдженість у різних сферах суспільного 
життя порушує принципи верховенства права 
та правосуддя, сприяючи розвитку економіч-
ної нерівності, зниженню ефективності органів 
державної влади, а також зростанню недовіри 
громадян до державних інститутів. Розсліду-

вання корупційних кримінальних правопору-
шень є надзвичайно складним і багатогранним 
процесом, що потребує спеціалізованих знань, 
ефективних інструментів та механізмів, здатних 
забезпечити успішне притягнення винних до від-
повідальності. Однак, недостатність національ-
них механізмів та стандартів для проведення 
таких розслідувань призводить до затримок 
у правозастосуванні, а в деяких випадках – до 
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неефективності самого процесу. У зв’язку з цим 
важливо вивчити міжнародні стандарти та дос-
від зарубіжних країн у цій сфері з метою вдо-
сконалення національних механізмів протидії 
корупції.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. У сучасному науковому та практичному 
середовищі активно досліджуються питання 
боротьби з корупцією, зокрема ефективності 
розслідування корупційних злочинів. [1-10]. 
У цьому контексті значну увагу приділено між-
народним стандартам і досвіду зарубіжних 
країн. Зокрема, у роботах таких авторів, як 
Н.С. Юзікова, Т.В. Корнякова, А.А. Приходько, 
О.В. Задорожній та інші вивчаються моделі 
боротьби з корупцією, застосування спеціалізо-
ваних агентств та інститутів для розслідування 
корупційних злочинів у країнах Європейського 
Союзу та США. Дослідження показують, що 
впровадження комплексних заходів, таких як 
розширене використання фінансових розсліду-
вань, встановлення чітких норм взаємодії між 
органами правопорядку та органами прокура-
тури, а також участь міжнародних організацій, 
є ключовими елементами успіху. Зокрема, на 
міжнародному рівні активно використовуються 
стандарти Організації Об’єднаних Націй (ООН) 
та Ради Європи, що сприяють формуванню 
ефективних стратегій протидії корупції. Водно-
час, у наукових публікаціях відзначається, що 
окремі аспекти національних правових систем, 
зокрема рівень незалежності суддів, стан інсти-
тутів правоохоронних органів та інші фактори, 
можуть суттєво впливати на ефективність роз-
слідування корупційних правопорушень. Дослі-
дження практики країн, які займають лідируючі 
позиції у боротьбі з корупцією (наприклад, Шве-
ція, Німеччина, Сінгапур), дозволяють виділити 
основні принципи та стратегії, які могли б бути 
застосовані у країнах з високим рівнем корупції.

Метою статті є аналіз міжнародних стан-
дартів та зарубіжного досвіду в забезпеченні 
ефективності розслідування корупційних кри-
мінальних правопорушень, а також визначення 
можливостей адаптації цих стандартів до націо-
нальних правових систем з урахуванням спе-
цифіки національної правової та інституційної 
структури. Це дослідження має на меті оцінити 
ефективність використання сучасних механіз-
мів боротьби з корупцією, вивчити практики між-
народних організацій та іноземних країн у цій 
галузі, а також розробити рекомендації щодо 
удосконалення правових та організаційних 
аспектів розслідування корупційних злочинів.

Виклад основного матеріалу. Корупція 
є однією з найбільш значущих загроз для еко-
номічної стабільності, демократичного роз-
витку та дотримання верховенства права. Вона 
ускладнює роботу державних інституцій, підри-
ває довіру до органів влади та обмежує соціаль-
но-економічні можливості громадян [1]. Зважа-
ючи на це, міжнародні організації та національні 
уряди розробляють стандарти і запроваджують 
ефективні механізми боротьби з цим явищем. 
У цій статті буде проаналізовано ключові між-
народні стандарти та досвід зарубіжних країн 
у забезпеченні ефективності розслідування 
корупційних кримінальних правопорушень. 

Міжнародна спільнота створила низку нор-
мативних документів, які визначають принципи 
та механізми запобігання і розслідування коруп-
ційних злочинів: 

1. Конвенція ООН проти корупції (UNCAC) 
[3]. Цей універсальний документ встановлює 
основні положення щодо запобігання корупції, 
розслідування та переслідування корупційних 
злочинів. UNCAC вимагає від держав-учасниць 
створення незалежних органів для ефективного 
розслідування та забезпечення відповідально-
сті осіб, залучених до корупційних правопору-
шень. 

2. Конвенція Ради Європи про боротьбу 
з корупцією. Документ передбачає посилення 
співпраці між державами-членами та підви-
щення прозорості в діяльності державних уста-
нов. Однією з важливих норм є захист викрива-
чів корупції, що сприяє відкритості та створює 
умови для якісного розслідування злочинів. 

3. Ініціатива Групи держав проти корупції 
(GRECO). Цей механізм Ради Європи спрямо-
ваний на моніторинг виконання антикорупцій-
них стандартів, обмін ефективними практиками 
та вдосконалення національних підходів до 
боротьби з корупцією. 

Для забезпечення ефективності розсліду-
вання корупційних злочинів різні країни засто-
совують унікальні підходи: 

1. Гонконг. Незалежна комісія проти корупції 
(ICAC), заснована в 1974 році, має автономний 
статус, що дозволяє їй проводити розслідування 
без зовнішнього втручання. Завдяки незалеж-
ності та прозорості ICAC значно знизила рівень 
корупції в державному та приватному секторах. 

2. Сінгапур. Бюро розслідування корупції 
(CPIB) має широкі повноваження для вияв-
лення, запобігання та переслідування коруп-
ційних правопорушень. CPIB забезпечує авто-
номність розслідувань, активно інформує 
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громадськість і навчає державних службов-
ців, що дозволяє досягати високих показників 
у боротьбі з корупцією. 

3. Франція. Спеціалізований фінансовий 
прокурорський офіс (PNF) спеціалізується на 
розслідуванні складних фінансових злочинів, 
включаючи корупцію. У співпраці з фінансовими 
експертами PNF досягає високої ефективності 
у виявленні та притягненні до відповідальності 
осіб, причетних до таких правопорушень. 

4. США. Федеральне бюро розслідувань 
(FBI), Департамент юстиції та інші органи 
застосовують закон про корупцію у зовнішньо-
економічній діяльності (FCPA), що встановлює 
жорсткі санкції за корупційні практики за кор-
доном. Міжвідомча співпраця та використання 
сучасних технологій є основою ефективної 
роботи. 

На основі міжнародних стандартів і досвіду 
зарубіжних країн можна виділити такі ключові 
елементи [2]: 

1. Незалежність антикорупційних органів. 
Автономія забезпечує прозорість процесів і зни-
жує ризик політичного тиску. 

2. Міжнародна співпраця. Координація між 
країнами дозволяє ефективніше боротися 
з транснаціональними корупційними схемами. 

3. Професійна підготовка кадрів. Підви-
щення кваліфікації працівників антикорупцій-
них органів зменшує ризик помилок і підвищує 
результативність розслідувань. 

4. Захист викривачів. Механізми захисту 
інформаторів створюють додаткові умови для 
виявлення корупційних схем. 

5. Використання сучасних технологій. Аналі-
тичні програми, моніторинг фінансових опера-
цій і цифровий контроль допомагають швидко 
виявляти порушення. 

Якщо говорити про розслідування саме 
кримінальних корупційних првопорушень, то 
особливу увагу слід приділити Кримінальній 
конвенції про боротьбу з корупцією (ETS 173) 
[4], яка була ратифікована Україною 18 жовтня 
2006 року та чинна з 1 березня 2010 року, вона 
є одним із ключових інструментів у боротьбі 
з глобальною проблемою корупції. Доку-
мент встановлює високі стандарти прозоро-
сті, підзвітності та доброчесності в діяльно-
сті державних органів, сприяючи зміцненню 
громадської довіри до держави. Конвенція 
передбачає широкий спектр заходів, спрямо-
ваних на запобігання корупції, зокрема врегу-
лювання конфліктів інтересів, впровадження 
етичних кодексів для державних службовців та 

забезпечення прозорості у фінансуванні полі-
тичних партій. 

У другому розділі Конвенції («Заходи, яких 
необхідно вжити на національному рівні», 
ст. 2–14) визначено перелік корупційних діянь, 
які підлягають криміналізації. До них відно-
сяться: 

1. Дача та отримання хабара національними 
посадовими особами, а також членами пред-
ставницьких органів, які виконують законодавчі 
або виконавчі функції. 

2. Хабарництво посадових осіб інших держав 
або членів іноземних представницьких органів. 

3. Корупційні діяння у приватному секторі, 
включаючи дачу чи отримання хабарів осо-
бами, які займають керівні посади у приватних 
підприємствах. 

4. Зловживання впливом, відмивання дохо-
дів, отриманих у результаті корупційних злочи-
нів, та фальсифікація фінансової документації. 

Конвенція також зобов’язує держави кримі-
налізувати міжнародну корупцію, включаючи 
підкуп іноземних посадових осіб, членів парла-
ментів, посадовців міжнародних організацій та 
судів. 

Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією 
(чинна для України з 1 січня 2006 року) допов-
нює кримінально-правові заходи, надаючи 
можливість протидіяти корупції за допомогою 
цивільно-правових інструментів. Її основними 
завданнями є [5]: 

1. Запобігання збагаченню за рахунок 
корупції. 

2. Відновлення справедливості та рівноваги 
у суспільстві. 

3. Застосування цивільної відповідальності 
як додаткового механізму боротьби з корупцією. 

Конвенція передбачає право потерпілих 
вимагати відшкодування завданих корупцією 
збитків, конфіскацію майна, отриманого неза-
конним шляхом, та стягнення активів, щодо 
яких існують обґрунтовані підозри про їх неза-
конне походження. Особливістю цього доку-
мента є встановлення поняття «корупції» як 
вимагання, пропонування, дачі або отримання 
хабара чи неправомірної вигоди, що порушує 
виконання службових обов’язків. Важливим 
є підхід до відповідальності держави за шкоду, 
завдану громадянам унаслідок корупційних 
дій державних службовців, із забезпеченням 
належної компенсації потерпілим. 

Документ також включає положення про 
контрибутивну вину (ст. 6), яка передбачає 
зменшення чи відмову у компенсації у випад-
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ках, коли дії потерпілої сторони сприяли виник-
ненню або посиленню шкоди. 

Контроль за виконанням положень Конвен-
ції здійснюється Групою держав проти корупції 
(GRECO), яка сприяє гармонізації національного 
законодавства та підвищенню ефективності між-
народної співпраці у боротьбі з корупцією. 

У сучасних умовах, коли Україна перебу-
ває на етапі відновлення та реформування, 
впровадження міжнародних стандартів у сфері 
боротьби з корупцією набуває особливої акту-
альності. Використання положень Конвенцій 
дозволить створити прозору правову базу, 
сприятиме досягненню Цілей сталого розвитку 
та підвищить довіру громадян до державних 
інституцій. 

Забезпечення ефективного розслідування 
корупційних злочинів і відшкодування завданих 
збитків є передумовою для сталого розвитку, 
економічного зростання та зміцнення демокра-
тичних засад суспільства.

Таким чином, міжнародні стандарти та норми 
у сфері протидії корупції формують спільне 
розуміння цього явища, встановлюють єдині 
правила та сприяють міждержавній співпраці, 
забезпечуючи ефективну основу для боротьби 
з корупцією як глобальною проблемою. Водно-
час їх результативність безпосередньо зале-
жить від політичної волі держав і залучення всіх 
зацікавлених сторін до реалізації антикорупцій-
них ініціатив. 

Висновки. Міжнародні акти встановлю-
ють єдине розуміння корупції та визначають 
стандарти її криміналізації. Вони трактують 
корупцію як будь-яке корисливе зловживання 
службовими повноваженнями в державному, 
муніципальному чи приватному секторах. Це 
охоплює різні форми підкупу посадових осіб, 
які виконують управлінські функції, та інші неза-
конні дії, вчинені ними з метою отримання осо-
бистої вигоди. 

Визначення різноманітних форм корупційної 
поведінки дозволяє виділити ключові характе-
ристики, які мають бути враховані у національ-
них юридичних дефініціях. Серед них: 

– соціальна природа (корупція як суспільно 
небезпечне явище), 

– нормативний характер (забороненість 
законом), 

– корислива мотивація (спрямованість дій на 
отримання неправомірної вигоди). 

Корупція включає не лише кримінальні зло-
чини, але й інші види правопорушень, такі як 
адміністративні, дисциплінарні та цивільно-пра-

вові. Це забезпечує максимальне охоплення 
корупційних проявів і сприяє побудові ефек-
тивної антикорупційної стратегії як у криміналь-
ному, так і в профілактичному законодавстві. 

Важливим елементом антикорупційних стан-
дартів є впровадження заходів, спрямованих 
на захист осіб, які постраждали від корупції, 
та викривачів, які повідомляють про корупційні 
дії. Також встановлено вимоги щодо прозоро-
сті діяльності державних органів і підзвітності 
посадових осіб. 

Міжнародні норми передбачають розробку 
механізмів для співпраці між державами у сфері 
розслідування та переслідування корупційних 
злочинів, включаючи екстрадицію підозрюва-
них, взаємну правову допомогу, виявлення та 
конфіскацію незаконно отриманих активів. Важ-
ливим є врахування нових форм корупційної 
поведінки, що потребують адаптації підходів до 
їх протидії на міжнародному рівні.

Таким чином, міжнародні норми протидії 
корупції є не лише базисом для координації 
між державами, але й важливим інструментом 
уніфікації підходів до боротьби з корупцією, 
сприяючи гармонізації законодавства, запрова-
дженню прозорості та забезпеченню справед-
ливості у глобальному вимірі.
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Sachko O. V., Khoroshun O. V. International standards and experience of foreign countries 
to ensure the effectiveness of investigation of corruption criminal offenses

The article is devoted to the study of international standards and norms in the field of combating 
corruption, as well as to the analysis of foreign experience in ensuring the effectiveness of corruption 
investigations. The author examines key  international documents, such as the Council of Europe 
Criminal and Civil Conventions on Corruption,  the United Nations Convention against Corruption 
(UNCAC) and other acts that form the modern anti-corruption architecture. 

The article emphasizes the role of international standards in shaping a common understanding 
of the concept of corruption, establishing common criteria for criminalizing corruption, and ensuring 
transparency and accountability of public authorities. Particular attention is paid to the mechanisms 
for protecting the rights of victims of corruption and whistleblowers who help to identify corruption. 

The analysis of the experience of foreign countries allows us to identify the main approaches to 
combating corruption, including the creation of independent anti-corruption bodies, the introduction 
of mechanisms  for  international cooperation  in  the  investigation of crimes, extradition of persons 
suspected of corruption, and confiscation of illegally acquired property. The article emphasizes the 
need  to  take  into  account  new  forms of  corrupt  behavior  and develop  innovative  approaches  to 
counteracting them that meet current challenges and global trends. 

The main  conclusions  of  the  study  are  the  importance  of  adapting  international  standards  to 
national  legislation,  ensuring  interstate  coordination  and  developing  a  comprehensive  anti-
corruption policy aimed at improving the effectiveness of the fight against corruption. It is shown that 
international anti-corruption standards are not only the basis for coordination between states, but 
also an important tool for unifying approaches to combating corruption, promoting harmonization of 
legislation, transparency and justice in the global dimension.

Key words: corruption, international standards, criminalization, international cooperation, criminal 
offenses. 
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ЗЛОВЖИВАННЯ СЛУЖБОВИХ ОСІБ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ 
УКРАЇНИ ЯК ПРОЯВИ КОРУПЦІЇ
У статті досліджуються проблеми визначення зловживання службових осіб за законодав-

ством України як корупційних проявів.
Розглядаються проблеми державної політики стосовно відповідальності службових осіб 

за  кримінальні  правопорушення  у  сфері  службової  діяльності  та  професійної  діяльності, 
пов’язаної  з  наданням  публічних  послуг,  зокрема  і  фінансові  зловживання  службових  осіб, 
передбачені  у  різних  розділах  КК  України.  Проаналізовано  проблеми  щодо  дисциплінарної 
та адміністративної відповідальності службових осіб, в тому числі – представників влади. 
Досліджено проблеми та особливості відповідальності та криміналізації таких діянь. 

Класифіковано  економічні  кримінальні  правопорушення  відповідно  до  Кримінального 
кодексу України. Виокремлено: корисливі кримінальні правопорушення проти власності, які, 
в свою чергу, поділяються на: корисливі посягання, пов’язані з розкраданням або вимаганням 
майна (крадіжка; грабіж; розбій; шахрайство; вимагання; привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем); корисливі кримінальні право-
порушення проти власності за відсутності ознак розкрадання (заподіяння майнової шкоди 
шляхом обману або зловживання довір’ям; незаконне привласнення особою знайденого або 
чужого  майна, що  випадково  опинилося  у  неї);  корисливі  службові  кримінальні  правопору-
шення  (зловживання владою або службовим становищем; прийняття пропозиції, обіцянки 
або  одержання  неправомірної  вигоди  службовою особою та  інше);  корисливі  господарські 
кримінальні правопорушення (ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів); 
шахрайство з фінансовими ресурсами тощо); інші корисливі кримінальні правопорушення. 

Досліджено проблеми  корупції  в  деяких  зарубіжних  державах,  а також  стан України  на 
сьогодні за рівнем корупції з-поміж 180 держав в Індексі сприйняття корупції. 

Розглянуто  корисливі  службові  кримінальні  правопорушення  як  різновид  корупції.  Виді-
лено, відповідно до Кримінального кодексу України, види службових кримінальних правопору-
шень, поєднаних з корисливим мотивом.

Ключові  слова:  службова  особа,  відповідальність,  зловживання,  привласнення  майна, 
службове становище, ознаки службової особи, неправомірна вигода.

Постановка проблеми. Побудова незалеж-
ної, демократичної, правової держави немож-
лива у разі значної корумпованості влади. 

Корупція є проблемою, в тому або іншому 
ступені, для багатьох країн. Це серйозна полі-
тична та соціальна проблема. Корупційні пору-
шення у владі може призводити до спричи-
нення великої шкоди суспільству, економічним 
проблемам та відсутності довіри до державних 
інституцій та їх представників. Щоб протидіяти 
цьому негативному явищу, важливо розвивати 
систему контролю, а також проводити ефек-
тивну антикорупційну політику та забезпечувати 
високий рівень підзвітності службових осіб.

Різноманітні зловживання службових осіб 
є частиною корупції в державі. Саме тому 

Кримінальним кодексом України (КК України) 
передбачено кримінальну відповідальність за 
кримінальні правопорушення у сфері службо-
вої діяльності та професійної діяльності, пов’я-
заної з наданням публічних послуг (Розділ XVII 
Особливої частини КК України) [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вирішенню різних аспектів кримінально-право-
вої характеристики та проблем відповідально-
сті за різноманітні зловживання службових осіб 
присвячено праці таких учених, як: П. Андрушко, 
Л. Бріч, В. Голіна, Н. Гуторова, О. Дудоров, 
В. Коваленко, М. Мельник, А. Музика, В. Нав-
роцький, Ю. Науменко, В. Тацій, В. Сташис, 
В. Хашев та інші. Праці цих поважних вчених, 
безумовно, внесли неоціненний вклад в дослі-

© О. А. Симоненко, 2024



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

118

дження даної проблематики. Однак, проблеми 
щодо зловживань службових осіб, в будь-яких 
проявах та сферах, а особливо в період воєн-
ного стану, була та й надалі залишатиметься 
предметом гострих обговорень в науці і суспіль-
стві, а також – об’єктом критики, що обумовлює 
актуальність обраної теми. Коло досліджень 
з цього питання має охоплювати і інші спеці-
альності, такі як економіка, політологія, соціо-
логія тощо, оскільки прояви корупції не тільки 
підривають економіку держави, але й вселя-
ють суспільству недовіру до службових осіб, 
державних органів, а, відповідно, і до держави 
в цілому, що має особливо негативний вплив 
особливо у період збройної агресії.

Мета статті. Дослідити проблеми та особли-
вості загальної кримінально-правової характе-
ристики зловживань службових осіб, пов’язаних 
з отриманням будь-якої неправомірної вигоди 
за законодавством України. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Конституції України органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України (ст. 19) 
[2]. Однак, на жаль, в нашій державі є дещо роз-
повсюдженими різноманітні зловживання служ-
бових осіб – корупційні прояви.

Корупція є одним з негативних суспільних 
явищ, притаманних в тому або іншому ступені 
кожній державі. Вона проявляється в непра-
вомірному використанні службовими особами, 
громадськими та політичними діячами їхніх 
прав, повноважень й посадових можливостей 
з метою особистого збагачення або ж отри-
мання інших вигод. Характерною ознакою 
корупції є наявність конфлікту між діями служ-
бової особи та інтересами її працедавця або ж 
конфлікт між діями такої особи та інтересами 
суспільства. Багато проявів корупції мають 
ознаки, схожі з тими, що характеризують шах-
райство, здійснюване службовою особою, та 
належать до категорії кримінальних правопо-
рушень проти державної влади або власно-
сті. Це негативне явище впливає на всі сфери 
життя суспільства. Воно сповільнює економіч-
ний розвиток держави, підриває демократичні 
процеси, руйнує державні інституції, знецінює 
важливі соціальні категорії, зокрема такі як 
освіта і особисті досягнення, згубно впливає 
на основи моралі в суспільстві. Корупція при-
зводить до руйнування основ правопорядку та 
суттєво ослабляють усі державні інституції. Як 

зазначають С. Лазаренко та К. Бабенко – коруп-
ція є складним багатогранним соціальним яви-
щем, і її слід розглядати з урахуванням декіль-
кох аспектів, досліджуючи правову, економічну, 
соціальну, соціологічну та психологічну сторони. 
Враховуючи, що корупційні діяння здійснюються 
в різних галузях економіки, слід зазначити, що 
дослідження економічного аспекту цього явища 
служить основою для аналізу всіх складових 
цього різновиду суспільно-небезпечної проти-
правної діяльності [3]. Але, найчастіше, коруп-
ційні прояви пов’язані з фінансовими зловжи-
ваннями службових осіб та отриманням ними 
неправомірної вигоди. Рідше такі діяння пов’я-
зані з безпосереднім розкраданням. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII  
(Закон) корупцією визнається використання 
особою, визначеною законом (ч. 1 ст. 3 Закону), 
наданих їй службових повноважень або пов’я-
заних з ними можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди чи прийняття такої вигоди 
або прийняття обіцянки (пропозиції) такої вигоди 
для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка 
(пропозиція) чи надання неправомірної вигоди 
відповідній особі або на її вимогу іншим фізич-
ним чи юридичним особам з метою схилити цю 
особу до протиправного використання наданих 
їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей [4]. При цьому до корупційних 
правопорушень відносяться діяння, які містять 
ознаки корупції і за яке законом встановлено 
кримінальну, дисциплінарну та/або цивіль-
но-правову відповідальність. Звісно, таке діяння 
вчинюється відповідним суб’єктом. Також зако-
нодавець визначає поняття «правопорушення, 
пов’язане з корупцією», тобто діяння, яке не 
містить ознак корупції, однак порушує встанов-
лені українським законодавством вимоги, забо-
рони та обмеження, вчинене особою, вказаною 
у ч. 1 ст. 3 Закону, за яке законом встановлено 
кримінальну, адміністративну, дисциплінарну 
та/або цивільно-правову відповідальність [4]. 
До правопорушень, пов’язаних з корупцією 
відноситься значна кількість діянь, пов’язаних 
з фінансовими та іншими зловживаннями служ-
бових осіб.

Невиконання або неналежне виконання 
службовою особою державним службовцем 
своїх обов’язків тягне застосування до нього 
юридичної відповідальності у вигляді одного з її 
чотирьох видів: кримінальна, дисциплінарна, 
адміністративна, відповідальність за заподіяну 
шкоду.
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Взагалі, якщо визначати поняття «фінан-
сові зловживання» слід звернутися до терміну 
«економічна злочинність». Як таку розгляда-
ють злочинність, пов’язану з кримінальними 
правопорушеннями проти власності, у сфері 
господарської діяльності та суміжні з ними пра-
вопорушення. Тобто чинені в економічній сфері 
[5]. Останнім часом зросли не тільки умисні 
посягання на власність, але й інші кримінальні 
правопорушення, пов’язані з господарською 
діяльністю, зокрема: економічні зловживання 
службових осіб; зловживання повноваженнями; 
шахрайство; правопорушення, пов’язані з отри-
манням неправомірної вигоди («хабарництво»); 
підробка документів тощо. Однак КК України 
не містить в собі визначення поняття «еконо-
мічного злочину» та відповідного розділу. Кри-
мінальні правопорушення цієї групи мають 
істотну різницю в своїй характеристиці. Відпові-
дальність за кримінальні правопорушення, що 
вчиняються у процесі здійснення економічної 
діяльності, передбачено різними розділами КК 
України. Фінансові (або ж економічні) зловжи-
вання можуть приймати різні форми і їх може 
бути важко виявити.

Як зазначає В. Попович, основними рисами 
кримінальних правопорушень у сфері економіки 
є наступні: 1) такі кримінальні правопорушення 
вчинюються у сфері легальної та нелегальної 
економічної діяльності; 2) суб’єктами цих зло-
чинних діянь можуть бути як підприємці (або ж 
службові особи), так і інші особи, які сприяють 
виконанню господарської діяльності; 3) вони 
завдають економічної, політичної, моральної 
шкоди суспільству й державі; 4) ці кримінальні 
правопорушення спрямовані на одержання 
фінансової вигоди; 5) вини завжди вчиняються 
навмисно; 6) можуть здійснюватися різнома-
нітними засобами, передбаченими чинним 
законодавством [6, с. 276]. Здебільшого таке 
визначення ознак економічних правопорушень 
підходить для кримінальних правопорушень, 
у сфері господарської діяльності.

Економічні кримінальні правопорушення, 
найчастіше, поділяють на [7, с. 52-53]:

1) корисливі кримінальні правопорушення 
проти власності, які, в свою чергу, поділяються 
на: корисливі посягання, пов’язані з розкрадан-
ням або вимаганням майна (крадіжка; грабіж; 
розбій; шахрайство; вимагання; привласнення, 
розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем);

2) корисливі кримінальні правопорушення 
проти власності за відсутності ознак розкра-

дання (заподіяння майнової шкоди шляхом 
обману або зловживання довір’ям; незаконне 
привласнення особою знайденого або чужого 
майна, що випадково опинилося у неї);

3) корисливі службові кримінальні правопо-
рушення (зловживання владою або службовим 
становищем; прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою та інше); 

4) корисливі господарські кримінальні пра-
вопорушення (ухилення від сплати податків, 
зборів (обов’язкових платежів); шахрайство 
з фінансовими ресурсами тощо); 

5) інші корисливі кримінальні правопору-
шення (наприклад: умисне вбивство, вчинене 
з корисливих мотивів; незаконне позбавлення 
волі або викрадення людини вчинене з кори-
сливих мотивів та інші).

Так звані «службові кримінальні правопо-
рушення» – це передбачені Розділом XVII КК 
України «Кримінальні правопорушення у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг». До 
службових кримінальних правопорушень, поєд-
наних з корисливим мотивом, можна віднести: 

1) Зловживання владою або службовим 
становищем – ст. 364 КК України (вчинюється 
з метою одержання будь-якої неправомірної 
вигоди для самої себе чи іншої фізичної або 
юридичної особи);

2) Зловживання повноваженнями службо-
вою особою юридичної особи приватного права 
незалежно від організаційно-правової форми – 
ст. 364-1 КК України (вчинюється з метою одер-
жання неправомірної вигоди для себе чи інших 
осіб використання всупереч інтересам юридич-
ної особи приватного права незалежно від орга-
нізаційно-правової форми); 

3) Зловживання повноваженнями особами, 
які надають публічні послуги – ст. 365-2 КК Укра-
їни (вчинюється з метою одержання неправо-
мірної вигоди); 

4) Бездіяльність працівника правоохорон-
ного органу щодо незаконної діяльності з орга-
нізації або проведення азартних ігор, лотерей – 
ст. 365-3 КК України (вчинюється з корисливих 
мотивів чи в інших особистих інтересах або 
в інтересах третіх осіб);

5) Прийняття пропозиції, обіцянки або одер-
жання неправомірної вигоди службовою осо-
бою – ст. 368 КК України (вчинюється з корисли-
вих мотивів); 

6) Незаконне збагачення – ст. 365-5 КК Укра-
їни (вчинюється з корисливих мотивів); 
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7) Протиправний вплив на результати офі-
ційних спортивних змагань – ст. 369-3 КК Укра-
їни (вчинюється з метою одержання неправо-
мірної вигоди для себе чи третьої особи або 
одержання внаслідок таких діянь неправомірної 
вигоди для себе чи третьої особи).

При цьому неправомірна вигода представляє 
собою грошові кошти або інше майно, переваги, 
пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які 
інші вигоди нематеріального чи не грошового 
характеру, які обіцяють, пропонують, надають 
або одержують без законних на те підстав [4].

Суб’єктом вчинення всіх вказаних криміналь-
них правопорушень є службова особа. Відпо-
відно до ст. 18 КК України службовими особами 
визнаються «особи, які постійно, тимчасово 
чи за спеціальним повноваженням здійснюють 
функції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також постійно чи тимчасово 
обіймають в органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, на підприємствах, 
в установах чи організаціях посади, пов’язані 
з виконанням організаційно-розпорядчих чи 
адміністративно-господарських функцій, або 
виконують такі функції за спеціальним повнова-
женням, яким особа наділяється повноважним 
органом державної влади, органом місцевого 
самоврядування, центральним органом дер-
жавного управління із спеціальним статусом, 
повноважним органом чи повноважною службо-
вою особою підприємства, установи, організа-
ції, судом або законом» [1]. Також, згідно з укра-
їнським законодавством, службовими особами 
є «посадові особи іноземних держав (особи, які 
обіймають посади в законодавчому, виконав-
чому або судовому органі іноземної держави, 
у тому числі присяжні засідателі, інші особи, 
які здійснюють функції держави для іноземної 
держави, зокрема для державного органу або 
державного підприємства), іноземні третейські 
судді, особи, уповноважені вирішувати цивільні, 
комерційні або трудові спори в іноземних дер-
жавах у порядку, альтернативному судовому, 
посадові особи міжнародних організацій (пра-
цівники міжнародної організації чи будь-які інші 
особи, уповноважені такою організацією діяти 
від її імені), а також члени міжнародних парла-
ментських асамблей, учасником яких є Україна, 
та судді і посадові особи міжнародних судів» [1].

Тобто службова особа може: бути пред-
ставником влади або представником місцевого 
самоврядування; обіймати посаду, пов’язану 
з виконанням організаційно-розпорядчих функ-
цій; обіймати посаду, пов’язану з виконанням 

адміністративно-господарських функцій; вико-
нувати свої обов’язки на постійній основі або 
тимчасово; виконувати свої обов’язки за спеці-
альним повноваженням; бути посадовою осо-
бою іноземної держави; бути членом міжнарод-
ної парламентської асамблеї, учасником якої 
є Україна; бути суддею або посадовою особою 
міжнародних судів.

Службова особа може бути наділена влад-
ними повноваженнями, тобто вважатися пред-
ставником влади. Представниками влади, як 
зазначають в юридичній літературі, є «праців-
ники державних органів і установ, наділені пра-
вом у межах своєї компетенції висувати вимоги, 
а також приймати рішення, обов’язкові для 
виконання фізичними та юридичними особами 
незалежно від їх відомчої належності чи підлег-
лості» [8, с. 272]. Це, наприклад, народні депу-
тати України, депутати місцевих рад, керівники 
державних адміністрацій і органів місцевого 
самоврядування, судді, прокурори, слідчі, опе-
ративний склад Служби безпеки України, пра-
цівники поліції, військові коменданти, началь-
ники гарнізонів та інші. Відповідно до Закону 
України «Про запобігання корупції» (ст. 3) пред-
ставниками влади (суб’єктами, на яких поширю-
ється дія цього Закону) є особи, уповноважені 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, зокрема: Президент Укра-
їни, Голова Верховної Ради України, його Пер-
ший заступник та заступник, Прем’єр-міністр 
України, Перший віце-прем’єр-міністр України, 
народні депутати України, депутати Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, депутати 
місцевих рад, сільські, селищні, міські голови, 
державні службовці, посадові особи місце-
вого самоврядування, військові посадові особи 
Збройних Сил України, судді, судді Конститу-
ційного Суду України, особи рядового і началь-
ницького складу державної кримінально-ви-
конавчої служби, посадові та службові особи 
органів прокуратури, Служби безпеки України, 
Державного бюро розслідувань, Національного 
антикорупційного бюро України, Голова, заступ-
ник Голови Національного агентства з питань 
запобігання корупції, поліцейські, службовці 
Національної комісії з цінних паперів та фон-
дового ринку та інші особи, наділені владними 
повноваженнями [4].

Рівень корупції в тій або іншій державі зале-
жить від рівня захищеності громадянських сво-
бод, а також – від рівня свободи преси. І він 
значно вищий у недемократичних державах. 
Так, наприклад, якщо порівняти індекс сприй-
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няття корупції монархічних авторитарних країн 
з авторитарними диктатурами, то можна поба-
чити наступний результат: 

1) Середній рівень корупції монархічних 
авторитарних країн, таких як Бахрейн, Бру-
ней-Даруссалам, Йорданія, Катар, Кувейт, 
Малазія, Марокко, ОАЕ, Оман, Саудівська Ара-
вія, Свазіленд становить 0,49, де 0 – найменш 
корумпована країна, 1 – найбільш корумпована. 

2) Середній рівень корупції в ряді країн 
з жорстким диктаторським авторитаризмом, 
таких як Алжир, Ангола, Габон, Гвінея, Джибуті, 
ДРК, Еритрея, Зімбабве, Камбоджа, Камерун, 
М’янма, Республіка Конго, Руанда, Судан, Того, 
Уганда, Чад – 0,7729. Серед неоавторитарних 
режимів індекс корупції також становить при-
близно 0,73 [9].

Україна, станом на 2022 р. зайняла 116 
сходинку за рівнем корупції з-поміж 180 дер-
жав в Індексі сприйняття корупції. (Індекс 
сприйняття корупції – це щорічний рейтинг від 
Transparency International, який оцінює рівень 
сприйняття корупції в державному секторі 180 
країн). На жаль це суспільно-небезпечне явище 
процвітає і під час війни. Однак за 2023 рік Укра-
їна отримала 36 зі 100 балів в Індексі сприй-
няття корупції, і тепер займає 104 позицію 
поміж 180 країн. Зростання України на 3 бали – 
це один із найкращих результатів за минулий 
рік у світі. Загалом за останні 10 років Україна 
додала 11 балів, що є найбільшим приростом 
серед країн, які зараз мають статус кандида-
ток до ЄС. Експерти Transparency International 
Ukraine виділяють ключові події, які вплинули 
на результат: ухвалення та реалізація Анти-
корупційної стратегії та Державної антикоруп-
ційної програми (ДАП); активізація затримань 
і розслідувань у топкорупційних справах; про-
ведення більшості закупівель у Prozorro [10]. 
Тож протягом 2023 р. в Україні відбулися значні 
зрушення в антикорупційній сфері. 

Дисциплінарна відповідальність – це обов’я-
зок працівника відповідати перед роботодавцем 
за вчинений ним дисциплінарний проступок та 
понести дисциплінарні стягнення, що передба-
чено нормами трудового законодавства. Осо-
бливістю такого виду відповідальності є те, 
що підстави її застосування не можуть бути 
точно визначені законом, у зв’язку з чим багато 
питань залишаються на розсуд адміністрації 
(адміністративна дискреція). Щодо законодав-
чої бази дисциплінарної відповідальності, то 
вона складається з: посадових інструкцій, типо-
вих правил внутрішнього трудового розпорядку, 

статутів, спеціальних положень про дисципліну 
працівників в окремих галузях управління. Виді-
ляють три види дисциплінарної відповідально-
сті, а саме: загальну, спеціальну, для керівних 
та виборних працівників.

Відповідно до ст. 66 Закону України «Про дер-
жавну службу» від 10 грудня 2015 р. № 889-VIII 
до державних службовців може бути застосова-
ний один із таких видів дисциплінарного стяг-
нення як: зауваження; догана; попередження 
про неповну службову відповідність; звільнення 
з посади державної служби [11]. 

Особливість підстав адміністративної від-
повідальності службових осіб полягає в тому, 
що вони несуть таку відповідальність за пору-
шення встановлених законом загальнообов’яз-
кових правил не тільки своїми власними діями, 
а й неправомірними вказівками, які викону-
ють підпорядковані їм службовці або інші пра-
цівники. Також службові особи можуть нести 
адміністративну відповідальність за невжи-
вання необхідних заходів задля забезпечення 
виконання правил іншими особами, якщо це 
входить до кола їх службових повноважень. 
Зокрема Кодексом України про адміністративні 
правопорушення (КУпАП) передбачено відпові-
дальність службових осіб у статтях 47 – 50, 52 – 
53-2, 53-4 – 55, 57, 58, 59, 59-1, 60, 63 – 78, 79, 
80, 83-1, 85, 85-1, 86-1 – 88, 90, 91, 91-2, 91-4 
та деяких інших. Адміністративний проступок, 
чинений службовою особою, може виражатися, 
наприклад у: порушенні права державної влас-
ності на надра, води, ліси, тваринний світ; псу-
ванні і забрудненні сільськогосподарських та 
інших земель; порушенні вимог щодо охорони 
надр; порушенні правил охорони водних ресур-
сів тощо [12]. 

Відповідальність службової особи за шкоду, 
заподіяну нею в галузі виконавчо-рпозпорядчої 
діяльності, полягає в обов’язковому відшкоду-
ванні завданих збитків державними органами, 
від імені чи за дорученням яких службова особа 
вчинювала службові дії. Але за шкоду, спричи-
нену діянням службовців, які не є службовими 
особами, державні органи відповідальність не 
несуть. В такому разі збитки стягуються потер-
пілою особою у загальному порядку.

Також Податковий кодекс України (ПК Укра-
їни) передбачає відповідальність контролю-
ючих органів, їх посадових осіб за порушення 
законодавства. 

Відповідальність службових осіб передба-
чено і в окремих Законах України, зокрема «Про 
захист прав споживачів», ст. 29 якого наголо-
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шує, що «службові особи органів виконавчої 
влади, які здійснюють захист прав споживачів, 
зобов’язані суворо додержуватися вимог зако-
нодавства. За невиконання або неналежне 
виконання обов’язків службові особи притяга-
ються до відповідальності згідно із законодав-
ством» [13], «Про основні засади здійснення 
державного фінансового контролю в Україні», 
ст. 12 якого регулює питання щодо обов’язків 
та відповідальності службових осіб органу дер-
жавного фінансового контролю [14] та інших. 
Права та обов’язки державних службовців рег-
ламентовано у Конституції України та в бага-
тьох законах. 

Отже державний службовець зобов’язаний 
дотримуватись принципів державної служби, 
правил етичної поведінки та діяти в рамках 
закону. За порушення цих правил державні 
службовці несуть юридичну відповідальність 
відповідно до закону. Порушення вимог закону 
щодо отримання службовою особою неправо-
мірної фінансової вигоди тягне кримінальну від-
повідальність.

Висновки. Підсумовуючи зазначене хоті-
лося б зазначити наступне. 

Корупція – це одне з негативних політич-
них, суспільних явищ, притаманних в тому або 
іншому ступені кожній державі, яке потребує 
застосування регулярного комплексу заходів 
протидії. Різноманітні зловживання службових 
осіб, пов’язані з отриманням неправомірної 
вигоди в будь-якому вигляді – один з корупцій-
них проявів. 

Невиконання чи неналежне виконання служ-
бовою особою своїх обов’язків тягне застосу-
вання до нього юридичної відповідальності: 
кримінальну, дисциплінарну, адміністративну та 
відповідальність за заподіяну шкоду.

До службових кримінальних правопорушень, 
поєднаних з корисливим мотивом, можна відне-
сти: Зловживання владою або службовим стано-
вищем – ст. 364 КК України (вчинюється з метою 
одержання будь-якої неправомірної вигоди для 
самої себе чи іншої фізичної або юридичної 
особи); Зловживання повноваженнями службо-
вою особою юридичної особи приватного права 
незалежно від організаційно-правової форми – 
ст. 364-1 КК України (вчинюється з метою одер-
жання неправомірної вигоди для себе чи інших 
осіб використання всупереч інтересам юри-
дичної особи приватного права незалежно від 
організаційно-правової форми); Зловживання 
повноваженнями особами, які надають публічні 
послуги – ст. 365-2 КК України (вчинюється 

з метою одержання неправомірної вигоди); Без-
діяльність працівника правоохоронного органу 
щодо незаконної діяльності з організації або 
проведення азартних ігор, лотерей – ст. 365-3 
КК України (вчинюється з корисливих мотивів 
чи в інших особистих інтересах або в інтере-
сах третіх осіб); Прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди службо-
вою особою – ст. 368 КК України (вчинюється 
з корисливих мотивів); Незаконне збагачення – 
ст. 365-5 КК України (вчинюється з корисливих 
мотивів); Протиправний вплив на результати 
офіційних спортивних змагань – ст. 369-3 КК 
України.
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Symonenko O. A. Abuse of officials under Ukrainian legislation as a manifestation of 
corruption

The article examines the problems of defining abuse of officials under the legislation of Ukraine 
as manifestations of corruption.

The problems of state policy regarding the liability of officials for criminal offenses in the field of 
official and professional activities related to the provision of public services are considered, including 
financial abuse of officials, provided for in various sections of the Criminal Code of Ukraine. The 
problems  of  disciplinary  and  administrative  liability  of  officials,  including  representatives  of  the 
authorities, are analyzed. The problems and features of liability and criminalization of such acts 
are studied.

Economic criminal offenses are classified in accordance with the Criminal Code of Ukraine. The 
following are distinguished: mercenary criminal offenses against property, which, in turn, are divided 
into: mercenary encroachments related to the theft or extortion of property (theft; robbery; robbery; 
fraud; extortion; appropriation, embezzlement of property or  its appropriation by abuse of official 
position); mercenary criminal offenses against property  in  the absence of signs of embezzlement 
(causing property damage  through  fraud or abuse of  trust; unlawful appropriation by a person of 
found or someone else’s property that accidentally ended up in his possession); mercenary official 
criminal offenses (abuse of power or official position; acceptance of an offer, promise or receipt of 
an illegal benefit by an official, etc.); mercenary economic criminal offenses (evasion of taxes, fees 
(mandatory payments); fraud with financial resources, etc.); other mercenary criminal offenses.

The problems of corruption in some foreign countries are studied, as well as the current state of 
Ukraine in terms of the level of corruption among 180 countries in the Corruption Perception Index.

Mercenary official criminal offenses are considered as a type of corruption. In accordance with 
the Criminal Code of Ukraine, types of official criminal offenses combined with a selfish motive are 
identified.

Key words:  оfficial,  liability,  abuse, misappropriation  of  property,  official  position,  signs  of  an 
official, unlawful benefit.
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ЗМІСТ ІНФОРМАЦІЇ ПРО СІМЕЙНЕ ЖИТТЯ ОСОБИ 
В КОНТЕКСТІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ 
ПРИВАТНОГО ЖИТТЯ ЛЮДИНИ
Статтю присвячено  з’ясуванню  підходів  до  розуміння  категорії  сімейне життя  особи 

в  правовій  доктрині  України  у  співвідношенні  з  категоріями  приватного  та  особистого 
життя та змісту цих категорій в міжнародно-правових документах, що визначають стан-
дарти забезпечення прав людини та рішень Європейського суду з прав людини. Акцентовано 
увагу на тому, що чинна ст. 182 КК України, яка передбачає відповідальність за порушення 
недоторканності приватного життя, не повною мірою охоплює охорону приватності, зали-
шаючи за її межами окремі аспекти приватності в сімейному житті особи. Такий стан речей 
обумовлений тим, що  в  статті  криміналізовані  незаконні  дії  з  конференційною  інформа-
цією, яка за визначення в ЗУ «Про інформацію» включає в себе лише ту частину інформації 
про сімейне життя особи, яка стосується сімейного (цивільного) стану, що є лише одним 
з проявів сімейного життя людини, оскільки пов’язаний з констатацією перебування особи 
у шлюбних відносинах. Розглянуто поняття сім’ї та підходів щодо розширеного розуміння 
сім’ї в практиці Європейського суду з прав людини. Проаналізовано нормативну базу, в якій 
здійснюється розмежування приватного та сімейного життя особи, також визначається 
поняття «сім’ї», «фактичної сім’ї», «близьких осіб» тощо та позицію Конституційного суду 
України щодо розуміння понять приватного та сімейного життя. З’ясовано, що в правоза-
стосовній діяльності при кримінально-правовій оцінці дій щодо незаконного поширення кон-
фіденційної інформації остання трактується більш широко ніж визначено в законі, оскільки 
до неї  відносять не лише  інформацію безпосередньо про сімейний стан, але й про склад 
сім’ї в цілому та персональні дані членів сім’ї. З іншого боку відсутні чіткі критерії розмеж-
ування інформації про приватне та сімейне життя людини в процесі застосування кримі-
нального закону, позаяк переважно вказується, що з об`єктивної сторони порушення при-
ватного життя полягає у неправомірному втручанні в особисте чи сімейне життя особи. 
При цьому характер інформації не уточнюється. Зроблено висновок про доцільність уявля-
ється перегляд сучасного стану кримінально-правової політики щодо підходів у визначенні 
права на приватне та сімейне життя як об’єкту кримінально-правової охорони. 

Ключові слова: сімейне життя, приватне життя, сім’я, недоторканність, конфіденці-
йна  інформація, кримінально-правова охорона, Європейський суд з прав людини, лікарська 
таємниця, таємниця усиновлення (удочеріння), права, свободи та інтереси особи. 

Актуальність. Наразі в кримінально-право-
вих нормах, якими криміналізовано ті чи інші 
суспільно-небезпечні посягання на недоторкан-
ність приватного життя особи (зокрема ст. 162, 
163 та 182 КК України) не виділяється поняття 
«сімейне життя» особи. Між тим в низці міжна-
родно-правових документів щодо захисту прав 
і свобод людини мова йде про особисте та 
сімейне життя людини. Зокрема ст. 12 Загальної 
декларації прав людини проголошує заборону 
безпідставного втручання в особисте та сімейне 
життя, ст. 17 Міжнародного пакту про громадян-

ські і політичні права передбачає заборону сва-
вільного або незаконного втручання в сімейне 
життя, ст. 8 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (далі – Європейська 
конвенція) декларує повагу до приватного та 
сімейного життя [1]. Між тим в кримінально-пра-
вовій доктрині України увага фокусується пере-
важно на змісті поняття приватне життя особи, 
або ж приватне та сімейне життя особи згаду-
ються фактично як неподільне поняття. 

Аналіз стану наукової розробки питання. 
На цей факт зверталася увага окремими вітчиз-
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няними дослідниками як от І.Б. Король [2], 
Зікрата О.А. [3], Сосніна О.В. [4] та ін. Зокрема 
й висловлена думка, щодо доцільності зміни 
назви ст. 182 КК України на «Умисне порушення 
таємниці особистого та сімейного життя» та 
зроблено висновок, що конституційні гарантії 
недоторканності права особистого і сімейного 
життя не в повній мірі співпадають із їх забезпе-
ченням шляхом кримінально-правової охорони 
приватного життя людини.

Тож метою статті є з’ясування підходів до 
розуміння категорій приватне життя, особи-
сте життя та сімейне життя особи в правовій 
доктрині України з урахуванням змісту цих 
категорій в міжнародно-правових документах, 
що визначають стандарти забезпечення прав 
людини та рішень Європейського суду з прав 
людини. Прагматичне значення з’ясування 
цього питання полягає також в оцінці стану 
кримінально-правової охорони приватності 
через визначення доцільності/недоцільності 
існування конкуренції кримінально-правових 
норм, що передбачають незаконні дії з різного 
виду конфіденційною інформацією (таємниця 
усиновлення (удочеріння), лікарська таєм-
ниця тощо). 

Виклад основного матеріалу. В ст. 32 Кон-
ституції України проголошено, що ніхто не може 
зазнавати втручання в його особисте і сімейне 
життя, крім випадків, передбачених Конституцією 
України [5]. В цивільному законодавстві поняття 
особисте життя та сімейне життя також розрізня-
ються. Зокрема в ч.4 ст. 291 Цивільного кодексу 
України (далі – ЦК) передбачено, що ніхто не 
має права втручатися у сімейне життя фізич-
ної особи, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України. А право на особисте  життя 
та його таємницю регламентовано в ст. 301 
ЦК, де передбачено, що фізична особа має 
право на особисте життя (ч.1); сама визначає 
своє особисте життя і можливість ознайом-
лення з ним інших осіб (ч.2); має право на збе-
реження у таємниці обставин свого особистого 
життя (ч.3); обставини особистого життя фізич-
ної особи можуть бути розголошені іншими осо-
бами лише за умови, що вони містять ознаки 
правопорушення, що підтверджено рішенням 
суду, а також за її згодою (ч. 4) [6].

Невтручання в приватне життя особи є однією 
з засад кримінального провадження (ст. 7), яка 
полягає в тому, що під час кримінального про-
вадження кожному гарантується невтручання 
у приватне (особисте і сімейне) життя (cт. 15) 
Кримінального процесуального кодексу Укра-

їни [7]. Задля запобігання розголошення відо-
мостей про особисте та сімейне життя слідчий 
суддя, суд може прийняти рішення про здійс-
нення кримінального провадження у закритому 
судовому засіданні впродовж усього судового 
провадження або його окремої частини (п. 3 ч. 2 
ст. 27 КПК). Отже, важливим аспектом застосу-
вання цієї норми кримінального процесуального 
закону є визначення які відомості стосуються 
приватного, а які сімейного життя людини. 

Відповідно до Закону України «Про запобі-
гання корупції» моніторинг способу життя здійс-
нюється із додержанням законодав-
ства про захист персональних даних та не 
повинен передбачати надмірного втручання 
у право на недоторканність особистого і сімей-
ного життя особи (абз.1 ч. 3 ст. 51-4 ) [8]. 

Тож очевидно, що на рівні законодавства 
визнаються такі складові приватного життя 
особи як особисте та сімейне життя. Чинний 
КК України охороняє приватне життя особи, 
не виокремлюючи вказані складові. Зокрема 
в ст. 182 КК України «Порушення недоторкан-
ності приватного життя» передбачена відпові-
дальність за незаконне збирання, зберігання, 
використання, знищення, поширення конфі-
денційної інформації про особу або незаконну 
зміну такої інформації, крім випадків, передба-
чених іншими статтями цього Кодексу [9]. В ЗУ 
«Про інформацію» до конфіденційної інформа-
ції про фізичну особу належать, зокрема, дані 
про її національність, освіту, сімейний  стан, 
релігійні переконання, стан здоров’я, а також 
адреса, дата і місце народження [10]. Очевидно, 
що інформацію про сімейний  стан та інфор-
мація про сімейне  життя особи, як визнану 
на міжнародному рівні складову приватного 
життя людини не можна ототожнювати. Так, 
сімейний (цивільний) стан є офіційною, дер-
жавно стандартизованою формою, що описує 
стосунки людини зі значущими іншими у кате-
горіях шлюбу (неодружиний/одружений, неза-
міжна/заміжня, розлучений/розлучена, вді-
вець/вдова) [11]. Зокрема таким документом 
є довідка про сімейний стан (афідевіт) – нотарі-
ально засвідчений документ, який підтверджує 
факт, що на даний момент особа не перебуває 
у шлюбі. Таке декларування сімейного стану 
здійснюється під присягою. Утім шлюб є не єди-
ною формою існування сім’ї, а відтак і сімей-
ного життя. Аналіз положень ст. 2, 3, 4, 7 та 
інших Сімейного кодексу України (далі – СКУ) 
[12] свідчить, що сім’я створюється на підставі 
шлюбу, кровного споріднення, усиновлення, 
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а також на інших підставах, не заборонених 
законом і таких, що не суперечать моральним 
засадам суспільства, а регулювання сімейних 
відносин, здійснюється з урахуванням права 
на таємницю особистого життя їх учасників, 
їхнього права на особисту свободу та недопу-
стимості свавільного втручання у сімейне життя 
[12]. Безпосередньо СКУ визначаються засади 
шлюбу, особисті немайнові та майнові права 
і обов’язки подружжя, підстави виникнення, 
зміст особистих немайнових і майнових прав та 
обов’язків батьків і дітей, усиновлювачів та уси-
новлених, інших членів сім’ї та родичів.

Отже, в аспекті кримінально-правової охо-
рони приватного життя особи інформацію про 
сімейний стан особи як частину конфіденці-
йної інформації слід визнати лише частиною 
інформації про сімейне життя особи, а відтак 
кримінально-правова охорона конфіденційної 
інформації щодо сімейного життя за унормо-
ваного змісту поняття конфіденційної інфор-
мації не може бути визнана повною та такою, 
що повністю відповідає міжнародно-право-
вим стандартам в сфері забезпечення прав 
людини. В правозастосовній діяльності при кри-
мінально-правовій оцінці дій щодо незаконного 
поширення конфіденційної інформації остання 
трактується більш широко. До неї відносять не 
інформацію безпосередньо про сімейний стан, 
але й про склад сім’ї в цілому та персональні 
дані членів сім’ї. Хоча простежується складність 
в розмежуванні понять приватне життя, осо-
бисте життя та сімейне життя особи в процесі 
застосування кримінального закону. Так, вка-
зується, що з об`єктивної сторони порушення 
приватного життя полягає у неправомірному 
втручанні в особисте чи сімейне життя особи, 
порушенні таємниці особистого сімейного 
життя, які можуть проявитись у таких формах: 
незаконне збирання конфіденційної інформації 
про особу; незаконне зберігання такої інформа-
ції; незаконне її використання; незаконне поши-
рення конфіденційної інформації про особу; 
поширення її у публічному виступі, творі, що 
публічно демонструється, чи в засобах масової 
інформації [13]. 

Конституційний суд України (далі – КСУ) 
визначає сімейне життя як особисті майнові та 
немайнові відносини між подружжям, іншими 
членами сім’ї, яке здійснюється на засадах, 
визначених у Сімейному кодексі України: кожна 
особа має право на повагу до свого сімейного 
життя (частина четверта статті 4); ніхто не може 
зазнавати втручання в його сімейне життя, крім 

випадків, встановлених Конституцією Укра-
їни (ч. 5 ст. 5); регулювання сімейних відносин 
здійснюється з урахуванням права на таєм-
ницю особистого життя їх учасників, їхнього 
права на особисту свободу та недопустимості 
свавільного втручання у сімейне життя (ч. 4 
ст. 7) та інше. КСУ виходить з того, що право на 
приватне та сімейне життя є засадничою цінні-
стю, необхідною для повного розквіту людини 
в демократичному суспільстві, та розгляда-
ється як право фізичної особи на автономне 
буття незалежно від держави, органів місце-
вого самоврядування, юридичних і фізичних 
осіб [14].

Отже, оскільки сім’я є утворенням не 
виключно внаслідок укладення шлюбу, доціль-
ним є визначення кола осіб (учасників), які 
ведуть сімейне життя. Так, з аналізу ст. 4 
СКУ слідує, що такими особами визнаються: 
подружжя, батьки та діти, усиновлювачі та 
усиновлені особи, баба, дід, прабаба, прадід, 
внуки, правнуки, рідні брати та сестри, мачуха, 
вітчим, падчерка, пасинок. СКУ регулює сімейні 
особисті немайнові та (або) майнові відносини 
між цими та іншими членами сім’ї, визначеними 
у ньому. Водночас СКУ не регулює сімейні від-
носини між двоюрідними братами та сестрами, 
тіткою, дядьком та племінницею, племінни-
ком і між іншими родичами за походженням. 
У зв’язку з цим виникає питання чи є стосунки 
між зазначеними особами сімейними стосун-
ками, які підлягають кримінально-правовій охо-
роні, чи якимось іншими? Зокрема ряд законів 
України поряд з поняттям «сім’я», «члени сім’ї» 
використовує поняття «близькі родичі». Так, 
в ст. 12 КПК згадуються «близьки родичі» та 
«члени сім’ї» (ст. 12) [7]. В ЗУ «Про запобігання 
корупції» визначається коло осіб, які є близь-
кими родичами і до яких віднесено зокрема: 
члени сім’ї суб’єкта декларування, а також 
чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, 
син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двою-
рідний брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний 
брат та сестра дружини (чоловіка), племінник, 
племінниця, рідний дядько, рідна тітка, дід, 
баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, 
правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, 
свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) 
сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений, опі-
кун чи піклувальник, особа, яка перебуває під 
опікою або піклуванням зазначеного суб’єкта 
(п. 3 ч. 1 ст. 1) [8]. В такому трактуванні сім’я, 
члени сім’ї визнаються близькими родичами 
поряд з іншими. 



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

127

Також постає питання про можливість 
визнання втручанням саме в сімейне життя осіб, 
які проживають спільно без державної реєстра-
ції шлюбу. Мова йде про так званий конкубінат, 
який відрізняється тривалістю, не анонімністю, 
відкритістю взаємин, відсутністю формаль-
них перешкод до реєстрації шлюбу [15, c. 54], 
і на думку науковців заслуговує на визнання 
такої форми співжиття саме як форми органі-
зації сімейного життя [16, c. 257]. І хоча фор-
мально проживання таких осіб набуває таких 
ознак сім’ї в розумінні ч. 2 ст. 3 СКУ як спільне 
проживання та пов’язаність спільним побутом, 
наявність таких фактичних шлюбних відносин 
потрібно доводити в суді як юридичний факт. 
Переважно при визнанні батьківства, стягненні 
аліментів на дитину, при поділі майна, визнання 
спадкоємцем та в інших справах, коли певні 
обставини не визнаються чи заперечуються 
[17, с. 76]. Тож учасниками сімейних відносин 
визнаються: по-перше, особи, які перебувають 
у шлюбі, тобто сімейний союз жінки та чоло-
віка, зареєстрований у органі державної реє-
страції актів цивільного стану (ч. 1 ст. 21 СКУ); 
по-друге, особи, які перебувають у фактичному 
шлюбі (без державної реєстрації) – за умови 
встановлення факту наявності / відсутності 
спільного проживання чоловіка та жінки однією 
сім’єю. Зокрема випадками існування стосунків, 
притаманних подружжю визнаються: ведення 
спільного господарства, наявність спільного 
бюджету та/або сумісної власності, набутої 
за час спільного проживання або в результаті 
спільної праці та за спільні грошові кошти, вза-
ємних прав і обов’язків приманних подружжю 
[18]; факт участі чоловіка та жінки у програмі 
штучного запліднення за репродуктивних тех-
нологій [18, с. 7] тощо. Натомість не визна-
ються подружніми стосунками, хоча і свідчать 
про близькі відносини такі випадки як: факт 
реєстрації (проживання) жінки та чоловіка за 
однією адресою [18, с. 30], факт перебування 
у близьких стосунках чоловіка та жінки без 
доведення факту ведення спільного господар-
ства, наявності спільного бюджету та взаєм-
них прав і обов’язків, притаманних подружжю 
[18]; лише показання свідків та спільні фото-
графії [18, с. 16], спільна присутність на святах 
та пересилання коштів [18 с. 17], періодичний 
спільний відпочинок, проживання чоловіка 
і жінки за однією адресою, що пов’язане з поді-
лом майна після розірвання шлюбу та відсут-
ність іншого місця проживання [18] тощо. Неза-
конні дії щодо інформації про близькі стосунки 

таких осіб мають визнаватися конфіденційною 
інформацією про приватне, а не сімейне життя 
таких осіб.

Крім вище зазначених категорій осіб, фак-
тично подружжя, до членів сім’ї належить 
дитина і коли вона проживає в сім’ї своїх бать-
ків і коли не проживає з ними спільно (ч. 2 ст. 3 
СКУ). Враховуючи положення ч. 4 ст. 3 СКУ мова 
йде як про рідну дитину (кровне споріднення, 
так і усиновлену). Правом члена сім’ї наділена 
і одинока особа (ч. 3 ст. 3 СКУ).

Конституційний Суд України, даючи офі-
ційне тлумачення ч. 1 та 2 статті 32 Конститу-
ції України, вважає, що інформація про особи-
сте та сімейне життя особи (персональні дані 
про неї) – це будь-які відомості чи сукупність 
відомостей про фізичну особу, яка ідентифіко-
вана або може бути конкретно ідентифікована, 
а саме: національність, освіта, сімейний стан, 
релігійні переконання, стан здоров’я, матері-
альний стан, адреса, дата і місце народження, 
місце проживання та перебування тощо, дані 
про особисті майнові та немайнові відносини 
цієї особи з іншими особами, зокрема членами 
сім’ї, а також відомості про події та явища, що 
відбувалися або відбуваються у побутовому, 
інтимному, товариському, професійному, діло-
вому та інших сферах життя особи, за винят-
ком даних стосовно виконання повноважень 
особою, яка займає посаду, пов’язану зі здійс-
ненням функцій держави або органів місцевого 
самоврядування. Така інформація про фізичну 
особу та членів її сім’ї є конфіденційною і може 
бути поширена тільки за їх згодою, крім випад-
ків, визначених законом, і лише в інтересах 
національної безпеки, економічного добробуту 
та прав людини [14]. В іншому рішенні КСУ, ана-
лізуючи питання щодо поширення інформації 
про сімейне життя особи, яка займає посаду, 
пов’язану зі здійсненням функцій держави або 
органів місцевого самоврядування, врахував, 
що така інформація зазвичай стосується не 
лише цієї особи, а й інших осіб, зокрема членів 
її  сім’ї, яким Конституція України теж гарантує 
право на невтручання в їх особисте і сімейне 
життя. Тому поширення даних про таких фізич-
них осіб – членів сім’ї, що можуть стати відо-
мими в результаті поширення інформації про 
саму посадову особу, крім випадків, визначе-
них законом, може призвести до порушення їх 
конституційних прав, зашкодити гідності, честі, 
діловій репутації тощо [19]. 

Вітчизняні дослідники вказують, що поняття 
«сімейне  життя» отримало досить широке 
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трактування у ЄСПЛ, з позиції якого воно не 
обмежується лише шлюбними відносинами, 
а може охоплювати інші фактичні «сімейні 
зв’язки», у тому числі коли особи живуть поза 
шлюбом, відносини між братами та сестрами, 
питання біологічного батьківства та встанов-
лення походження та інші [20, с. 44]. Вважа-
ємо раціональною позицію, що оскільки для 
національної правової системи, яка визнає для 
себе обов’язковість практики Європейського 
суду з прав людини (ст. 17 Закону України 
«Про виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини» від 
23.02.2006 р. № 3477-IV), вирішення питання 
про належні стандарти врегулювання сімейних 
правовідносин не може відбуватися поза ана-
лізом таких правових позицій вказаної інсти-
туції [21, с. 45]. Водночас варто ураховувати, 
що трактовка поняття повага до приватного та 
сімейного життя в практики ЄСПЛ має більш 
універсальне розуміння, ніж приватного життя 
та сімейного життя як об’єкта кримінально-пра-
вової охорони, що обумовлено особливостями 
виконання позитивних та негативних обов’язків 
України щодо захисту прав людини відповідно 
до Європейської конвенції. 

Серед правових позицій ЄСПЛ, які визна-
чають його практику у вирішенні справ, пов’я-
заних із захистом саме сімейних відносин, 
називають наступні: поняття сім’ї у значенні 
ст. 8 Конвенції включає в себе не тільки заре-
єстровані подружні відносини, але й інші 
«сімейні» зв’язки, які передбачають, що їх учас-
ники живуть спільно поза законним шлюбом 
(рішення у справі «Шальк і Копф проти Австрії» 
(Schalk and Kopf v. Austria) від 22 листопада 
2010 р.) [22]; наявність або відсутність «сімей-
ного життя», по суті, є питанням факту, що зале-
жить від реального існування на практиці близь-
ких особистих зв’язків, які можуть знаходити 
прояв, зокрема, у виявленні інтересу і визнанні 
батьком дитини до і після народження (рішення 
у справі «Леббінк проти Нідерландів» (Lebbink 
v. Netherlands) від 1 червня 2004 р.) [23]; відно-
сини між співмешканцями в одностатевій парі, 
які перебувають у де-факто існуючих постійних 
стосунках, так само як і відносини в різностате-
вій парі в такій самій ситуації, підпадають під 
визначення «сімейне життя» (рішення у справі 
Schalk і Kopf [22]). 

У розумінні ст. 8 Конвенції та прецедентної 
практики Європейського суду з прав людини 
поняття «сімейне життя» охоплює існування 
сімейних зв’язків між подружжям, між неодру-

женими партнерами, між батьками і дітьми, 
між іншими родичами [24, c. 34]. Таким чином 
ЄСПЛ суд застосовує гнучкий підхід до інтер-
претації сімейного життя, беручи до уваги різно-
манітність сімейних взаємин [21, с. 49]. Подіб-
ний підхід ЄСПЛ щодо трактування сімейного 
життя людини кореспондується із положенням 
національного законодавства Україні в більшій 
частині. Водночас згідно з чинним законодав-
ством Україна не визнає одностатевих шлюбів, 
оскільки в ст. 51 Конституції України зазначено, 
що «шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки 
і чоловіка» [5]. 

Важливим є контекстуальний аспект (зміст) 
інформації про сімейне життя особи, відмінне 
від її особистого життя. Адже навіть в ст. 7 СКУ, 
яка визначає засади регулювання сімейних від-
носин, вказано, що воно здійснюється з ураху-
ванням права на таємницю особистого життя 
їх учасників, їхнього права на особисту сво-
боду та недопустимості свавільного втручання 
у сімейне життя. 

ЄСПЛ до змісту сімейного життя в контексті 
ст. 8 Європейської конвенції відносить питання: 
шлюбу (зокрема шлюбів, що не відповідають 
звичаю, de facto співмешкання, одностатеві 
пари); батьківства (репродуктивні технології / 
право стати генетичними батьками); взаємовід-
носин батьків та дітей (взаємне спілкування, 
зв’язки між біологічною матір’ю і дітьми, зв’язки 
між біологічним батьком і дитиною, міжнародне 
викрадення дитини, питання усиновлення та 
удочеріння, прийомні сім’ї тощо); стосунки 
між братами і сестрами, бабою і дідом. Отже, 
для визначення яка саме інформація, що зби-
рається, поширюється, передається тощо 
є такою, що стосується сімейного життя людини 
слід ураховувати норми чинного законодавства, 
як то Сімейного кодексу України, Цивільного 
кодексу України та ін. Зокрема це може бути 
інформація про: особисті немайнові права та 
обов’язки подружжя, їх реалізацію; права та 
обов’язки матері, батька і дитини (визначення 
походження дитини, які перебувають у шлюбі 
між собою, визначення походження дитини, 
народженої в результаті застосування допо-
міжних репродуктивних технологій, визначення 
походження дитини, батьки якої не перебува-
ють у шлюбі між собою, визнання батьківства за 
рішенням суду, оспорювання батьківства) тощо. 
Особливо чутливою є інформація щодо таєм-
ниці усиновлення, встановленої в ст. 226-228 
СКУ передбачено підстави, порядок та меха-
нізм забезпечення таємниці усиновлення. 
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Зокрема з приписів ч. 1 ст. 226 СКУ слідує, 
що порушенням конфіденційної інформації 
в частині приватного (особистого) життя особи 
можуть вважатися дії, передбачені ст. 182 КК, 
предметом яких є інформація про те, що певна 
особа перебуває на обліку тих, хто бажає уси-
новити дитину, пошуку дитини для усинов-
лення, інформація про подання заяви про уси-
новлення та її розгляд, а втручанням в сімейне 
життя – інформація про наявність рішення суду 
про усиновлення (ч.1). Таким самим втручання 
в сімейне життя особи мають визнаватися неза-
конні дії з інформацією: про зміну відомостей про 
місце народження та дату народження дитини, 
що допускається на підставі ч. 1 ст. 230 СКУ; про 
зміну прізвища та по батькові дитини, а також її 
ім’я на підставі ст. 231 СКУ. Забезпечення таєм-
ниці усиновлення регламентовано ст. 238 СКУ, 
в якій визначено коло осіб, які мають зберігати 
таємницю усиновлення (особи, яким у зв’язку 
з виконанням службових обов’язків доступна 
інформація щодо усиновлення (перебування 
осіб, які бажають усиновити дитину, на обліку, 
пошук ними дитини для усиновлення, подання 
заяви про усиновлення, розгляд справи про уси-
новлення, здійснення нагляду за дотриманням 
прав усиновленої дитини тощо), а також інші 
особи, яким став відомий факт усиновлення, 
зокрема і тоді, коли усиновлення для самої 
дитини не є таємним (ч.1) та передбачено, що 
особи, які розголосили таємницю усиновлення, 
несуть відповідальність, встановлену законом 
(ч. 4). Наразі відповідальність за розголошення 
таємниці усиновлення передбачена ст. 168 КК, 
яка, по суті, є спеціальною щодо ст. 182 КК 
України. Однак, ст. 168 КК не надає відповіді на 
питання якою має бути правова оцінка дій особи, 
яка розголосила таємницю усиновлення (удоче-
ріння) не всупереч волі усиновителя (удочери-
теля), а всупереч волі усиновленої (удочереної) 
дитини, яка відповідно до ч. 2 ст. 226 СКУ також 
має право на таємницю факту її усиновлення.

Зважаючи на дискусійність питання співвід-
ношення цих двох норм в кримінально-право-
вій доктрині (О. Готін, О. Дудуоров, Д. Євтєєва, 
С. Лихова, О. Марін, В. Навроцький, І.В. При-
сяжнюк, М. Хавронюк, Т. Чолан та ін) питання 
це потребує окремого аналізу саме з позицій 
визнання в документах, що утверджують стан-
дарти дотримання прав людини, поваги до 
приватного та сімейного життя особи. Схожою 
проблемою можна визнати зокрема й правову 
оцінку розповсюдження інформації про те, що 
подружжя вдалося до процедури застосування 

допоміжних репродуктивних технологій (інфор-
мація про сімейне життя) чи як кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 182 КК чи 
як незаконне розголошення лікарської таєм-
ниці, передбаченої ст. 145 КК України. Адже 
умисне розголошення лікарської таємниці може 
бути вчинено лише особою, якій вона стала 
відома у зв’язку з виконанням професійних чи 
службових обов’язків, якщо таке діяння спри-
чинило тяжкі наслідки, а розголосити інформа-
цію про таку процедуру може й особа, на яку 
не поширюється дія лікарської таємниці, примі-
ром третя особа. Тож важливим в цьому аспекті 
є визначення суб’єкта відповідного криміналь-
ного правопорушення. 

Висновки. Отже, в аспекті кримінально-пра-
вової охорони приватного життя особи інфор-
мацію про сімейний стан особи як частину 
конфіденційної інформації слід визнати лише 
частиною інформації про сімейне життя особи, 
а відтак кримінально-правова охорона конфі-
денційної інформації щодо сімейного життя за 
унормованого змісту поняття конфіденційної 
інформації не може бути визнана повною та 
такою, що повністю відповідає міжнародно-пра-
вовим стандартам в сфері забезпечення прав 
людини. Зважаючи, що Національна страте-
гія у сфері прав людини 2021 року стратегіч-
ною ціллю забезпечення права на приватність 
визначає приведення стан його захищеності 
відповідно до міжнародних, у тому числі євро-
пейських, стандартів, доцільним уявляється 
перегляд сучасного стану кримінально-право-
вої політики щодо підходів у визначенні права 
на приватне та сімейне життя як об’єкту кримі-
нально-правової охорони. 
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Stomatov E. H. Сontent of information on family life of a person in the context of criminal 
law protection of private life

The article is devoted to clarifying the approaches to understanding the category of family life of a 
person in the legal doctrine of Ukraine in relation to the categories of private and personal life and the 
content of these categories in international legal documents defining the standards of human rights 
and  judgments of  the European Court of Human Rights. The author emphasizes  that  the current 
Article 182 of the Criminal Code of Ukraine, which provides for liability for violation of privacy, does 
not fully cover the protection of privacy, leaving out certain aspects of privacy in a person’s family 
life. This state of affairs is due to the fact that the article criminalizes illegal actions with conference 
information, which, as defined  in  the Law of Ukraine  “On  Information”,  includes only  that part of 
information about a person’s family life that relates to marital (civil) status, which is only one of the 
manifestations of a person’s family life, as it is related to the statement of a person’s marriage. The 
author examines the concept of family and approaches to an expanded understanding of family in 
the case law of the European Court of Human Rights. The author analyzes the regulatory framework 
which distinguishes between private and family  life of a person, and also defines the concepts of 
“family”, “de facto family”, “close persons”, etc. and the position of the Constitutional Court of Ukraine 
on the understanding of the concepts of private and family life. It is found that in law enforcement 
activities, when criminalizing actions related to the illegal dissemination of confidential information, 
the latter is interpreted more broadly than defined in the law, since it includes not only information 
directly about marital status, but also about the composition of the family as a whole and personal 
data of family members. On the other hand, there are no clear criteria for distinguishing between 
information about a person’s private and family life in the process of applying criminal law, as it is 
mostly stated that from the objective point of view, the violation of private life consists in unlawful 
interference with a person’s private or family life. At the same time, the nature of the information is 
not specified. The author concludes that  it  is advisable to review the current state of criminal  law 
policy regarding the approaches to defining the right to private and family life as an object of criminal 
law protection.

Key  words:  family  life,  private  life,  family,  inviolability,  confidential  information,  criminal  law 
protection, European Court of Human Rights, medical secret, secret of adoption, rights, freedoms 
and interests of a person.
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СУСПІЛЬНІ ВІДНОСИНИ У СФЕРІ ОБОРОННИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
ЯК ОБ’ЄКТ ПРОТИПРАВНИХ ПОСЯГАНЬ
З початку повномасштабного вторгнення рф в нашу країну відбулося різке збільшення 

обсягу фінансування оборонного бюджету й потреб армії як в товарах, так і в роботах та 
послугах, що обумовило надпривабливість сфери оборонних закупівель для правопорушни-
ків. В науці виділяються два підходи до визначення поняття «сфера оборонних закупівель»: 
як сукупність взаємозв’язків та взаємозалежностей між учасниками процесу закупівель та 
як процес, за допомогою якого влада у сфері оборони набуває різноманітні товари, послуги 
чи роботи. Загалом сфера оборонних закупівель спрямована на забезпечення відповідного 
рівня національної безпеки, захисту державного суверенітету та територіальної цілісно-
сті. Її основні завдання – створення належних умов придбання товарів, робіт і послуг для 
забезпечення національної безпеки і оборони за найбільш ефективного та прозорого витра-
чання державних коштів. Оборонні закупівлі здійснюються певними етапами, якими є фор-
мування та ведення електронного реєстру  учасників  закупівель;  відбір  виконавців  закупі-
вель та розміщення оборонних закупівель; укладення державних контрактів за закупівлями; 
виконання  оборонних  закупівель;  коригування  оборонних  закупівель;  здійснення  контролю 
за виконанням оборонних закупівель та складення звітів про їх виконання. Частину етапів 
оборонних закупівель, які відбувались за мирних часів, було призупинено: планування оборон-
них закупівель та здійснення маркетингових досліджень ринку; розроблення показників та 
складання планів оборонних закупівель; формування пропозицій та затвердження зведеного 
трирічного плану закупівель  (для закритих закупівель). Також під час воєнного стану від-
булися суттєві законодавчі зміни, що дозволили спростити оборонні закупівлі, що, у свою 
чергу, призвело до підвищення ризику протиправних посягань на суспільні відносини у зазна-
ченій  сфері.  Ефективності  забезпечення  безпеки  суспільних  відносин  у  сфері  оборонних 
закупівель та її здатності протистояти різноманітним загрозам сприятиме її осучаснення 
з врахуванням позитивного досвіду провідних країн світу у досліджуваній сфері.

Ключові слова: оборонні закупівлі, публічні закупівлі, протиправні посягання, бюджетні 
кошти, державний бюджет, кримінальні посягання.

Постановка проблеми. Сьогодні Укра-
їна героїчно протистоїть повномасштабній 
російській агресії. З початку повномасштаб-
ного вторгнення рф в нашу країну відбулося 
різке збільшення обсягу фінансування обо-
ронного бюджету й потреб армії як в товарах, 
так і в роботах та послугах. Збільшені обсяги 
фінансування, відповідно, призвели до збіль-
шення кількості процедур оборонних закупі-
вель. На теперішній час до сфери оборонних 
закупівель залучені сотні мільярдів гривень. 
Саме це обумовлює надпривабливість зазна-
ченої сфери для правопорушників, які вигаду-
ючи нові схеми та вдосконалюючи вже існуючі 
намагаються незаконно збагатитись в ході про-
ведення публічних закупівель. Крім того, зараз 
відбуваються динамічні зміни законодавства 

як реакція держави на потреби воєнного часу, 
що призводить до зміни практики та підходів до 
застосування законодавства у сфері публічних 
закупівель, загалом, та оборонних закупівель, 
зокрема. Водночас, непоодинокі випадки неод-
нозначного тлумачення законодавства у сфері 
оборонних закупівель та, відповідно, неефек-
тивного правозастосування. 

Навіть за мирних часів функціонування дер-
жави без чітко організованої системи держав-
них закупівель неможливе. А в умовах проти-
дії збройній агресії рф проти України це стало 
одним із найпріоритетніших напрямів діяльно-
сті правоохоронних органів. Повномасштабна 
збройна агресія рф та введення воєнного стану 
спричинило ряд змін у врегулюванні сфери обо-
ронних закупівель, зокрема, фактичну відмову 
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від проведення закупівель шляхом застосу-
вання конкурентних процедур [1]. А це, у свою 
чергу, створило передумови для активізації 
протиправної діяльності у зазначеній сфері та, 
відповідно, збільшення інтенсивності порушень 
суспільних відносин у сфері оборонних закупі-
вель. Тому з’ясування особливостей згаданих 
суспільних відносин сприятимуть підвищенню 
ефективності заходів запобігання протиправ-
них посягань на них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика охорони суспільних відносин 
у сфері оборонних закупівель на теперішній 
час досліджується, переважно, в аспекті охо-
рони суспільних відносин у сфері публічних 
закупівель, частиною якої вони являються. 
Згадані питання знайшли своє відображення 
у працях низки вітчизняних науковців, зокрема: 
Брильов М.О., Дараган В.В., Довгань М.Ю., 
Коряк В.В., Меденцев А.М., Нагачевський С.В., 
Сливенко В.Р., Часовар Т.О., Черней А.В. 
тощо. На відміну від цього особливості кримі-
нально-правової охорони суспільних відносин 
у сфері оборонних закупівель мають місце 
лише у поодиноких дослідженнях, що і обумо-
вило вибір напряму наукового пошуку.

Метою статті є окреслення особливостей 
суспільних відносин у сфері оборонних закупі-
вель як об’єкту протиправних посягань.

Виклад основного матеріалу. Суспільні 
відносини у сфері оборонних закупівель є над-
звичайно вразливими до протиправних пося-
гань. Адже в ній, з одного боку, обертається 
надвелика кількість фінансових ресурсів, 
а з іншого – є можливість проводити закупівлі 
в закритому форматі. Крім того, як відомо 
кошти, що належать суспільству (йдеться 
про бюджетні кошти) – не належать нікому, 
а отже – й контроль за їх використанням нібито 
й здійснюється багатьма суб’єктами, але його 
ефективність залишає бажати на краще. Для 
покращення рівня захисту суспільних відносин 
у сфері оборонних закупівель важливим є розу-
міння змістовних особливостей цієї сфери.

В сучасній науці відсутня різноманітність 
поглядів на зміст дефініції «оборонні закупівлі». 
Результати узагальнення наукової інформації 
дозволяють виділити два підходи до визна-
чення поняття «сфера оборонних закупівель», 
а саме:

– сукупність взаємозв’язків та взаємоза-
лежностей між учасниками процесу закупі-
вель з метою задоволення суспільних потреб, 
у вигляді забезпечення належного рівня без-

пеки та оборони, через надання та розподіл 
суспільних благ, а також регулювання економіч-
ної діяльності держави [2; 3, с. 50];

– процес, за допомогою якого влада у сфері 
оборони набуває різноманітні товари, послуги 
чи роботи, необхідні для виконання своїх 
обов’язків та завдань (закуповують канцто-
вари та ІТ-обладнання для виконання своїх 
адміністративних обов’язків; здійснюють при-
дбання продовольства для військовослужбов-
ців, послуг з прибирання приміщень, підводні 
човни, винищувачі, бронетехніку, боєприпаси, 
ракети та інше військове майно для забезпе-
чення національної безпеки, територіальної 
цілісності або для виконання інших міжнарод-
них зобов’язань, наприклад, участі в миротво-
рчих операціях за кордоном; також здійсню-
ють закупівлю відповідних послуг з технічного 
обслуговування, задля постійного та безпере-
бійного підтримання військового майна у готов-
ності до застосування) [4].

Привертає увагу, що доктринальні тлума-
чення дефініції «оборонні закупівлі» нечис-
ленні. Більше того, окремі науковці пропону-
ють визначення терміну «державне оборонне 
замовлення», за результатами аналізу якого 
можна дійти висновку, що під оборонними заку-
півлями розуміється закупівля та поставки това-
рів для силових відомств України, що мають 
потребу в озброєнні, матеріальних засобах та 
військовій техніці, тощо [5, с. 73].

Усі наведені тлумачення не у повному обсязі 
відображають змістовне навантаження поняття 
«оборонні закупівлі». Проте, у чинному зако-
нодавстві є унормоване тлумачення поняття 
«оборонні закупівлі» як здійснення державним 
замовником закупівель товарів, робіт і послуг, 
призначених для виконання державних про-
грам у сферах національної безпеки і оборони, 
а також інших товарів, робіт і послуг для гаран-
тованого забезпечення потреб безпеки і обо-
рони [6]. Але законодавче визначення виглядає 
дещо перевантаженим дефініціями, які пов-
торюються і не зміцнюють розуміння ключо-
вої категорії. Наприклад, визначення поняття 
оборонні закупівлі через термін «закупівлі» 
утворює логічну помилку «коло у визначенні», 
а подвійне повторення слів «товарів, робіт 
і послуг» не сприяє більш глибокому розкриттю 
поняття. 

Сфера оборонних закупівель спрямована 
на забезпечення відповідного рівня національ-
ної безпеки, захисту державного суверені-
тету та територіальної цілісності. Відповідно, 
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її основним завданням є створення належних 
умов придбання товарів, робіт і послуг для 
забезпечення національної безпеки і оборони 
за найбільш ефективного та прозорого витра-
чання державних коштів.

Дослідники пропонують розглядати виокрем-
лені стадії оборонних закупівель до яких відно-
сять:

– визначення потреби в певних товарах, 
роботах або послугах (визначення потреби що, 
у якому обсязі та коли купувати, а також плану-
вання необхідних закупівель);

– визначення способів придбання необхід-
них товарів, робіт або послуг для забезпечення 
цих потреб (обрання процедури закупівлі, вибір 
постачальника, дотримання тендерних проце-
дур);

– придбання необхідних товарів, робіт або 
послуг (укладання договору), управління кон-
трактом, перевірка якості, обсягу та своєчас-
ності постачання предмета контракту тощо [7].

Інші серед етапів виокремлюють наступні: 
прогнозування та планування обсягів 
закупiвель; регламентація та проведення 
закупiвельних процедур; формування та вико-
нання державного контракту; контроль за здійс-
ненням закупiвельних процедур [2].

Проте, на період дії воєнного стану пропону-
ють виділяти наступні етапи оборонних закупі-
вель:

– формування та ведення електронного реє-
стру учасників закупівель;

– відбір виконавців закупівель та розміщення 
оборонних закупівель;

– укладення державних контрактів за заку-
півлями;

– виконання оборонних закупівель;
– коригування оборонних закупівель;
– здійснення контролю за виконанням обо-

ронних закупівель та складення звітів про їх 
виконання [8].

При цьому авторами наведеної класифікації 
наголошується, що окремі з етапів було призу-
пинено на період дії воєнного стану, зокрема: 
планування оборонних закупівель та здійснення 
маркетингових досліджень ринку; розроблення 
показників та складання планів оборонних 
закупівель; формування пропозицій та затвер-
дження зведеного трирічного плану закупівель 
(для закритих закупівель). 

На наш погляд, найбільш оптимальною 
є перша з наведених класифікацій, до якої про-
понуємо додати два етапи з третьої класифіка-
ції, а саме: коригування оборонних закупівель; 

здійснення контролю за виконанням оборонних 
закупівель та складення звітів про їх виконання. 

Досліджуючи суспільні відносини у сфері 
оборонних закупівель варто враховувати прин-
ципи, на яких вони побудовані. До зазначених 
принципів відносять:

– своєчасність та відповідність прийнятим 
рішенням щодо захисту національних інтересів 
України, забезпечення потреб безпеки і обо-
рони;

– послідовність прийняття та виконання 
рішень щодо розроблення, закупівлі товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, систе-
матичність їх виконання;

– конкретність;
– ефективність використання коштів, резуль-

тативність;
– відкритість та прозорість (крім відомостей, 

що становлять державну таємницю і розголо-
шення яких може завдати шкоди національній 
безпеці);

– запобігання корупції, зловживанням та 
дискримінації;

– цілісність, узгодженість, системність пла-
нування та фінансування оборонних закупі-
вель, урахування пріоритетів і обмежень, вста-
новлених державними програмами у сферах 
національної безпеки і оборони [6].

Зважаючи на те, що оборонні закупівлі є різ-
новидом публічних закупівель, принципи прита-
манні цій сфері також мають бути дотримані. До 
таких принципів законодавець відносить:

– добросовісна конкуренція серед учасників;
– максимальна економія, ефективність та 

пропорційність;
– відкритість та прозорість на всіх стадіях 

закупівель;
– недискримінація учасників та рівне став-

лення до них;
– об’єктивне та неупереджене визначення 

переможця процедури закупівлі або спрощеної 
закупівлі;

– запобігання корупційним діям і зловживан-
ням [9].

Отже, принципи оборонних закупівель част-
ково повторюють принципи публічних закупі-
вель, а частково – є специфічними. Але, пріори-
тетним принципом доцільно визнати відкритість 
та прозорість оборонних закупівель. Хоча цей 
принцип не може бути дотриманий у тому 
випадку, коли інформація про предмет закупівлі 
має гриф обмеженого доступу.

Ефективність суспільних відносин у сфері 
оборонних закупівель в Україні, особливо 
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в умовах воєнного стану та європейської 
інтеграції, є критично важливою для нашої 
держави на сьогоднішній день [10, с. 158]. 
Основними напрямами у підвищенні ефектив-
ності сфери оборонних закупівель в умовах 
воєнного стану є:

– дієва система контролю та прозорості заку-
півель;

– протидія корупції під час фінансування та 
їх виконання;

– удосконалення електронної системи фінан-
сування та закупівель;

– зміна системи фінансування;
– удосконалення антикорупційної політики 

у сфері оборонних закупівель;
– запровадження позитивного міжнародного 

досвіду у досліджуваній сфері [11, с. 144]. 
Також Міністерство оборони України акцен-

тує на актуальності наступних напрямів рефор-
мування оборонних закупівель, спрямованих на 
забезпечення прозорості та ефективності вико-
ристання оборонного бюджету:

– прозорий процес закупівель;
– оптимізація закупівель через Централізо-

вану закупівельну організацію;
– сучасні політики у військово-технічній 

сфері;
– ефективна система управління життєвим 

циклом;
– створення системи державного гаранту-

вання якості оборонної продукції [12].
Важливу роль у забезпеченні цього відіграє 

налагоджена система запобігання криміналь-
ним правопорушенням, що вчиняються у цій 
сфері, ефективність якої забезпечить можливо-
сті здійснення процедур закупівель без шкоди 
для принципів публічних закупівель та міжна-
родних зобов’язань України з врахуванням спе-
цифіки оборонних закупівель, зокрема укла-
дення та виконання договорів підряду. 

Ефективності суспільних відносин у сфері 
оборонних закупівель та її здатності протисто-
яти різноманітним загрозам сприятиме її осу-
часнення з врахуванням позитивного досвіду 
провідних країн світу у досліджуваній сфері. 
Взірцевим прикладом стабільності та ефек-
тивності функціонування оборонних закупівель 
є оборонні закупівлі США, які базуються на 
загальних засадах, якими є: 

– організаційне забезпечення державних 
службовців, залучених до сфери оборонних 
закупівель уніфікованими правилами їх здійс-
нення (стандартизовані процедури, типові 
контракти тощо); 

– забезпечення однозначності тлумачення 
нормативних актів та їхня персоніфікованість; 

– забезпечення будь-яких потреб виробників 
оборонної промисловості; 

– залучення громадських інститутів до здійс-
нення контрольно-наглядової політики у сфері 
оборонних закупівель; 

– налагодження співпраці між виробниками 
оборонної промисловості та державними інсти-
тутами; 

– чітка і логічна структура нормативного 
забезпечення оборонних закупівель [13, с. 180].

Висновки. Сьогодні, на тлі протистояння 
повномасштабному вторгненню рф в Україну, 
на першому плані постає питання забезпечення 
обороноздатності нашої держави. Це може від-
буватися різними шляхами, основним серед 
яких є підвищення ефективності використання 
коштів Державного бюджету України, які виді-
ляються на закупівлю товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення, а також сприяння 
розвитку науково-технічного й технологічного 
потенціалу вітчизняного оборонно-промисло-
вого комплексу. Суспільні відносини у сфері 
оборонних закупівель відрізняються своєю 
структурою та особливостями правового регу-
лювання. Під час воєнного стану відбулися сут-
тєві законодавчі зміни, що дозволили спростити 
оборонні закупівлі. Проте, це, у свою чергу, 
призвело до підвищення ризику протиправних 
посягань на зазначену сферу. Тому, сьогодні 
суспільні відносини у сфері оборонних закупі-
вель потребують значної уваги з боку держави 
та підвищеної активності з боку суб’єктів, які 
забезпечують запобігання загрозам у цій сфері. 
Зазначене можливо за рахунок підвищення 
прозорості документів оборонного планування, 
процедур закупівель, дієвості громадянського та 
демократичного цивільного контролю, а також 
зниження корупційних ризиків та запобігання 
правопорушенням, що вчиняються у сфері обо-
ронних закупівель.
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Tkachuk O. V. Public relations in the field of defense procurement as an object of illegal 
encroachments

Since the beginning of the full-scale invasion of the Russian Federation into our country, there has 
been a sharp increase in the volume of financing the defense budget and the needs of the army in 
both goods and works and services, which has made the sphere of defense procurement extremely 
attractive to offenders. In science, two approaches are distinguished to defining the concept of “sphere 
of defense procurement”: as a set of relationships and interdependencies between participants in the 
procurement process and as a process by which the authorities in the field of defense acquire various 
goods, services or works. In general, the sphere of defense procurement is aimed at ensuring an 
appropriate  level of national security, protecting state sovereignty and territorial  integrity.  Its main 
tasks are to create appropriate conditions for the acquisition of goods, works and services to ensure 
national  security  and  defense with  the most  effective  and  transparent  spending  of  public  funds. 
Defense procurement is carried out in certain stages, which are the formation and maintenance of an 
electronic register of procurement participants; selection of procurement executors and placement of 
defense procurement; conclusion of state procurement contracts; execution of defense procurement; 
adjustment of  defense procurement; monitoring  the  implementation of  defense procurement and 
preparation of reports on their implementation. Some stages of defense procurement that took place 
in peacetime were suspended: planning of defense procurement and conducting market research; 
development of  indicators and preparation of defense procurement plans;  formation of proposals 
and approval of a consolidated three-year procurement plan (for closed procurement). Also, during 
martial law, significant legislative changes took place that allowed simplifying defense procurement, 
which,  in  turn,  led  to an  increase  in  the risk of unlawful encroachments on public relations  in  the 
specified area. The effectiveness of ensuring the security of public relations in the field of defense 
procurement and its ability to withstand various threats will be facilitated by its modernization, taking 
into account the positive experience of the world’s leading countries in the studied area.

Key words: defense procurement, public procurement, unlawful encroachments, budget funds, 
state budget, criminal encroachments.
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ГНОСЕОЛОГІЯ ПРАВНИЧОЇ АРГУМЕНТАЦІЇ 
В АДВОКАТСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ: ТРАНСДИСЦИПЛІНАРНА 
ЕПІСТЕМОЛОГІЧНО-ТЕХНОЛОГІЧНА РЕКОНФІГУРАЦІЯ 
ПОЗАСУДОВИХ ПРОЦЕДУР
У  статті  розглядається  проблема  гносеології  правничої  аргументації  в  адвокатській 

діяльності з метою трансдисциплінарної реконфігурації позасудових процедур. Автор про-
понує  новий  підхід, що  ґрунтується  на  інтеграції  епістемологічних  засад,  сучасних юри-
дичних  технологій  та  когнітивних  моделей  для  переосмислення  традиційних  методів 
формування правової позиції. Дослідження спрямоване на виявлення суттєвих змін, які від-
буваються в аргументаційних стратегіях адвокатів при консультуванні клієнтів та вре-
гулюванні спорів поза межами судового процесу. Особливу увагу приділено аналізу того, як 
інноваційні інформаційні технології впливають на процес побудови логічних і обґрунтованих 
аргументів, що забезпечують високий рівень правового захисту.

Методологічна  база  дослідження  охоплює  системний  аналіз  сучасних  теоретичних 
концепцій,  емпіричне  вивчення  кейсів  із  практики  позасудового  врегулювання  спорів  та 
порівняльний аналіз адаптації технологічних рішень у різних правових  середовищах. Зав-
дяки трансдисциплінарному підходу вдалося виявити нові аспекти впливу гносеологічних 
парадигм на правничу аргументацію, що дозволяє переосмислити адвокатську діяльність 
у  контексті  зростаючих  викликів  сучасного  правозастосування.  Автор  підкреслює,  що 
ефективна аргументація в позасудових процедурах має особливий характер, оскільки вона 
базується не лише на строгих логічних схемах, а й враховує психологічні, комунікативні та 
емоційні аспекти взаємодії з клієнтами та контрагентами.

Наукова новизна дослідження полягає у розробці інтегрованої моделі, яка дозволяє синте-
зувати традиційні правничі підходи з сучасними технологічними інструментами для оптимі-
зації позасудового консультування. Результати аналізу свідчать про те, що реконфігурація 
правничої аргументації через призму епістемологічних та технологічних інновацій сприяє 
формуванню більш адаптивних стратегій адвокатської діяльності. Запропоновані висновки 
можуть стати основою для розробки нових стандартів і методик, що підвищують якість 
юридичної допомоги в умовах динамічно змінного правового простору. Стаття сприятиме 
розвитку міждисциплінарного діалогу між представниками правничої науки, технологічних 
дослідників та практиків адвокатури, стимулюючи подальші дослідження у сфері інновацій-
них методів правозастосування та позасудового вирішення спорів.
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Постановка проблеми. Сучасна адвокат-
ська діяльність зазнає значних трансформацій 
у зв’язку з постійним розвитком інформаційних 
технологій, технологій штучного інтелекту та 
змінами в динамічному правовому середовищі, 
що значною мірою впливає, як на усталені 
методологічні підходи до роботи адвоката, тех-
ніку адвокатської аргументації, так і на тради-
ційні підходи до формування правової позиції. 
Однією з ключових проблем у цьому контексті 
є недостатня розробленість концепції гносеоло-
гії правничої аргументації, яка виступає фунда-
ментальною базою для побудови ефективних 
стратегій як у судових, так і в позасудових про-
цедурах. 

Традиційні методи юридичного мислення, 
будучи безумовні дієвими, часто виявляються 
нездатними адекватно реагувати на виклики, 
пов’язані з необхідністю адаптації до новітніх 
підходів до техніки адвоката в контексті наяв-
них та доступних технологічних рішень та змін 
у сфері правозастосування в цілому. Сучасні 
підходи безумовно не лишені можливостей, які 
надає впровадження інноваційних підходів, що 
базуються на інтеграції класичних епістемоло-
гічних принципів із сучасними інформаційними 
технологіями, задля забезпечення високої яко-
сті правничої аргументації. З іншого боку, існує 
гостра потреба в розробці трансдисциплінарних 
моделей, які б дозволили синтезувати тради-
ційні юридичні концепції з новими когнітивними 
та технологічними парадигмами. Це, зокрема, 
стосується позасудових процедур, де консуль-
таційна адвокатська діяльність набуває особли-
вого значення через необхідність оперативного 
врегулювання спорів та ефективної взаємодії 
між сторонами. 

В сучасних умовах правозастосування 
дедалі більше інтегрується інформаційно-кому-
нікаційне середовище, що вимагає від правни-
ків не лише володіння класичними юридичними 
знаннями, а й їх здатності ефективно вико-
ристовувати інноваційні технологічні рішення 
та аспекти психологічного та ціннісно-орієнто-
ваного підходу для обґрунтування своєї пра-
вової позиції. Однак, на сьогоднішній день 
існує дефіцит систематизованих досліджень, 
спрямованих на розкриття взаємозв’язку між 
гносеологічними засадами правничої аргумен-
тації та практичними аспектами застосування 
новітніх технологій у позасудових процедурах. 
Недостатність теоретичних моделей, що могли 
б адекватно відобразити цей комплексний 
процес, створює умови для непередбачува-

ності у формуванні правової позиції та знижує 
ефективність юридичної допомоги. Проблема-
тика набуває особливого значення в контексті 
консультаційної адвокатської діяльності, де від 
оперативності та точності аргументації зале-
жить не лише успішне вирішення конфлікту, 
а й подальше довірче ставлення клієнтів. Тут 
критично важливо розробити інтерпретаційну 
базу, яка дозволить юридичним практикам 
інтегрувати інноваційні підходи з традиційними 
методами, враховуючи при цьому психологічні, 
соціальні та комунікативні аспекти взаємодії. 
Відсутність такої інтеграції призводить до фра-
гментації знань і практичних дій, що може нега-
тивно вплинути на якість правничої аргумента-
ції, зменшити рівень захисту прав та інтересів 
осіб, що звертаються за юридичною допомогою.

Таким чином, проблема полягає у пошуку та 
апробації інтегрованої моделі правничої аргу-
ментації, яка б гармонійно поєднувала епісте-
мологічні засади з сучасними технологічними 
інструментами, що дозволило б переосмислити 
та оптимізувати методи правозастосування 
в умовах швидкоплинних змін правового про-
стору. Адже лише через трансдисциплінарний 
підхід можна забезпечити адаптивність адво-
катської діяльності до нових викликів, підви-
щити якість консультаційної роботи та сформу-
вати ефективні стратегії захисту прав клієнтів 
у позасудових процесах. Підсумовуючи, можна 
зазначити, що вирішення поставленої проблеми 
має потенціал для кардинального оновлення 
підходів до правничої аргументації в адвокат-
ській діяльності. Запропонована трансдисци-
плінарна реконфігурація позасудових процедур 
відкриває нові перспективи для інтеграції теоре-
тичних та практичних знань, що є надзвичайно 
важливим у світлі сучасних викликів правоза-
стосовної практики. Цей напрямок дослідження 
стимулює подальший розвиток як теоретичної 
юриспруденції, так і практичних аспектів адво-
катської діяльності, сприяючи побудові більш 
ефективних та адаптивних правничих стратегій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремими питаннями досліджуваної пробле-
матики займалися такі вітчизняні вчені як: Ара-
келян М., Бандура О., Гусарєв С., Дудаш Т., 
Зейкан Я., Козловський А., Козюбра М., Манько 
Д., Рабінович П., Савенко М., Сковронський Д., 
Тихомиров О., Хоменко І., Шинкарук В., Юрке-
вич О., поруч із тим, жодним чином не примен-
шуючи значення досліджень шановних колег, 
відмітимо, що питання гносеологічно-правових 
досліджень правничої аргументації не втрачає 



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

139

своєї актуальності та в контексті радикального 
переосмислення та трансформації процедур 
які здійснюються поза межами судового про-
цесу, шляхом інтеграції знань і методів із різних 
галузей науки набуває все більшої актуальності 
як для практикуючих адвокатів так і для науко-
вої спільноти. 

Метою статті є розробка моделі правни-
чої аргументації в адвокатській діяльності, 
що ґрунтується на гносеологічних засадах та 
інтегрує сучасні епістемологічні і технологічні 
підходи. Дослідження спрямоване на те, щоб 
переосмислити традиційні методи формування 
правової позиції та аргументації, враховуючи 
новітні тенденції в розвитку інформаційних тех-
нологій і когнітивних процесів, які здатні розши-
рити методологію правової аргументації.

Виклад основного матеріалу. Гносеологія 
права є складовою філософії права, яка у свою 
чергу має дуальну природу адже є субдисци-
пліною загальної філософії та правознавства 
[1, c. 26]. У контексті нашого дослідження, про-
понуємо розглядати гносеологічний підхід, як 
концептуальну основу для формування розу-
міння того, яким чином адвокати та інші прав-
ники можуть формувати свої стратегії юридич-
ної аргументації, формування позиції захисту 
та доказування в цілому. Зазначене, на нашу 
думку, має включати синергію процесів отри-
мання, опрацювання та використання знань 
при побудові правової позиції, що є ключовим 
елементом ефективної юридичної діяльності. 
Зазначені знання, не є суто юридичними, адже 
вони мають включати як розуміння сутнісних 
аспектів права та культурного і суспільного 
стану суспільства в цілому, психологію та мето-
дологічні аспекти формування позиції адвоката.

Не втрачає актуальності доробок Козлов-
ського А.А., який сформулював 207 гносеоло-
гічних принципів права [2, c. 26], серед яких 
особливої уваги звертає позиція А.А. Козлов-
ського щодо тощо, що увесь правотворчий 
і правозастосовний процес здійснюється через 
розв’язання низки пізнавальних проблем герме-
невтичного плану: необхідність розуміння соці-
альної ситуації, з’ясування форм її правової 
регламентації, роз’яснення основних положень 
законодавчого проекту, офіційне тлумачення 
прийнятого закону, неофіційні інтерпретації 
окремих його приписів у процесі реалізації та 
застосування права тощо [2, c. 39]. Саме тому, 
одним із важливих елементів діяльності адво-
ката направленої на практичну реалізацію пра-
вової аргументації у будь-яких її проявах має 

проявлятися не виклично через суто тракту-
вання матеріальної норми права, враховуючи 
практику правозастосування та судову прак-
тику, а і розглядати інші аспекти та прояви тих 
чи інших правовідносин чи фактичних обставин, 
дій або бездіяльності, тощо, з метою побудови 
якісної та аргументованої правової позиції. 

Зокрема, гносеологічний підхід дозволяє 
з’ясувати, як традиційні юридичні доктрини 
і практики взаємодіють із сучасними техноло-
гічними інноваціями, створюючи нові форми 
правничої аргументації. Це сприяє не лише 
поглибленню теоретичного розуміння процесу 
аргументації, але й практичній оптимізації кон-
сультаційної адвокатської діяльності, особливо 
в позасудових процедурах. Фактично, гносео-
логія виступає мостом між класичними юридич-
ними знаннями і новітніми підходами та техно-
логічними досягненнями, що дозволяє створити 
інтегровану модель правничої аргументації. На 
нашу думку, розширене дослідження гносеоло-
гічних аспектів правничої аргументації відкри-
ває нові перспективи для трансформації адво-
катської практики, забезпечуючи більш глибоке 
розуміння процесів формування і трансформа-
ції юридичних знань, фактів та аргументів. Це, 
в свою чергу, сприяє підвищенню ефективності 
правозастосування як у судових, так і в поза-
судових процедурах, що є особливо важливим 
у сучасній мінливій правовій реальності. 

Як зазначає Манько Д.Г. юридична аргу-
ментація є відображенням особливостей 
здійснення практичної юридичної діяльності 
в певній правовій системі. Бо в ній відобража-
ються характерні риси правового регулювання, 
звичаї та традиції, особливості ділової етики 
[3, c. 21]. Разом із тим, Манько Д.Г. зазначає, що 
доцільно виділяти юридичні технології окремих 
видів діяльності, так в залежності від специфіки 
предмету та методів здійснення такої діяльності 
можна виділити технології: адвокатської діяль-
ності, діяльності прокуратури, діяльності суду 
та ін. Зазначені юридичні технології забезпечу-
ють високий рівень ефективності кожного окре-
мого виду юридичної діяльності [4, c. 173].

Крім того, у подальших дослідженнях Манько 
Д.Г. обґрунтовує, що практична юридична діяль-
ність має здійснюватися відповідно до вимог, 
сформульованих у юридичних алгоритмах, із 
застосуванням науково обґрунтованої інфор-
мації юридичних технологій [5, c. 9]. 

Крім того, Зейкан Я.П. зазначає що, адвокат 
має володіти вмінням аналізувати фактичну 
інформацію, орієнтуватись у нормативному 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

140

матеріалі та знаходити правову основу для 
вирішення проблеми довірителя, а також вміти 
віднаходити альтернативні способи вирішення 
проблеми. Адвокат має не тільки вказати на 
можливі способи вирішення проблеми, а й спро-
гнозувати позитивні та негативні наслідки таких 
дій [6, c. 24].

Звертаючись до аналізу чинного законо-
давства, відмітимо, що ст. 19 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
чітко встановлює, що адвокат може здійс-
нювати інші види адвокатської діяльності, не 
заборонені законом [7]. Поруч із тим, Пра-
вила адвокатської етики, також не обмежують 
адвоката у здійсненні інших видів діяльності, 
не заборонених законом [8], що в комплексі, 
дає можливість адвокату здійснювати свою 
діяльність вільно та самостійно, з урахуван-
ням вимог чинного законодавства, звісно, але 
якщо поглянути на це з точки зору правничої 
аргументації, адвокат має можливості всебіч-
ної роботи з точки зору реалізації правничої 
аргументації, у тому числі й позасудову, яка 
очевидно, є менш регламентованою процесу-
альним законодавством. 

Як відомо, в правничій аргументації часто 
використовуються мовленнєві, емоційні та 
психологічні прийоми переконання опонента, 
що, на практиці проявляється в риториці та 
вмінні вибудовувати логічні та аргументовані 
конструкти, які, традиційно і є основою прав-
ничої аргументації. Однак, традиційно, вико-
ристання зазначених елементів досить часто 
асоціюється із промовою адвоката в суді, ми 
є пропонуємо акцентувати увагу на позасу-
дові моделі правничої аргументації, які вже 
розвиваються в контексті інтеграції класичних 
підходів, зазначених вище, з інноваційними. 
Так, юридичні знання активно інтегруються із 
сучасними цифровими інструментами, які від-
кривають перед сторонами можливості, напри-
клад віртуального відтворення місця події, або 
прогнозування тих чи інших варіантів розвитку 
подій за допомогою технологій штучного інте-
лекту, або використання інших графічних або 
аудіо-візуальних інструментів, які фактично 
будують нову парадигму правничої аргумента-
ції. Крім того, зазначене доповнюється можли-
вістю швидкої роботи з даними та інформацією. 
Наприклад, застосування алгоритмів штучного 
інтелекту у поєднанні з традиційними методами 
юридичного аналізу дозволяє не лише швидко 
обробляти великі обсяги даних, а й робити про-
гнозування результатів правових спорів, що 

є критично важливим для оптимізації позасудо-
вих процедур.

Так, з огляду на викладене, проміжним еле-
ментом концептуалізації правничої аргумента-
ції в контексті тематики дослідження є те, що 
правнича аргументація має включати наступні 
аспекти, які, на нашу думку, є ключовими аспек-
тами трансдисциплінарної реконфігурації прав-
ничої аргументації.

Збір, систематизацію та аналіз юридичних 
даних за допомогою технологічних інструмен-
тів, що забезпечить збільшення витрат часу 
адвоката та підвищить точність аналізу, підви-
щуючи якість аргументів та можуть бути вико-
ристані для моделювання когнітивних проце-
сів. Наприклад, алгоритми штучного інтелекту 
можуть аналізувати текстові дані з попередніх 
справ, виявляючи шаблони емоційного забарв-
лення та логічної послідовності аргументів. Це 
дозволяє адвокатам отримувати рекоменда-
ції щодо оптимізації власних аргументаційних 
стратегій, адаптуючи їх до специфічних психо-
логічних характеристик опонентів.

Моделювання та прогнозування результатів 
за допомогою технологій машинного навчання, 
що допоможе не лише прогнозувати адвокатам 
можливі варіанти подальшого розвитку пра-
вового спору, а і допомагає розробити більш 
ефективні стратегії надання правової допомоги. 

Впровадження когнітивних моделей та мето-
дів є ключовим, адже вони дозволяють врахову-
вати не лише логіку, а й психологічні та емоційні 
фактори, що впливають на сприйняття інфор-
мації. Когнітивні моделі дозволяють детальніше 
розглянути, як адвокати та опоненти й інші сто-
рони сприймають правову інформацію, фор-
мують судження та приймають рішення. Вони 
враховують індивідуальні особливості мис-
лення, мотиваційні схеми та емоційні реакції, 
які можуть впливати на якість аргументації. 
Наприклад, розуміння того, як стрес чи емоцій-
ний стан може спотворити логічну послідовність 
аргументів, допомагає адвокатам адаптувати 
свої стратегії під час консультацій з клієнтами 
або при веденні переговорів. Когнітивні моделі 
містять емоційний аспект, а тому дають змогу 
адвокатам розробляти аргументи, які не тільки 
переконують раціонально, але й враховують 
емоційний фон співрозмовників. Це особливо 
важливо в позасудових процедурах, де кому-
нікація відбувається в більш неформальному 
середовищі, а взаємодія з клієнтами та кон-
трагентами значною мірою базується на довірі 
та емоційній складовій. Крім того, зазначене 
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сприяє більшій ефективності передачі інфор-
мації, оскільки враховуються стилістичні осо-
бливості, невербальні сигнали та інші елементи 
комунікації. 

Крім того, оперативний доступ до оцифрова-
них даних надає можливість адвокату швидко 
в режимі реального часу переглядати та кори-
гувати свої аргументації стратегії, що є осо-
бливо актуальним у позасудових процедурах, 
де своєчасність прийняття рішень є критично 
важливою.

Окремої уваги слід приділити й питанням 
дотримання етичних стандартів, пов’язаних із 
забезпеченням конфіденційності даних та збе-
реженням правової доброчесності. Розробка 
методологічних рекомендацій щодо застосу-
вання цих інструментів є невід’ємною частиною 
трансдисциплінарного підходу, який дозволяє 
зберегти баланс між традиційними правничими 
методами та інноваційними технологіями.

Висновки і пропозиції. У підсумку про-
веденого дослідження можна стверджувати, 
що гносеологія права, як складова філософії 
права, виступає не лише теоретичною базою 
для розуміння процесів формування юридич-
них знань, а й ефективним інструментом для 
оптимізації адвокатської діяльності. Аналізуючи 
концептуальні підходи до правничої аргумен-
тації, було встановлено, що інтеграція гносе-
ологічних засад із сучасними технологічними 
та когнітивними моделями дозволяє суттєво 
покращити якість формування правової позиції. 
Дослідження підтверджує, що традиційні юри-
дичні доктрини, базовані на суворій логіці та 
нормативному аналізі, потребують модернізації 
в умовах стрімкого розвитку інформаційних тех-
нологій і зміни соціального контексту.

Особлива увага приділялася позасудовим 
процедурам, де адвокатська аргументація 
набуває додаткової гнучкості завдяки застосу-
ванню інноваційних технологій, таких як алго-
ритми штучного інтелекту, машинного навчання 
та цифрове моделювання. Використання цих 
інструментів дозволяє не лише автоматизу-
вати процес збору та аналізу юридичних даних, 
а й створити умови для моделювання когнітив-
них процесів, які враховують емоційний та пси-
хологічний контекст взаємодії з клієнтами та 
контрагентами. Такий підхід забезпечує більш 
оперативну та адаптивну реакцію на змінні 
правові реалії, що є критично важливим для 
сучасної правозастосовної практики. Водночас, 
проведений аналіз вказує на необхідність роз-
робки єдиних методологічних рекомендацій, які 

враховують не тільки традиційні аспекти юри-
дичного аналізу, але й специфіку використання 
сучасних інформаційних технологій у правни-
чій аргументації. Синтез класичних правничих 
знань і новітніх технологічних рішень відкри-
ває перспективи для створення інтегрованої 
моделі правничої аргументації, яка могла б 
слугувати базою для підвищення якості адво-
катської діяльності як у судових, так і в позасу-
дових процесах. Отже, результати дослідження 
свідчать про те, що розширене розуміння гнос-
еології права сприяє трансформації правничої 
аргументації через впровадження інноваційних 
технологій та когнітивних методів аналізу. Це, 
своєю чергою, дозволяє адвокатам більш ефек-
тивно конструювати та захищати правову пози-
цію, адаптуючись до викликів сучасного пра-
вового середовища. З огляду на це, подальші 
дослідження в даній галузі мають бути спря-
мовані на розробку та апробацію інтегрованих 
моделей, що забезпечують синергію традицій-
них юридичних підходів і технологічних іннова-
цій, з метою підвищення ефективності правоза-
стосування та якості юридичної допомоги.
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Bуkov I. O. Gnoseology of Legal Argumentation in Advocacy Practice: Transdisciplinary 
Epistemological and Technological Reconfiguration of Extrajudicial Procedures

This article addresses the issue of the gnoseological foundations underlying legal argumentation 
in advocacy practice, aiming at a transdisciplinary reconfiguration of extrajudicial procedures. The 
author proposes an innovative approach grounded in the integration of epistemological principles, 
modern  legal  technologies,  and  cognitive  models  to  reconceptualize  traditional  methods  of 
formulating a legal position. The research is focused on identifying significant changes that occur in 
the argumentation strategies employed by attorneys during client consultations and in the resolution 
of  disputes  outside  the  courtroom.  Special  attention  is  paid  to  the  analysis  of  how  cutting-edge 
information technologies influence the process of constructing logical and substantiated arguments 
that ensure a high level of legal protection.

The methodological framework of the study encompasses a systematic analysis of contemporary 
theoretical  concepts,  an  empirical  examination  of  case  studies  drawn  from  extrajudicial  dispute 
resolution  practices,  and  a  comparative  analysis  of  the  adaptation  of  technological  solutions 
across various legal environments. Through a transdisciplinary approach, the study reveals novel 
aspects of  the  influence of gnoseological paradigms on  legal argumentation,  thereby allowing for 
a  critical  re-evaluation of  advocacy practice  in  the  context  of  the evolving  challenges of modern 
legal application. The author emphasizes  that effective argumentation  in extrajudicial procedures 
possesses a distinct character, as it is based not solely on rigorous logical frameworks but also takes 
into account psychological, communicative, and emotional  factors  in  interactions with clients and 
opposing parties.

The  scientific  novelty  of  this  research  lies  in  the  development  of  an  integrated  model  that 
synthesizes  traditional  legal  approaches  with  contemporary  technological  tools  to  optimize 
extrajudicial legal consultancy. The findings indicate that reconfiguring legal argumentation through 
the  lens  of  epistemological  and  technological  innovations  contributes  to  the  formation  of  more 
adaptive  strategies  in  advocacy practice.  The  conclusions  drawn may  serve as  a  foundation  for 
the creation of new standards and methodologies  that enhance  the quality of  legal assistance  in 
an  environment  characterized  by  dynamically  changing  legal  frameworks.  Moreover,  this  article 
is  intended to foster  interdisciplinary dialogue among legal scholars, technology researchers, and 
practicing attorneys,  thereby stimulating  further studies  in  the field of  innovative  legal application 
methods and extrajudicial dispute resolution.

Key  words:  advocacy  practice,  protection  of  rights,  evidence  formation,  defender’s  activity, 
activity of  the defense side, advocacy  technique, gnoseology,  innovations, consultative advocacy 
practice, creativity, extrajudicial procedures, legal position, legal thinking, legal argumentation, legal 
assistance, representation, legal activity, legal logic, legal psychology, legal case, legal argumentation, 
legal technique, legal technologies.
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EUCARIS ЯК СИСТЕМА МІЖНАРОДНОГО ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА В ЄВРОПІ
В статті розглядається процес формування та діяльності системи EUCARIS (European 

Car and Driving License Information System) як підрозділу міжнародного поліцейського співро-
бітництва в Європі. Досліджується шлях розвитку цієї системи від неформальної робочої 
угоди до інформаційного підрозділу Європейського Союзу. Досліджуються передумови фор-
мування  EUCARIS, що  полягали  в  зростанні  рівня  злочинності,  пов’язаної  з  викраденням 
автомобілів, а також з формуванням ЄС як зони без кордонів, що дозволяло легко перемі-
щати викрадені транспортні засоби між країнами, зокрема з метою сприяння іншій злочин-
ній діяльності, такій як торгівля наркотиками та тероризм. Підкреслюється, що форму-
вання EUCARIS  стало  відповіддю на тренд  до  «відмивання»  викрадених  автомобілів, що 
формувався. 

Досліджується формування EUCARIS як пілотного проекту окремих держав, що призвів 
до  утворення  неформального  співробітництва  в  розвитку  системи  обміну  інформацією 
між національними базами даних. Встановлюється, що неформальність системи зумовлю-
валася відсутністю правових та інституційних можливостей до утворення формалізова-
ної інституції на рівні ЄС, що зумовило утворення EUCARIS в форматі міжурядової угоди. 
Виявляється, що в  подальшому взаємозв’язок  системи  з  поліцейським співробітництвом 
в рамках ЄС був посилений рядом рішень Ради ЄС, що визначили EUCARIS як ключову ланку 
інформаційного обміну між державами-учасницями. 

Простежується  еволюція  системи  EUCARIS,  що  призвела  до  призначення  її  в  якості 
офіційної  інформаційної  системи ЄС. Досліджується  законодавство ЄС, що посилається 
на  EUCARIS  як  на  головний  механізм  в  обміні  інформацією щодо транспортних  засобів, 
зокрема в транскордонному контексті. Розглядаються альтернативи EUCARIS, що вини-
кли після 2017 року в світлі зміни природи та наростання обсягів транскордонної злочин-
ності, пов’язаної із викраденням автомобілів, які викликали практичну потребу в посиленні 
структур співробітництва. Робиться висновок про те, що система EUCARIS стала одним 
з найбільш успішних прикладів вертикальної інтеграції в сфері міжнародного поліцейського 
співробітництва в Європі.

Ключові  слова:  міжнародне  поліцейське  співробітництво,  поліцейська  інтеграція 
в Європі, EUCARIS, боротьба з викраденням автомобілів, міжнародна злочинність. 

Постановка проблеми. Період 1990-х та 
початку 2000-х років став періодом активного 
розвитку міжнародного поліцейського співро-
бітництва в Європі, ключовим проявом чого 
став початок діяльності Європейського поліцей-
ського управління (Європолу). Саме Європол 
отримує левову частину уваги в дослідженнях, 
хоча він був не єдиною структурою співробіт-
ництва, що виникла. Важливою тенденцію роз-

витку міжнародного поліцейського співробітни-
цтва в Європі стала його професіоналізація та 
поступове проникнення з рівня міждержавного 
співробітництва на рівень відомчого співробіт-
ництва з конкретних вузьких питань. Найяскра-
вішим проявом цього стало започаткування 
системи EUCARIS, спрямованою на боротьбу зі 
злочинами, пов’язаними з транспортними засо-
бами. Діяльність цієї системи відбувалася поза 
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контролем і, ймовірно, поза бажанням органів 
ЄС. Тим не менш, актуальна потреба в полі-
цейському співробітництві в цій сфері зробила 
систему життєздатною, а результати її діяльно-
сті – вартими уваги. 

Метою дослідження є встановлення осо-
бливостей діяльності системи EUCARIS, вияв-
лення її організаційно-інституційних особливос-
тей та простеження впливу, який заснування 
та діяльність цієї системи мали на розвиток 
міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі. 

Стан опрацювання проблематики фор-
мування та розвитку EUCARIS можна назвати 
незадовільним. Хоча Україна приєдналася до 
цієї системи, у вітчизняних дослідженнях прак-
тично відсутні будь-які згадки про цю систему. 
Небагато досліджень проводилося і за кор-
доном, серед яких можна виділити, хіба що, 
роботу І. Діжкстри. Це вказує на актуальну про-
блему в дослідженні системи EUCARIS вітчиз-
няною юридичною наукою. 

Виклад основного матеріалу. Ряд ініціатив 
відновив поліцейське співробітництво в рамках 
ЄС напочатку 2000-х років. Серед найбільш 
важливих слід назвати створення Європей-
ської інформаційної системи щодо автомобілів 
та прав на управління автомобілем (European 
Car and Driving License Information System, 
EUCARIS) та мережі Прюм, що частково пере-
тиналися і навіть частково інтегрувалися одна 
в одну. 

EUCARIS представляє собою децентралі-
зовану інформаційну систему, що була фор-
мально визнана ЄС, та полегшує обмін інфор-
мацією щодо автомобілів та прав на управління 
автомобілем, а також інших даних, пов’язаних 
з транспортом, між європейськими країнами 
в боротьбі зі злочинами, пов’язаними з авто-
мобілями. Вона була започаткована в середині 
1990-х років як неформальна робоча угода між 
трьома державами-учасницями, до якої пізніше 
приєдналися інші, що призвело до перетво-
рення EUCARIS на широко визнану інформа-
ційну систему з постійно зростаючою базою 
користувачів [1]. Як така, вона зараз фактично 
формує частину офіційного ландшафту ЄС 
з інформаційного обміну. Її використання част-
ково ґрунтується на законодавстві ЄС та поши-
рюється на держави-учасниці та держави, що 
не є учасницями ЄС. Таким чином, EUCARIS 
являє собою приклад диференційованої інте-
грації в європейському поліцейському співро-
бітництві. В цьому контексті зростаюча взаємо-

залежність та внутрішньодержавне політичне 
підприємництво найбільшим чином вплинули 
на розвиток співробітництва. EUCARIS стає 
все більш пов’язаний та інтегрований з мере-
жею ЄС. 

Передумови для розвитку EUCARIS виникли 
в 1980-х роках, коли проблематика злочинів, 
пов’язаних з автомобілями зростала по всьому 
ЄС. Особливо від цього страждали центрально-
європейські країни такі як Німеччина, що стали 
ключовими транзитними точками та криміналь-
ними хабами для ввозу та вивозу викрадених 
автомобілів. Шенгенська угода та подальше 
усунення прикордонного контролю особливо 
вплинули на розвиток транскордонного викра-
дення та контрабанди автомобілів [2]. Також 
цей розвиток був пов’язаний з можливістю вико-
ристання автомобілів викрадених в одній країні 
для скоєння злочинів, наприклад, терористич-
них нападів, в інших країнах. Викрадені в одній 
країні автомобілі могли бути вільно зареєстро-
вані в іншій країні, органи якої не мали інфор-
мації про викрадення. «Відмивання» викраде-
них автомобілів становило собою зростаючий 
тренд, що експлуатував різницю правового 
регулювання в національних правових систе-
мах та прогалини в інформації.

Незважаючи на зростаючу взаємозалеж-
ність, особливо серед держав Центральної 
Європи, викрадення автомобілів залишалося 
вторинним політичним питанням. Воно було 
помітним лише в практиці на поліцейському 
рівні. Через це Нідерланди в 1994 році звер-
нулися до інших держав-учасниць з пропози-
цією запустити багатостороннє співробітництво 
в обміні інформацією щодо автомобілів та прав 
на управління автомобілів. Ця ініціатива похо-
дила з внутрішньодержавного рівня, а саме 
від Органу з реєстрації автомобілів та видачі 
прав на управління автомобілями Нідерландів. 
З огляду на функціональну взаємозалежність 
та практичні потреби в міжнародному співро-
бітництві, заступник директора цього органу 
Г. ван дер Бругген зв’язався зі своїми колегами 
в Бельгії та Люксебмурзі щодо підготовки відпо-
відного пілотного проекту. 

Ідея професіоналізації співробітництва 
була підтримана на конференції, де органи 
реєстрації автомобілів європейських країн під-
твердили, що вони стикаються з аналогічними 
проблемами. Відповідно, державами Бенілюксу 
було узгоджена реалізація пілотного проекту. 
Першим кроком стало затвердження концеп-
ції обміну даними щодо автомобілів та прав на 



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

145

управління автомобілями між зацікавленими 
державами. Вона призвела до створення широ-
кого, хоча й неформального співробітництва 
в розвитку децентралізованої технічної системи 
для полегшення обміну даними між національ-
ними базами даних [2]. 

Вибір багатостороннього неформального 
формату поза межами ЄС пояснюється трьома 
факторами: асиметричною взаємозалежністю, 
внутрішньодержавним політичним підприємни-
цтвом та відсутністю інституційного прецеденту 
на рівні ЄС, Асиметрія внутрішніх та зовнішніх 
взаємозалежностей між державами-учасни-
цями суттєво вплинула на вибір Нідерландами 
горизонтальної системи. Співробітництво між 
органами безпеки держав, що мали спільну 
позицію та бачення, та були близькими куль-
турно була простою на рівні особистих контак-
тів та існуючих інституційних звʼязків. Крім того, 
зовнішні взаємозалежності були вищими від-
носно безпосередніх сусідів Нідерландів. Хоча 
органи реєстрації автомобілів інших країн сти-
калися з подібними проблемами викрадення 
автомобілів та підробки прав на управління 
автомобілями, не кожна країна мала подібний 
рівень взаємозалежності та спроможності полі-
ції. Відповідно, деякі держави-учасниці не роз-
глядали розбудову спроможностей боротьби 
з викраденням автомобілей та підробкою прав 
як пріоритет.

Не всі держави-учасниці вдалося переко-
нати приєднатися до ініціативи з самого початку, 
оскільки законодавчий процес в ЄС в той час 
просто не передбачав створення такої моделі 
співробітництва. Були відсутні концепції обміну 
даними в межах ЄС, подібні спроби на рівні 
ЄС раніше не здійснювалися, а Конвенція про 
Європол ще не була підписана. В сфері право-
суддя та внутрішніх справ був відсутній реаль-
ний прецедент формалізації колективних дій 
на наднаціональному рівні. Крім того, чимало 
країн, з якими існувала потреба в інформацій-
ному обміні, особливо держави Східної Європи 
та Балкан, ще не були учасниками ЄС, Від-
повідно, Нідерланди свідомо обрали формат 
співробітництва, що не вимагав членства в ЄС 
у вигляді звичайної міжурядової угоди, що спри-
яла боротьбі зі злочинністю, пов’язаною з авто-
мобілями.

Ці прагнення знайшли відображення в підпи-
саному в Люксембурзі в 2000 році договорі. Хоча 
він не був правовим інструментом ЄС, а ско-
ріше багатостороннім договором між п’ятьма 
державами-учасницями, він створював ясні 

правила щодо захисту персональних даних. 
Наприклад, відповідно до статті 18 Договору, 
сторони зобов’язалися призначити внутріш-
ньодержавні наглядові органи з метою моніто-
рингу виконання умов договору щодо захисту 
персональних даних. Такі наглядові органи 
повинні були проводити незалежний нагляд та 
перевірки для забезпечення прав і свобод осіб 
[3, ст. 18]. Таким чином, була сформована пра-
вова основа для створення законодавства щодо 
інформаційного обміну всередині EUCARIS. 
Хоча ЄС, зокрема Європейська Комісія не отри-
мали активної ролі, нагляд за збереженням 
персональних даних здійснювався саме Комі-
сією у відповідності до Директиви 95/46/EC про 
захист персональних даних [4]. Цей формаль-
ний зв’язок з системою захисту персональних 
даних ЄС не тільки забезпечував спільні стан-
дарти, дотримання яких добивалися Німеччина 
та Сполучене Королівство, але також задоволь-
няв практичну потребу в професіоналізації пев-
них аспектів співробітництва, що ставало все 
більш складним. 

Система EUCARIS була створена органами 
реєстрації автомобілів та міністрами тран-
спорту всередині першої опори ЄС, але стаття 9 
Договору 2000 року передавала частину відпо-
відних повноважень національним безпековим 
органам. Частина друга статті 2 Угоди визна-
чала в якості однієї з головних цілей EUCARIS 
«допомогу в запобіганні, розслідуванні та кри-
мінальному переслідуванні злочинів за зако-
нодавством окремих держав в сфері прав на 
управління автомобілями, реєстрації автомо-
білів та іншого пов’язаного з автомобілями 
шахрайства та злочинності» [5, ст. 2]. Однак, 
внутрішні та зовнішні взаємозалежності стали 
основними рушіями преференцій держав для 
того, аби зробити EUCARIS більш формальним 
інструментом поліцейського співробітництва 
в рамках ЄС. 

Так, взаємозв’язок з ЄС та поліцейським 
співробітництвом в рамках ЄС був посилений 
декількома правовими інструментами. Серед 
них рішення Ради 2004/919/EC [6] щодо транс-
кордонних впливів злочинності, пов’язаної 
з автомобілями, та рішення 2008/615/JHA [7] 
і 2008/616/JHA [8], що визначили EUCARIS як 
ключову ланку для обміну даними між держава-
ми-учасницями та прояснили які саме аспекти 
системи EUCARIS є обов’язковими чи опціо-
нальними для держав-учасниць. 

Історичною поворотною точкою став 
2007 рік, коли Прюмським рішенням Ради 
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EUCARIS був призначений офіційною інформа-
ційною системою ЄС [9]. Це відбулося в світлі 
суттєвої підтримки EUCARIS державами- 
учасницями та фактичного призначення його 
центральною платформою з обміну даними 
в контексті ЄС, що змусило Комісію нарешті 
відмовитися від супротиву та просування аль-
тернативної системи. Таким чином, інститу-
ційна взаємозалежність сприяла пріоритезації 
EUCARIS порівняно з альтернативними кана-
лами співробітництва та розвитку наднаціо-
нального політичного підприємництва на його 
підтримку. Однак, такого політичного підпри-
ємництва знизу та згори виявилося недостат-
ньо для того, аби зсунути преференції держав 
в бік глибшої інтеграції. В 2010 році Комісія 
вперше явно погодилася, аби держави-учас-
ниці використовували технології EUCARIS для 
обміну інформації щодо прав на управління 
транспортними засобами. З тих пір законодав-
ство ЄС офіційно посилається на EUCARIS 
як на переважний механізм співробітництва 
в обміні інформацією щодо транспортних засо-
бів, а в 2012 році держави-учасниці визначили 
EUCARIS як офіційну платформу для полег-
шення транскордонного обміну інформацією 
щодо дорожніх аварій [10]. Це юридично поси-
лило EUCARIS як інструмент ЄС. 

Незважаючи на зростаючу кількість членів 
на практиці, більшість сторін продовжували 
користуватися EUCARIS на підставі власного 
законодавства, а не законодавства ЄС [11]. 
В результаті цього, діяльність EUCARIS про-
довжують супроводжувати тривалі процедури 
повсякденного співробітництва, що зумовлює 
потребу в інтенсифікації та спрощенні співробіт-
ництва. Так в 2012 році Комісія запропонувала 
регламент, що спрощував передачу автомо-
білів, зареєстрованих в інших державах-учас-
ницях, всередині європейського ринку. Якщо б 
відповідний регламент був ухвалені, він би змін 
зробити Договір про EUCARIS більш сумісним 
з іншим законодавством ЄС в якості єдиної 
правової бази для інформаційного обміну [12]. 
Однак, держави-учасниці ЄС так і не змогли 
домовитися щодо його правової бази. Таким 
чином, суттєвий крок в бік централізації та 
інтеграції зазнав невдачі на політичному рівні, 
незважаючи на тиск політичних підприємців 
з внутрішньодержавного та міжнародного рів-
нів. Через це Комісія формально відкликала 
свою пропозицію в липні 2018 року. 

На фоні провалу проекту регламенту 
та постійно зростаючої взаємозалежності, 

не дивно, що держави-учасниці EUCARIS 
запустили альтернативну інтеграційну ініціа-
тиву в 2017 році, оскільки Договір про EUCARIS 
потребував оновлення для того, аби відпові-
дати обставинам. Зокрема, кримінальні ринки 
в даній сфері ставали все більш пов’язаними 
та все більше перетиналися з іншими формами 
злочинів, що зумовлювало зростаючу взаємоза-
лежність в боротьбі зі злочинами, пов’язаними 
з автомобілями. Зміна природи та зростання 
обсягів транснаціональної злочинності викли-
кали практичну потребу в посиленні структур 
кооперації з метою досягнення швидких опера-
тивних результатів. 

Хоча EUCARIS почався як переважно тех-
нічна платформа в сфері транспорту та дорож-
нього руху, а не як питання політики правосуддя 
та внутрішніх справ, зростаюча внутрішня вза-
ємозалежність та наростаюча політична адво-
кація на рівні ЄС спричинили поглиблення 
вертикальної інтеграції. Зростаюча роль ЄС, 
а особливо Комісії, ставала все більш важли-
вою у визначенні преференцій держав-учас-
ниць щодо EUCARIS. Вже в 2012 році держави- 
учасниці підкреслювали важливість належного 
використання існуючих баз даних та потребу 
в посиленні нагляду Комісії при застосуванні 
існуючих правових інструментів ЄС [13]. Пов-
ноцінне застосування EUCARIS потребувало 
змін в пов’язаних правових інструментах, таких 
як Прюмське рішення Ради для того, аби полі-
цейські організації могли повноцінно користува-
тися інформацією, пов’язаною з автомобілями, 
на рівні ЄС. Це виглядає питанням політичної 
волі та змін в законодавстві. Наднаціональне 
політичне підприємництво в цій сфері могло б 
відіграти суттєву роль в розвитку EUCARIS. 

Висновки. Поява EUCARIS стала новим 
кроком в розвитку міжнародного поліцейського 
співробітництва в Європі. Від загальних питань, 
що розглядалися в рамках такого співробітни-
цтва на ранньому етапі в 1970-х та 1980-х роках, 
вона перейшла до конкретного технічного спів-
робітництва в боротьбі з цілою групою злочи-
нів, пов’язаних з викраденням автомобілів. На 
відміну від Європолу, чий мандат в цей період 
був вкрай вузьким та обмежувався питаннями 
інформаційного обміну, система EUCARIS 
дозволяла здійснювати конкретні формати 
співробітництва. Поява цієї системи стала від-
повіддю на практичні виклики, з якими стика-
лися поліцейські органи країн Європи, а її роз-
виток на рівні багатосторонніх угод демонструє 
неготовність ЄС в цілому розвивати конкретні 
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та тісні формати міжнародного поліцейського 
співробітництва в цей період. Як наслідок, 
система EUCARIS виникла та функціонувала як 
прояв міждержавних відносин в Європі, а не як 
система ЄС, а подальші спроби її інституціона-
лізації стали відповіддю ЄС на цей виклик. 
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Biriukov R. M. EUCARIS as a system of international police cooperation in Europe
The article examines the process of formation and operation of the EUCARIS (European Car and 

Driving License Information System) system as a unit of international police cooperation in Europe. 
The path of development of this system from an informal working agreement to an information division 
of the European Union is studied. The prerequisites for the formation of EUCARIS are investigated, 
which were the increase in the level of crime related to car theft, as well as the formation of the EU as 
a zone without borders, which allowed the easy movement of stolen vehicles between countries, in 
particular with the aim of facilitating other criminal activities, such as trafficking drugs and terrorism. 
It  is emphasized  that  the  formation of EUCARIS was a  response  to  the emerging  trend  towards 
«laundering» of stolen cars.

The formation of EUCARIS as a pilot project of  individual states, which led to the formation of 
informal cooperation in the development of the system of  information exchange between national 
databases, is studied. It is established that the informality of the system was caused by the lack of 
legal and institutional opportunities for the formation of a formalized institution at the EU level, which 
led to the formation of EUCARIS in the format of an intergovernmental agreement. It turns out that in 
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the future, the relationship of the system with police cooperation within the EU was strengthened by 
a number of decisions of the Council of the EU, which defined EUCARIS as a key link of information 
exchange between the participating states.

The evolution of  the EUCARIS system, which  led  to  its designation as  the official  information 
system of the EU, is traced. EU legislation referring to EUCARIS as the main mechanism for the 
exchange of information on vehicles, particularly in a cross-border context, is examined. Alternatives 
to EUCARIS  that emerged after 2017 are considered  in  light of  the changing nature and growth 
of  cross-border  carjacking  crime,  which  has  created  a  practical  need  to  strengthen  cooperation 
structures.  It  is  concluded  that  the  EUCARIS  system  has  become  one  of  the  most  successful 
examples of vertical integration in the field of international police cooperation in Europe.

Key words: international police cooperation, police integration in Europe, EUCARIS, fight against 
car theft, international crime.



Серія: Право, 2024 р., № 4 (86)

149

УДК 341.9
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.4.23

Я. С. Зінченко-Тулуб
аспірант кафедри міжнародного, цивільного та комерційного права 

Державного торговельно-економічного університету 

Б. В. Островська
доктор юридичних наук, страший дослідник, 

професор кафедри міжнародного, цивільного та комерційного права
Державного торговельно-економічного університету

ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЗАХИСТУ ВИКРИВАЧІВ
У статті розглядаються європейські  стандарти захисту викривачів, що є ключовоми 

інструментами у забезпеченні прозорості, боротьби з корупцією та дотриманні верховен-
ства права. Особлива увага приділена аналізу Директиви ЄС 2019/1937 «Про захист осіб, 
які повідомляють про порушення законодавства Європейського Союзу» та її вплив на націо-
нальні правові системи країн-членів. 

Зауважено, що Директива встановлює лише мінімальні стандарти для захисту викрива-
чів, надаючи країнам-членам ЄС можливість розвивати більш суворі та детальні механізми 
національного рівня в залежності від потреб або конкретних умов. Стаття підкреслює зна-
чення адаптації європейського досвіду для інших країн у контексті зміцнення демократич-
них інститутів та захисту суспільних інтересів.

Виявлено, що якість імплементації стандартів захисту викривачів в національні правові 
системи держав-членів Європейського Союзу має вирішальне значення для того, щоб викри-
вачі могли безпечно повідомляти про порушення, не відчуваючи загрози за своє майбутнє. 

Висвітлено основні принципи, механізми захисту викривачів, а також виклики, пов’язані 
з  імплементацією цих  стандартів. У  статті підкреслюється важливість розуміння полі-
тичних і соціальних бар’єрів, зокрема в постсоціалістичних країнах з тоталітарним мину-
лим, де  існує упереджене ставлення до викривачів та утотожнення  їх  з  інформаторами, 
наведено основні їх відмінності.

Досліджено основні положення Директиви, зокрема матеріальну та персональну сферу 
дії,  механізми  створення  каналів  повідомлення.  Також  висвітлено  роль  публічних  каналів 
у випадках, коли інші способи повідомлення про злочини виявляються недостатньо ефек-
тивними. 

Додатково  розглядаються  питання,  пов’язані  із  захистом  інформацї,  що  стосується 
національної безпеки, а також питання, повязані з відсутністю відповідного регулювання 
для  викривачів  у межах Директиви. Автором розкрито питання  про  переваги та ризики 
включення секретної інформації до матеріальної сфери дії положень про викривачів у націо-
нальному законодавстві в контексті транспонування положень Директиви.

На думку автора,  важливо досягти балансу між  захистом викривачів та необхідністю 
збереження комерційної та секретної інформації. 

Ключові слова: викривачі, захист, стандарти, канали повідомлення, публічне повідом-
лення, захист викривачів, конфіденційність.

Обґрунтування актуальності теми дослі-
дження. Захист викривачів є важливим еле-
ментом демократичного суспільства та право-
вої держави, який сприяє боротьбі з корупцією, 
захисту прав людини та підтримці сталого роз-
витку. Європейський Союз (ЄС) визнає кри-
тичну роль викривачів у виявленні порушень 
у сфері прав людини, екології, фінансів тощо. 
Це підтверджується ухваленням Директиви 

2019/1937, cпрямованої на забезпечення надій-
ного захисту осіб, які повідомляють про пору-
шення.

Однак реалізація уніфікованих європейських 
стандартів стикається з низкою суттєвих викли-
ків. Серед головних проблем варто виділити 
недосконалість правових механізмів у деяких 
країнах, низький рівень інформованості насе-
лення щодо прав викривачів, а також спротив 
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зацікавлених сторін, особливо в приватному 
секторі та сфері оборони. Крім того, важливу 
роль відіграють культурні відмінності між краї-
нами, які впливають на рівень готовності грома-
дян повідомляти про виявлені порушення.

Огляд останніх досліджень та публікацій. 
Питання формування європейських стандартів 
захисту викривачів є предметом наукових дослі-
джень як вітчизняних, зокрема А. А. Страшок, 
І. А. Толкачова, О. П. Хамходера, так і зарубіж-
них експертів у галузі права, які аналізують при-
чини виникнення та розвитку цих стандартів, 
їх вплив на правову систему, а також ризики, 
пов’язані з імплементацією, серед яких В. Абазі, 
Н. Колнерик, С. Кішова, А. Кун та інші.

Метою статті є аналіз європейських стан-
дартів захисту викривачів у контексті їхньої ролі 
у зміцненні демократичних інститутів, забезпе-
ченні верховенства права та сприянні прозо-
рості в суспільстві. Стаття досліджує основні 
положення Директива ЄС 2019/1937, її вплив на 
національні системи країн-членів ЄС, а також 
виклики, що виникають у процесі імплемента-
ції цих стандартів. Ця стаття також ставить за 
мету визначити ключові аспекти, які необхідно 
враховувати під час адаптації європейського 
досвіду в українську правову систему.

Викладення основного матеріалу. У Євро-
пейському Союзі (ЄС) стандарти захисту викри-
вачів поступово стають важливими складовими 
нормативно-правових систем країн-членів, охо-
плюючи міжнародний і національний рівні. 

Варто зазначити, що поштовхом для роз-
витку захисту викривачів у Європі стали кілька 
факторів.

По-перше, великі корупційні скандали, такі 
як LuxLeaks (2014), Panama Papers (2016), які 
продемонстрували важливість ролі викривачів 
у виявленні зловживань і незаконних дій на різ-
них рівнях, зокрема у фінансовій сфері.

По-друге, підвищена увага до захисту прав 
людини та демократичних процесів. Європей-
ські уряди та інституції почали більше зосе-
реджуватись на важливості захисту тих, хто 
повідомляє про порушення, як частини зусиль 
з підтримки верховенства права, прозорості та 
боротьби з корупцією.

По-третє, тиск з боку громадянського 
суспільства та недержавних організацій. 
Зокрема, неурядові організації та правозахисні 
групи активно виступали за створення надійної 
системи захисту викривачів, шляхом закликів 
до розробки законодавства, яке б забезпечу-
вало безпеку викривачів. Однією із найвідомі-

ших є міжнародна антикорупційна організація 
Transparency International, що здійснила зна-
чний вплив шляхом лобіювання захисту викри-
вачів як на міжнародному, так і національному 
рівнях країн ЄС.

Результатом таких старань було прийняття 
Директиви (EU) 2019/1937 щодо захисту осіб, 
які повідомляють про порушення законодав-
ства Союзу [3], що стала ключовим кроком 
у створенні загальноєвропейської системи 
захисту викривачів, також відома як Директива 
про захист викривачів або Директива ЄС щодо 
захисту викривачів [1, с. 640].

Ця директива наклала зобов’язання на всі 
держави-члени до 17 грудня 2021 року при-
йняти закони для забезпечення правового захи-
сту викривачів (стаття 26, пункт 1). Це зобов’я-
зання виглядає досить логічним, оскільки 
ефективність реалізації директив ЄС насам-
перед залежить від якості її використання на 
націо нальному рівні.

Таким чином, держави-члени ЄС зобов’язані 
транспонувати положення директиви у своє 
національне законодавство. Одночасно з цим, 
держави вільні у виборі способу перенесень 
положень директиви: шляхом прийняття окре-
мого закону про викривачів, як це зробила 
Австрія із законом про викривачів «Hinweisge
berInnenschutzgesetz», або внесення змін до 
існуючого, що демонструє приклад Франції, 
яка включила норми про викривачів до закону 
«Sapin 2». 

Нінон Колнерік, колишня суддя Європей-
ського Суду та член консультативної ради 
Інституту світського права, підкреслює, що 
імплементація директив не завжди потребує 
прийняття окремих законодавчих актів у кож-
ній державі-члені. В залежності від характеру 
директиви, достатньо існуючого правового 
середовища, яке може забезпечити ефективну 
реалізацію її положень [2, с. 11].

Директива встановила загальні мінімальні 
стандарти захисту викривачів (стаття 1), однак 
це не виключає можливості для країн-членів 
розширювати цей захист на інші сфери, не 
охоплені директивою. Отже, держави можуть 
вдосконалювати захист викривачів, але ніяк не 
погіршувати.

Слід зауважити, що імплементація Директиви 
ЄС 2019/1937 щодо захисту викривачів стала 
складним завданням для багатьох держав-чле-
нів ЄС[5]. Директива передбачала завершення 
цього процесу до 17 грудня 2021 року, однак 
значна кількість країн не змогла виконати вста-
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новлені зобов’язання вчасно. Це спричинило 
юридичні прогалини, які ускладнюють ефек-
тивне забезпечення захисту викривачів на 
націо нальному рівні.

Основною причиною затримки стала склад-
ність адаптації законодавства, оскільки урядам 
довелося враховувати особливості своїх пра-
вових систем. Наприклад, деякі країни-члени 
ЄС вже мали діючі системи захисту викривачів, 
які необхідно було привести у відповідність до 
стандартів закладених Директивою, в той час, 
коли у інших не існувало положень з захисту 
викривачів, а тому доводилося починати їх роз-
робку з нуля. 

Аттіла Кун вказує на історичну складову, за 
якою в англосаксонських країнах викривачів 
зазвичай сприймають позитивно, тоді як у кон-
тинентальній Європі, зокрема в Угорщині, часто 
переважає скептицизм і культурна неприязнь 
до них [6, с. 117].

Суспільні та політичні бар’єри, особливо 
характерні для постсоціалістичних країн, важ-
ливі для аналізу, адже викривачів там часто 
асоціюють із практиками тоталітарного мину-
лого, що сприяє їхньому сприйняттю як інфор-
маторів. 

Попри те, що і викривачі, і інформатори 
забезпечують цінну інформацію для розкриття 
злочинів, їхні мотиви та суспільне сприйняття 
суттєво різняться.

Викривачі діють із почуття морального 
обов’язку, повідомляючи про суспільно значущі 
порушення без особистої вигоди, тоді як інфор-
матори зазвичай керуються власними інтере-
сами або прагненням винагороди [10, с. 58]. 

Основні стандарти захисту викривачів, впро-
ваджені Директивою, умовно можна поділити на:

–	 Персональну (особисту) сферу;
–	 Матеріальну сферу; 
–	 Канали повідомлення.
Кожен з вищезазначених пунктів висуває важ-

ливі питання, що мають вирішальне значення 
для забезпечення системи захисту викривачів. 
Персональна сфера охоплює визначення, хто 
може вважатися викривачем і на кого поширю-
ються гарантії захисту. Матеріальна сфера сто-
сується характеру інформації, яка може бути 
розкрита, зокрема правопорушень або питань, 
що мають суспільну значущість. Водночас 
питання каналів повідомлення зосереджується 
на тому, як і через які механізми інформація має 
бути передана для забезпечення конфіденцій-
ності, належного реагування та ефективного 
розгляду.

Директива ЄС 2019/1937 визначає, хто має 
право на захист як викривач. Це один із клю-
чових аспектів Директиви, оскільки він охоплює 
не лише традиційних працівників, а й ширший 
спектр осіб, які можуть зіткнутися з порушен-
нями і повідомити про них. По-перше, мова йде 
не лише по чинних працівників, а й про тих, чиї 
трудові відносини вже завершилися (пункт 9, 
стаття 5). По-друге, у випадку, коли інформа-
ція про правопорушення була отримана на 
етапі переддоговірних переговорів, тобто особа 
формально не є працівником, але на неї може 
поширюватися захист Директиви.

Такий підхід, запропонований європейським 
законодавцем, можна пояснити формулюван-
ням англомовної версії Директиви, де термін 
«викривач» визначається як особа, що пові-
домляє про правопорушення, які належать до 
матеріальної сфери дії, у контексті «діяльності, 
пов’язаної з роботою» («work-related activities»). 
Директива в положеннях статті 4 йде далі 
і поширює захист на волонтерів, оплачуваних 
чи неоплачуваних стажерів, підрядників, субпі-
дрядників і постачальників, самозайнятих осіб, 
акціонерів, керівництво та адміністративні або 
наглядові органи. Таким чином, для набуття 
статусу викривача не обов’язково перебувати 
у прямих трудових відносинах, достатньо будь-
якого професійного чи робочого зв’язку, що від-
повідає цій сфері.

Стандарти матеріальної сфери визначають, 
які види порушень підлягають повідомленню 
і які сфери регулювання охоплюються захистом 
викривачів.

Відповідно до статті 2 1(а) Директиви ЄС 
2019/1937 ці порушення можуть стосуватися 
державних закупівель, фінансових послуг, 
фінансування тероризму, безпеки продукції, 
транспортної безпеки, захисту навколишнього 
середовища, радіаційного захисту та ядерної 
безпеки, захисту конфіденційних та персональ-
них даних.

Таким чином, ключова перевага стандартів 
матеріальної сфери – це всеосяжність захисту, 
що дозволяє викривачам у визначених Дирек-
тивою галузях діяти без страху перед репре-
сіями, помстою. 

Сара Кішова [7, с. 32], аналізуючи розбіж-
ності між підходами Директиви ЄС 2019/1937 
і принципами Європейського суду з прав 
людини (ЄСПЛ), наголошує на обмеженості 
матеріальної сфери дії Директиви, яка зосе-
реджується лише на порушеннях законодав-
ства ЄС і захисті фінансових інтересів Союзу, 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

152

порівняно з ширшим застосуванням принципів 
ЄСПЛ, зокрема статті 10 Конвенції, що охоплює 
свободу вираження поглядів у багатьох контек-
стах. Вона звертає увагу на те, що національна 
імплементація Директиви може звузити захист 
викривачів лише до справ, які безпосередньо 
стосуються інтересів ЄС, що може викликати 
невизначеність і стримувати викривачів від 
повідомлення про порушення. 

Віджиленка Абазі зазначає, що Директива 
ЄС про захист викривачів не охоплює інформа-
цію, яка підпадає під режими національної без-
пеки або класифіковану як секретна [1, с. 643]. 
На її думку, виключення цієї категорії інфор-
мації є суттєвою прогалиною, яка може бути 
вирішена національними законодавцями, якщо 
держави-члени ЄС ухвалять рішення включити 
захист секретної інформації до своїх правових 
актів під час транспонування Директиви.

З одного боку, держави часто використову-
ють аргументи національної безпеки для засе-
кречення інформації, яка насправді стосується 
корупційних схем або зловживань, а не реаль-
них загроз безпеці, а отже, відсутність захисту 
викривачів у цій сфері сприяє зловживанню 
системою секретності, що може призвести до 
недовіри до державних органів та браку під-
звітності. 

З іншого, варто розуміти, що така інфор-
мація може мати досить делікатний характер 
для держави, а її розкриття нанесе репутаційні 
збитки та зашкодить національним інтересам 
чи національній безпеці загалом. Наприклад, 
в контексті розкриття інформації про правопо-
рушення викривач може повідомити про певні 
секретні дані, що можуть наражати на ризик 
життя військових і цивільних, а також поставити 
під загрозу стратегічні позиції держави. 

Яскравим прикладом є випадок Едварда 
Сноудена, який оприлюднив інформацію про 
існування раніше засекречених програм масо-
вого спостереження та збору даних, які здійсню-
валися під керівництвом уряду США. Унаслідок 
цього Сноуден був звинувачений у шпигунстві, 
що змусило його покинути країну й шукати при-
тулку за кордоном.

Ед Морріссі, американський консерватив-
ний блогер, зазначає, що Сноуден цілком міг 
розкрити незаконну та неконституційну діяль-
ність, однак його дії щодо публічного розкриття 
секретної інформації, без попереднього пові-
домлення у відповідні органи порушили закон, 
«призначений для збереження законних даних 
національної безпеки та активів від наших 

ворогів; він призначений для збереження без-
пеки американців» [4].

Тому, на нашу думку, незважаючи на критику, 
обмеження в цій сфері мають цілком об’єктивне 
підґрунтя, оскільки розголошення такої інфор-
мації може мати негативні наслідки в контексті 
забезпечення національної безпеки, а отже, 
необхідний збалансований підхід щодо збере-
ження інформації, що захищається режимом 
національної безпеки та діяльністю викривачів.

Згідно з Директивою ЄС 2019/1937, яка регу-
лює захист викривачів, звітування має відбува-
тися через визначені канали повідомлень, щоб 
забезпечити ефективність системи та гаранту-
вати захист викривачів. Ці канали поділяються 
на внутрішні (всередині організації), зовнішні 
(компетентний орган) та публічні (ЗМІ, медіа 
тощо).

Порядок використання каналів не є суворо 
регламентованим. Однак Директива (стаття 7, 
пункт 2) вказує на необхідність заохочення з боку 
держав звітування через внутрішні канали 
«перед звітуванням через зовнішні канали звіт-
ності» у випадку відсутності ризику помсти. 
Положення Директиви про внутрішні канали 
звітування містять вимогу щодо створення про-
цедури для внутрішньої звітності у всіх юридич-
них особах в приватному та державному секто-
рах з 50 або більше працівниками. В залежності 
в характеру діяльності суб’єкта кількісна вимога 
може відрізнятися. Наприклад, у випадку юри-
дичних осіб приватного сектору, що здійснюють 
свою діяльність з ризиком для навколишнього 
середовища, кількісна вимога щодо працівників 
анулюється (стаття 8, пункт 7).

З одного боку, це дозволяє організації вирі-
шити та виправити проблему всередині орга-
нізації, що може завдати меншої шкоди її 
репутації, проте, з іншого боку, ефективність 
залежить від готовності організації розглядати 
та вирішувати скарги [10, с. 57]. В свою чергу, 
відсутність такої мотивації може призвести до 
ризику помсти по відношенню до викривача та 
необхідності використання зовнішнього каналу 
повідомлення. 

Директива в положеннях статті 11 покладає 
обов’язок щодо створення зовнішніх каналів на 
держави-члени. Зовнішні канали – це компе-
тентні органи, уповноважені на отримання зві-
тів викривачів та подальших дій. І це може бути 
досить широкий перелік органів як загальної 
компетенції, так і тих, що зосереджені на адмі-
ністративному нагляді. Крім цього, Директива 
передбачає позадержавне повідомлення до 
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таких установ як: Європейське агентство з без-
пеки на морі, Європейське агентство з авіа-
ційної безпеки, Європейське управління по 
боротьбі з шахрайством та інші (пункт 69 Дирек-
тиви). В цих випадках, очевидно, мова йде про 
досить серйозні злочини у зазначених сферах.

Загалом, використання зовнішнього каналу 
викривачем може бути доцільним у випадку 
неефективності внутрішнього каналу повідом-
лення. 

З одного боку, звернення до компетент-
них органів допомагає забезпечити офіційний 
розгляд викриття, але в той же час може бути 
пов’язане з ризиком розголошення особисто-
сті викривача, затягуванням розслідування або 
навіть ігноруванням проблеми через корупційні 
чи бюрократичні перешкоди. Тому для ефектив-
ного функціонування зовнішніх каналів держави 
повинні впроваджувати чіткі законодавчі гаран-
тії, які захищають викривачів, зокрема такі, що 
стосуються вдосконалення системи обробки 
звітів викривачів, забезпечуючи конфіденцій-
ність та оперативність розгляду повідомлень.

Останній спосіб повідомлення, передбаче-
ний статтею 15 Директиви, виступає за публічне 
розкриття у ЗМІ та інших медіа-ресурсах. На 
відміну від внутрішнього та зовнішнього, вико-
ристання публічного каналу накладає на викри-
вача додаткові вимоги.

По-перше, його доступність можлива лише 
у випадку вичерпання викривачем всіх інших 
доступних каналів для повідомлення, тобто 
внутрішнього та зовнішнього.

По-друге, коли в порушенні, про яке повідом-
ляє викривач, міститься ризик настання серйоз-
ної шкоди суспільним інтересам, наприклад, 
екологічна катастрофа чи випадок масштабної 
корупції, що впливають на національну безпеку 
або фінансову стабільність.

Віджиленка Абазі зазначає, що додаткові 
умови для публічного повідомлення створюють 
суттєві перешкоди для викривачів, які хочуть 
звернутися до ЗМІ [1,с. 651]. 

З одного боку, існування таких умов може бути 
доцільним, оскільки вони спрямовані на забез-
печення достовірності повідомлень. Це дозво-
ляє уникнути поширення неправдивої інформа-
ції або маніпуляцій, які можуть завдати шкоди 
інтересам суспільства чи репутації організацій. 
З іншого боку, такі перешкоди (обмеження) 
можуть бути критичними в контексті захисту 
викривачів, особливо у випадках, коли внутрішні 
та зовнішні механізми звітності працюють нена-
лежним чином або демонструють упереджене 

ставлення. У справі «LuxLeaks» [9] Антуан 
Делтур був змушений звернутися до публічних 
каналів, оскільки діючі механізми не забезпе-
чували ефективного реагування на масштабні 
порушення. Ця справа стала відомою після того, 
як у 2014 році колишній працівник аудиторської 
компанії PricewaterhouseCoopers Антуан Делтур 
розкрив тисячі документів, які демонстрували, 
як уряд Люксембург допомагав міжнародним 
корпораціям мінімізувати свої податки.

Cправа «LuxLeaks» підкреслила значення 
збалансованого підходу до викриття інформа-
ції, що може мати суспільний інтерес [8, с. 139]. 

Згадану справу можна розглядати як важ-
ливий етап у становленні сучасних стандартів 
захисту викривачів у Європі. Вона наголошує 
на потребі розробки правових механізмів, які 
б одночасно забезпечували надійний захист 
викривачів і сприяли відповідальному підходу 
до розголошення конфіденційних відомостей.

Висновки. Європейські стандарти захисту 
викривачів, зокрема положення Директиви ЄС 
2019/1937, відіграють вирішальну роль у поси-
ленні прозорості та зміцненні верховенства 
права в країнах-членах ЄС. Вони закладають 
основи для створення ефективної системи 
викриття порушень у різних сферах, забезпечу-
ючи належний захист тих, хто повідомляє про 
такі порушення.

Однією з важливих особливостей є охо-
плення як матеріальної, так і персональної сфер 
дії стандартів.

У матеріальній сфері захист поширюється 
на порушення, пов’язані з публічними інтере-
сами, такими як боротьба з корупцією, еколо-
гічна безпека, захист прав споживачів, фінан-
сова стабільність тощо.

У персональній сфері дія Директиви охо-
плює широку категорію осіб, включаючи пра-
цівників, незалежних підрядників, стажерів, 
акціонерів, волонтерів, а також інших осіб, які 
можуть мати доступ до інформації про пору-
шення внаслідок своєї професійної діяльності.

Важливою перевагою цих стандартів є їхня 
орієнтація на багаторівневу систему каналів 
повідомлень. Внутрішні канали дозволяють 
оперативно вирішувати проблеми на рівні орга-
нізацій, зовнішні передбачають звернення до 
компетентних органів, а публічні відкривають 
можливість інформування через ЗМІ чи громад-
ські платформи у випадках бездіяльності інших 
механізмів. 

Разом із тим, виникає потреба у збереженні 
балансу між інтересами викривачів та правами 
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організацій. Особливо це стосується захисту 
конфіденційної інформації та комерційної таєм-
ниці, що є важливим для збереження ділової 
репутації та уникнення зловживань.

Необхідність збереження балансу між захи-
стом викривачів і правами організацій, зокрема 
щодо забезпечення конфіденційності та захи-
сту комерційної таємниці, залишається одними 
із ключових завдань. Надмірна лібералізація 
викривальних механізмів може стати джере-
лом зловживань або спричинити репутаційні та 
фінансові втрати для організацій чи держав. 
Європейська практика демонструє, що викриття 
порушень є складним соціальним і юридичним 
явищем, яке вимагає обережного підходу. Щоб 
нівелювати ці ризики, потрібно вдосконалювати 
правові механізми, створювати незалежні інсти-
туції для розгляду повідомлень і забезпечувати 
ефективну співпрацю між державами. 

Таким чином, щоб ефективно впровадити 
європейські стандарти, необхідно не лише 
адаптувати національні правові акти, а й розви-
вати незалежні інституції, які можуть об’єктивно 
розглядати звіти викривачів. 
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The article examines European standards for the protection of whistleblowers, which are key tools 

in ensuring transparency, combating corruption and upholding the rule of law. Particular attention is 
paid to the analysis of EU Directive 2019/1937 «On the protection of persons reporting on breaches 
of European Union law» and its impact on the national legal systems of the Member States.
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It  is noted that the Directive sets only minimum standards for the protection of whistleblowers, 
leaving EU Member States the option to develop more stringent and detailed mechanisms at  the 
national  level  depending  on  needs  or  specific  conditions.  The  article  highlights  the  importance 
of  adapting European  experience  for  other  countries  in  the  context  of  strengthening  democratic 
institutions and protecting public interests.

It has been found that the quality of implementation of whistleblower protection standards in the 
national legal systems of the European Union Member States is crucial for whistleblowers to be able 
to report violations safely without feeling threatened for their future.

The main principles, mechanisms for protecting whistleblowers, and the challenges associated 
with  implementing  these  standards  are  highlighted.  The  article  emphasizes  the  importance  of 
understanding political and social barriers, particularly in post-socialist countries with a totalitarian 
past,  where  there  is  a  prejudiced  attitude  towards  whistleblowers  and  their  identification  with 
informants, and outlines their main differences.

The main provisions of the Directive are examined, including the material and personal scope of 
application, the mechanisms for creating reporting channels, and the role of public channels in cases 
where other methods of reporting crimes are not effective enough.

Additionally,  issues  related  to  the  protection  of  information  related  to  national  security  are 
considered, as well as issues related to the lack of appropriate regulation for whistleblowers within 
the  framework  of  the Directive.  The  author  reveals  the  benefits  and  risks  of  including  classified 
information within the material scope of the provisions on whistleblowers in national legislation in the 
context of the transposition of the provisions of the Directive.

In the author’s opinion, it is important to strike a balance between protecting whistleblowers and 
the need to preserve commercial and confidential information.

Key  words:  whistleblowers,  protection,  standards,  reporting  channels,  public  reporting, 
whistleblower protection, confidentiality.
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ЗАСТОСУВАННЯ 
ЕКОНОМІЧНИХ САНКЦІЙ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ
Стаття присвячена аналізу правової регламентації  застосування економічних санкцій 

в Україні, яка визначається провідним нормативно-правовим актом у цій сфері – Законом 
України «Про санкції». Згідно з цим законом, спеціальні економічні заходи є важливим інстру-
ментом реагування на наявні та потенційні загрози національним інтересам і національній 
безпеці України, практична реалізація якого наочно демонструється в контексті російської 
агресії проти України, що триває з 2022 року. 

З урахуванням такої ролі економічних санкцій, дослідження вітчизняного законодавства 
у цій сфері з метою виявлення наявних недоліків та розробки рекомендацій щодо їх усунення, 
з  огляду  на  релевантний міжнародний  досвід,  який може бути адаптований  вітчизняним 
законодавцем для підвищення ефективності національної санкційної політики, на сьогодні 
є терміновою необхідністю.

У ході дослідження виявлено низку проблемних аспектів у правовому регулюванні засто-
сування економічних санкцій, зокрема: широке визначення спеціальних економічних заходів 
та підстав для їх застосування, що підвищує ризик колізії запроваджених примусових заходів 
із  нормами міжнародного та  вітчизняного  права;  невідповідність  законодавчих  положень 
щодо застосування економічних санкцій проти осіб, які перебувають під юрисдикцією Укра-
їни, сучасній міжнародній практиці в цій сфері; невичерпність законодавчо врегульованого 
переліку санкцій, що суперечить принципу правової визначеності; а також невідповідність 
цього переліку примусовим заходам, які входять до санкційного інструментарію Європей-
ського  Союзу.  Враховуючи  міжнародний  досвід,  зокрема  практику  Європейського  Союзу, 
що  наразі  є  найбільш  релевантною  для  України  з  огляду  на  її  євроінтеграційний  процес, 
стаття висуває низку рекомендацій щодо вдосконалення національного законодавства, які 
дозволять підвищити ефективність санкційної політики України, зменшити її вразливість 
у  питаннях, що  стосуються  законності  економічних  санкцій, та  наблизити  національне 
законодавство до права Європейського Союзу, що є обов’язковою умовою на шляху України 
до членства в Європейському Союзі.

Ключові слова: Європейський Союз, Закон України «Про санкції», міжнародне право, пра-
вомірність  економічних  санкцій,  примусові  заходи,  санкційна  політика  України,  спеціальні 
економічні заходи.

Постановка проблеми. На сьогодні, 
суб’єкти міжнародного права, стикаючись із 
загрозами своїм інтересам або порушенням 
міжнародних зобов’язань, обирають еконо-
мічні санкції як засіб примусу, що сигналізує 
про неприйнятність відповідної поведінки та 
змушує винну сторону її змінити. Цей висновок 
підтверджується аналізом ст. 1 Закону України 
«Про санкції» (далі – ЗУ «Про санкції», Закон), 
який регулює суспільні відносини у сфері засто-
сування Україною економічних санкцій, або, як 
зазначено у законі, «спеціальних економічних 
заходів» [1].

Крім того, це підтверджує і санкційна політика 
України, що активізувалася з 2014 року у від-

повідь на «дії Росії, спрямовані на порушення 
територіальної цілісності, суверенітету та неза-
лежності України» [2, с. 600]. Примітно, що 
з того часу значущість цих примусових заходів 
не тільки зменшилася, але й, навпаки, еконо-
мічні санкції продовжують відігравати ключову 
роль як інструмент «впливу на країну-агресора» 
[3], особливо в контексті російської агресивної 
війни проти України, що триває з 2022 року.

В цих умовах, питання правомірного, а отже, 
й ефективного, застосування економічних санк-
цій набувають особливої актуальності. Вирі-
шальним чинником досягнення цього є надання 
якісного правового оформлення механізму 
запровадження економічних санкцій в націо-
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нальному законодавстві. З цієї точки зору, ЗУ 
«Про санкції» становить правовий фундамент 
для реалізації санкційної політики України, який 
пропонується проаналізувати в межах цього 
дослідження з тим, щоб виявити проблемні 
аспекти його практичного застосування та 
запропонувати рекомендації щодо їхнього усу-
нення. Це сприятиме підвищенню ефективності 
санкційної політики України в умовах сучасних 
геополітичних реалій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В останні роки у вітчизняній науці спостеріга-
ється зростаючий інтерес до дослідження еко-
номічних санкцій, що підтверджує актуальність 
обраної проблематики. Зокрема, увага науков-
ців зосереджується на вивченні теоретичних 
засад інституту санкцій у міжнародному праві 
(Е. Агамалієв, В. Ведькал, К. Фліссак, О. О. Нігре-
єва), а також на аналізі практичних аспектів 
реалізації цих примусових заходів ключовими 
міжнародними акторами такими, як Організація 
Обʼєднаних Націй (М. О. Левчій, Ю. В. Мали-
шева), Європейський Союз (Р. А. Абдуллаєв, 
Л. І. Чулінда, О. І. Шнирков) та Сполучені Штати 
Америки (Б. Бернацький, К. Бугайчук, Д. Коваль). 
Окрема увага приділяється вивченню механіз-
мів застосування економічних санкцій відпо-
відно до національного законодавства України 
(А. С. Климосюк, Ю. С. Хоббі, Н. Якимчук).

Метою статті є дослідження вітчизняного 
законодавства у сфері економічних санкцій 
задля виявлення системоутворюючих недолі-
ків у правовому регулюванні суспільних відно-
син, що виникають у звʼязку із застосовуванням 
Україною економічних санкцій. У межах дослі-
дження передбачається розробка рекоменда-
цій щодо усунення виявлених вад, із врахуван-
ням релевантного міжнародного досвіду, який 
може бути адаптований вітчизняним законодав-
цем для підвищення ефективності національної 
санкційної політики.

Виклад основного матеріалу. Наслідком 
міжнародного збройного конфлікту, який роз-
почався з моменту російської окупації Криму, 
стало ухвалення 14 серпня 2014 року ЗУ «Про 
санкції», що є основоположним норматив-
но-правовим актом, який регламентує реаліза-
цію санкційної політики України. Тому, подаль-
ший аналіз буде зосереджений на положеннях 
цього нормативно-правового документа.

Так, хоча ЗУ «Про санкції» не надає чіткого 
визначення поняттю економічні санкції, ана-
ліз ст. 1 дозволяє дійти висновку, що під спе-
ціальними економічними заходами вітчизня-

ний законодавець розуміє примусові заходи, 
що «можуть застосовуватися з боку України по 
відношенню до іноземної держави, іноземної 
юридичної особи, юридичної особи, яка зна-
ходиться під контролем іноземної юридичної 
особи чи фізичної особи-нерезидента, інозем-
ців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які 
здійснюють терористичну діяльність» з метою 
«захисту національних інтересів, національної 
безпеки, суверенітету і територіальної цілісно-
сті України, протидії терористичній діяльності, 
а також запобігання порушенню, відновлення 
порушених прав, свобод та законних інтересів 
громадян України, суспільства та держави» [1]. 

Більш точне розуміння поняття та сутності 
спеціальних економічних заходів досягається 
за допомогою подальшого тлумачення ст. 3 
Закону, яка надає підстави для застосування 
цих примусових заходів. Примітно, що вказана 
стаття закріплює доволі широке коло юри-
дичних фактів, серед яких згадуються: (1) «дії 
іноземної держави, іноземної юридичної чи 
фізичної особи, інших суб’єктів, які створюють 
реальні та/або потенційні загрози національним 
інтересам, національній безпеці, суверенітету 
і територіальній цілісності України, сприяють 
терористичній діяльності та/або порушують 
права і свободи людини і громадянина, інтереси 
суспільства та держави, призводять до окупації 
території, експропріації чи обмеження права 
власності, завдання майнових втрат, створення 
перешкод для сталого економічного розвитку, 
повноцінного здійснення громадянами України 
належних їм прав і свобод», (2) «вчинення іно-
земною державою, іноземною юридичною осо-
бою, юридичною особою, яка знаходиться під 
контролем іноземної юридичної особи чи фізич-
ної особи-нерезидента, іноземцем, особою без 
громадянства, а також суб’єктами, які здійсню-
ють терористичну діяльність» таких дій, (3) 
резолюції Генеральної Асамблеї та Ради Без-
пеки Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН), 
(4) рішення та регламенти Ради Європейського 
Союзу (далі – ЄС), (5) факти порушень Загаль-
ної декларації прав людини, Статуту ООН [1].

Сумарний аналіз наведених положень дає 
підстави для формулювання таких проміжних 
висновків. Як видно, ЗУ «Про санкції» слугує 
правовим підґрунтям для застосування Украї-
ною примусових заходів, що можуть мати різну 
міжнародно-правову природу, включаючи одно-
сторонні та міжнародні санкції. Згідно з сучас-
ною доктриною міжнародного права, односто-
ронні санкції представляють собою примусові 
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заходи, що застосовуються державою без 
рішення Ради Безпеки ООН (далі – РБ ООН) 
і можуть бути класифіковані як реторсії, контрза-
ходи або примусові заходи, що застосовуються 
третіми сторонами. Поряд з односторонніми 
санкціями, міжнародне право визнає категорію 
міжнародних або багатосторонніх санкцій, які 
є примусовими заходами, що застосовуються 
на виконання резолюцій РБ ООН, прийнятих 
відповідно до Розділу VII Статуту ООН [4, c. 54]. 
Важливо підкреслити, що така класифікація 
примусових заходів акцентує увагу не лише на 
відмінності у суб’єктах, які запроваджують санк-
ції, але й їх різній правомірності відповідно до 
міжнародного права. Зокрема, економічні санк-
ції, запроваджені на підставі резолюції РБ ООН, 
вважаються найменш дискусійними з точки зору 
їх міжнародно-правової легальності. Водночас, 
санкції, введені на основі резолюції Генеральної 
Асамблеї ООН (далі – ГА ООН), не мають такої 
ж правової легітимності. Для України це озна-
чає, що запровадження санкцій на виконання 
резолюції РБ ООН за загальним правилом не 
тягне за собою будь-яких наслідків у вигляді 
порушення Україною її міжнародно-правових 
зобов’язань в силу приписів ст. 103 Статуту 
ООН [5]. Однак запровадження санкцій на під-
ставі резолюції ГА ООН вимагає більшої обач-
ності з боку України, оскільки, з огляду на реко-
мендаційний характер її рішень [5], реалізація 
останніх не звільняє Україну від виконання взя-
тих на себе міжнародно-правових зобов’язань.

Схожі міркування можуть бути надані в кон-
тексті такої підстави для застосування економіч-
них санкцій, як рішення та регламенти Ради ЄС. 
Зрозуміло, що вказане положення було закрі-
плено у зв’язку з євроінтеграційним процесом 
України, який вимагає гармонізації національ-
ного законодавства з правом ЄС. У свою чергу, 
в межах цього перехідного етапу і до набуття 
Україною повноправного членства в ЄС, реалі-
зація санкційних програм ЄС Україною з точки 
зору міжнародного права не є підставою, що 
автоматично виключає протиправність дій Укра-
їни, які можуть мати місце при запровадженні 
санкційних пакетів ЄС.

Також, певні коментарі необхідно надати 
щодо такої підстави для застосування еконо-
мічних санкцій, як факти порушень Загаль-
ної декларації прав людини та Статуту ООН. 
В цьому контексті, як слушно зауважує 
О. О. Нігреєва, вибір згаданих міжнародно-пра-
вових інструментів викликає здивування через 
їх різну правову природу. Одночасно з цим, 

дослідниця пропонує пояснення спільному зга-
дуванню цих документів, вказуючи, що це може 
бути обумовлено тим, що положення обох актів 
можна вважати універсально обов’язковими 
для виконання. Так, Загальна декларація прав 
людини, яка спочатку мала рекомендаційний 
характер, нині розглядається багатьма вченими 
як така, що містить норми міжнародного звича-
євого права, хоча цей статус встановлений не 
для всіх її положень. В цьому контексті, варто 
зауважити, що навіть при визнанні обов’язково-
сті деяких положень цього документа, поодинокі 
факти їх порушень можуть бути недостатньою 
підставою для застосування санкцій. Отже, ця 
підстава має бути конкретизована [6, с. 35].

Насамкінець, застосування Україною еконо-
мічних санкцій на підставі ч. 3 ст. 3 ЗУ «Про санк-
ції» також може викликати питання щодо між-
народно-правової законності запроваджених 
примусових заходів, оскільки останні, власне, 
як і у випадку попередньо обговореної підстави, 
можуть підпадати під категорію примусових 
заходів, що застосовуються третіми сторонами. 
Концепція примусових заходів, що застосову-
ються третіми сторонами, яка в окремих дже-
релах також позначається термінами «санкції 
третіх держав» або «контрзаходи третіх сто-
рін», передбачає можливість запровадження 
примусових заходів суб’єктом міжнародного 
права, що не є безпосередньо постраждалим 
від міжнародного правопорушення [7, c. 406]. 
Одночасно з цим, слід наголосити, що закон-
ність таких заходів залишається дискусійною 
у сучасному міжнародному праві [7, c. 411]. 

При цьому необхідно відмітити, що ці мір-
кування є релевантними лише в тому випадку, 
якщо застосовані Україною економічні санкції 
не можуть бути кваліфіковані як реторсії або 
контрзаходи, де реторсії охоплюють примусові 
заходи, які не заборонені міжнародним пра-
вом, тоді як контрзаходи – це примусові заходи, 
протиправність яких виключається за наявно-
сті визначених міжнародним правом підстав 
[8, c. 322]. 

Таким чином, наведені вище спостереження 
вказують перш за все на те, що Україні при 
застосуванні санкцій необхідно мати чітке уяв-
лення про міжнародно-правову природу запро-
ваджуваних примусових заходів та обережно 
підходити до вибору відповідної правової під-
стави, яка повинна відповідати приписам між-
народного права. Дотримання цієї умови важ-
ливо задля забезпечення ефективності вжитих 
спеціальних економічних заходів, які, у випадку 
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їх оскарження адресатами економічних санкцій, 
не будуть скасовані через їх неправомірність.

Поряд із вимогою щодо відповідності підстав 
для застосування економічних санкцій нормам 
міжнародного права, висувається також вимога 
дотримання принципів національного права при 
їх правовій регламентації. Йдеться, зокрема, 
про те, що правове регулювання підстав для 
застосування примусових заходів має узгод-
жуватися із засадничим принципом правової 
визначеності. В цьому зв’язку, С. О. Гриненко 
зауважує, що п. 1 ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про санкції» 
нечітко визначає «які конкретно дії вважаються 
достатніми для застосування санкцій, що при-
зводить до ситуації̈, коли інтерпретація юридич-
них підстав для застосування санкцій є відкри-
тою для різних зловживань» [9, c. 189].

В контексті обговорення ст. 1 та ст. 3 ЗУ 
«Про санкції» також важливо звернути увагу на 
визначене коло суб’єктів, проти яких цей нор-
мативно-правовий акт передбачає можливість 
запровадження економічних санкцій. Так, ана-
ліз вказаних статей дозволяє дійти висновку, 
що об’єктами санкційного впливу можуть бути: 
«іноземна держава, іноземна юридична особа, 
юридична особа, яка знаходиться під контро-
лем іноземної юридичної особи чи фізичної 
особи-нерезидента, іноземці, особи без гро-
мадянства, суб’єкти, які здійснюють терорис-
тичну діяльність» [1]. Особливої уваги заслу-
говує включення до переліку такого поняття, 
як «суб’єкти, які здійснюють терористичну 
діяльність», що фактично розширює сферу 
застосування економічних санкцій на осіб, які 
перебувають під юрисдикцією України. Такий 
підхід до визначення кола суб’єктів, проти яких 
можуть запроваджуватися санкції, не узгод-
жується з сучасною міжнародною практикою. 
Адже, здебільшого економічні санкції спрямо-
вуються проти суб’єктів, що не підпадають під 
юрисдикцію держави, яка застосовує приму-
сові заходи [10, c. 32]. Це пояснюється тим, 
що «своєю сутністю санкції є міжнародно-пра-
вовим механізмом політичного характеру, який 
застосовує одна держава проти іншої держави, 
її фізичних та юридичних осіб, оскільки іншого 
способу боротьби з їх негативним впливом про-
сто немає» [10, c. 34]. У зв’язку з цим, ототож-
нення міжнародно-правового інституту санкцій 
із національно-правовим інститутом юридичної 
відповідальності є недоречним тим більше, що 
наразі вітчизняне законодавство передбачає 
можливість притягнення фізичних та юридич-
них осіб, що знаходяться під юрисдикцією Укра-

їни та займаються терористичною діяльністю, 
до адміністративної̈, кримінальної̈ та цивіль-
но-правової̈ відповідальності [4, c. 55].

Окрім аспекту недоцільності застосування 
економічних санкцій проти осіб, які перебувають 
під юрисдикцією держави-адресанта примусо-
вих заходів, у цьому контексті також виникає 
аспект законності таких заходів. Так, запро-
вадження економічних санкцій до моменту, 
коли вина осіб, причетних до тероризму, буде 
встановлена у судовому порядку, є юридично 
сумнівним [6, с. 36] і «може призвести до нега-
тивних наслідків у вигляді фінансових та репу-
таційних втрат унаслідок рішень міжнародних 
судових інстанцій» [10, c. 34]. 

Наступне питання, яке пропонується розгля-
нути в межах цього дослідження, стосується 
номенклатури економічних санкцій, які можуть 
бути застосовані відповідно до ЗУ «Про санк-
ції». По-перше, увагу слід звернути на те, що, 
в цілому, Закон закріплює можливість застосу-
вання 24 видів санкцій, які прямо згадуються 
в його положеннях, а також допускає введення 
«інших санкцій, що відповідають принципам 
їх застосування, встановленим цим Законом» 
[1, ст. 4]. На думку К. Л. Бугайчука, такий під-
хід до регламентації суспільних відносин не 
повною мірою відповідає принципу правової 
визначеності, адже «під час накладення будь-
яких обмежень на громадян суб’єктам владних 
повноважень слід уникати розмитих формулю-
вань, а також формулювань, що містять еле-
менти дискреції (та/або/чи). Наявність таких 
формулювань, за висновками Венеційської 
комісії та ЄСПЛ, може трактуватися як пору-
шення принципу правової визначеності, осо-
бливо при визначенні порядку застосування 
заходів примусу чи інших обмежувальних захо-
дів» [10, c. 34].

По-друге, аналіз наданого у ч. 1 ст. 4 ЗУ 
«Про санкції» переліку санкцій дозволяє дійти 
висновків про те, що економічні санкції, що вво-
дяться Україною, є переважно цілеспрямова-
ними за своїм характером. При цьому, останні 
можуть бути як секторальними, що вводять 
заборони або обмеження щодо певного еконо-
мічного сектору іноземної держави, так і інди-
відуальними, спрямованими проти конкретних 
фізичних або юридичних осіб [11, c. 190]. Вод-
ночас, вітчизняне санкційне законодавство та 
практика його застосування не передбачають 
розмежування санкційних режимів на «горизон-
тальні» або «тематичні» та санкційні режими 
за географічним охопленням – практика, яка 
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на сьогодні є характерною для санкційних про-
грам більшості міжнародних акторів, зокрема 
ЄС. Так, санкції за географічним охопленням 
передбачають застосування примусових захо-
дів у зв’язку із ситуацією в третій державі. За 
словами Б. Бернацького та Д. Коваля, такі санк-
ційні режими є найбільш поширеними в прак-
тиці ЄС [12, c. 37]. На відміну від географічних 
санкцій, горизонтальні санкції запроваджу-
ються у відповідь на міжнародні загрози, які 
не прив’язані до території конкретної держави 
[12, c. 38]. Наприклад, в ЄС діє 4 горизонтальні 
санкційні режими, які охоплюють санкції за 
порушення прав людини, за розповсюдження 
хімічної зброї, за кібератаки і санкції в межах 
боротьби з тероризмом [12, c. 38–40]. Нато-
мість, що стосується України, то наразі, окрім 
секторальних санкцій проти Нікарагуа, чинними 
є тільки економічні санкції, запроваджені проти 
країни-агресора, які визначають своїм об’єктом 
лише фізичних та юридичних осіб, що перебу-
вають як під українською, так і під російською 
юрисдикціями [12, c. 84]. 

В цьому зв’язку, слушною є пропозиція щодо 
необхідності поступового відтворення санкцій-
них режимів ЄС за горизонтальною логікою їх 
організації, враховуючи, знов-таки, зобов’я-
зання України щодо приведення національного 
законодавства у відповідність з правом ЄС 
[12, с. 83]. Також, доцільним вбачається упо-
рядкування видів санкцій, що можуть застосо-
вуватися за вітчизняним законодавством, і зве-
дення їх до тих видів, які запроваджуються на 
рівні ЄС, а саме ембарго на постачання зброї, 
заборони на поїздки, заморожування активів, 
фінансові та торговельні обмеження [13, c. 8].

Висновки і пропозиції. Таким чином, ана-
ліз ЗУ «Про санкції» дозволив виявити низку 
проблемних аспектів, які потребують вдоскона-
лення для забезпечення належного правового 
регулювання застосування економічних санкцій 
в Україні. Серед таких слід виділити: (1) доволі 
широке визначення поняття спеціальних еконо-
мічних заходів та підстав для їх застосування, 
що вимагає підвищеної обачності з боку суб’єк-
тів реалізації санкційної політики України під 
час ухвалення рішень про застосування еко-
номічних санкцій та ретельного аналізу їх пра-
вового підґрунтя як з перспективи міжнарод-
ного, так і національного права, (2) визначення 
в якості потенційних об’єктів санкційного впливу 
осіб, які перебувають під юрисдикцією України, 
що не відповідає сучасній міжнародній практиці 
застосування економічних санкцій та викликає 

питання щодо законності застосування еконо-
мічних санкцій проти таких осіб відповідно до 
вітчизняного законодавства, (3) закріплення 
переліку економічних санкцій у невичерпний 
спосіб, що суперечить принципу правової визна-
ченості, а також невідповідність цього переліку 
практиці ЄС у цій сфері, яка має слугувати взір-
цем для національної санкційної політики Укра-
їни та її правового регулювання, зважаючи на 
прагнення України до членства в ЄС. На наш 
погляд, усунення цих недоліків у ЗУ «Про санк-
ції» сприятиме підвищенню ефективності реа-
лізації санкційної політики України, зменшенню 
її вразливості у питаннях, що стосуються пра-
вомірності економічних санкцій, а також набли-
женню національного законодавства до права 
ЄС, що є обов’язковою умовою на шляху до 
членства України в Європейському Союзі.
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Karliuha Y. K. Legal regulation of the application of economic sanctions in Ukraine: 
problematic aspects 

The article is dedicated to analysing the legal regulation of the application of economic sanctions 
in Ukraine, as defined by the key legislative act in this area – the Law of Ukraine «On Sanctions». 
According to this law, special economic measures are an important tool for responding to existing and 
potential threats to the national interests and national security of Ukraine, the practical implementation 
of which is clearly demonstrated in the context of russian ongoing aggressive war against Ukraine 
since 2022.

Given the role of economic sanctions,  investigating domestic  legislation  in  this area to  identify 
existing  shortcomings  and  develop  recommendations  for  addressing  them,  considering  relevant 
international experience that may be adapted by the Ukrainian legislator to enhance the effectiveness 
of the national sanctions policy, is an urgent necessity today.

The research has identified several problematic aspects in the legal regulation of the application 
of economic sanctions, namely: the broad definition of special economic measures and the grounds 
for their application, which increases the risks of conflict between the imposed coercive measures 
and  the norms of  international and domestic  law;  the discrepancy between  legislative provisions 
regarding the application of economic sanctions against individuals under Ukraine’s jurisdiction and 
contemporary  international practice  in  this area;  the  incompleteness of  the  legislatively  regulated 
list of sanctions, which contradicts the principle of  legal certainty; and the mismatch between this 
list  and  the  coercive measures  included  in  the  European  Union’s  sanctions  toolkit.  Considering 
international experience, particularly the practice of the European Union, which is currently the most 
relevant  for Ukraine  in  light of  its European  integration process,  the article presents a number of 
recommendations for  improving national  legislation. These recommendations aim to enhance the 
effectiveness of Ukraine’s sanctions policy, reduce its vulnerability in matters related to the legality 
of economic sanctions, and align national legislation with the law of the European Union, which is a 
necessary condition for Ukraine’s path to EU membership.

Key  words:  European  Union,  Law  of  Ukraine  «On  Sanctions»,  international  law,  legality  of 
economic sanctions, coercive measures, Ukraine’s sanctions policy, special economic measures.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
НА ЗДОРОВ’Я ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
Представлена стаття присвячена дослідженню актуальних питань прав фізичних осіб 

на здоров’я за законодавством України. 
Зазначено,  що  відповідну  роль  забезпеченні  права  і  свободи  людини  грають  юридичні 

гарантії,  які  включають  усі  правові  кошти,  якими  відбувається  захист  права  і  свободи 
людини і громадянина.

В статті акцентовано увагу на тому, що юридичні гарантії на охорону здоров’я можна 
поділити на: гарантії,  закріплені в Конституції України; гарантії,  закріплені у законах та 
інших нормативно-правових актах; гарантії судового захисту; діяльність уповноваженого 
з прав людини.

Цивільно-правовий захист прав фізичних осіб на охорону здоров’я виступає комплексом 
превентивних заходів, які служать метою для реалізації, забезпечення та недоторканності 
даного права. При цьому звернення до суду як спосіб захисту фізичних осіб та реалізації їх 
права на здоров’я, у тому числі й щодо отримання компенсації за завдання матеріальної та 
моральної шкоди їх здоров’я, виступає останнім засобом, до якого вдаються фізичні особи. 
Зазначено, що основними проблемами, що заважають ефективному судовому захисту прав 
фізичних осіб на здоров’я, виступають: труднощі доказування провини учасників цивільних 
відносин у сфері здоров’я; протиріччя в існуючому медичному законодавстві, до якого можна 
апелювати; високі фінансові, тимчасові  і  інші витрати фізичних осіб на організацію судо-
вого захисту своїх прав на здоров’я, тощо.

В статті акцентовано увагу на тому, що підставами захисту прав фізичних осіб у сфері 
охорони здоров’я виступають факти виникнення правових спорів у контексті належної реа-
лізації права фізичних осіб на отримання кваліфікованої медичної допомоги та забезпечення. 
Зазначене  вказує  на  зіткнення  протилежних  інтересів  суб’єктів  цивільних  правовідносин 
у сфері забезпечення здоров’я фізичних осіб, що зумовлено наявними особливостями реалі-
зації правового статусу фізичних осіб.

Ключові слова: цивільне право, цивільне законодавство, цивільні правовідносини, особи-
сті немайнові права, право на здоров’я, здоров’я, фізична особа, цивільно-правовий захист.

Постановка проблеми. Конституція України 
проголошує захист державою основних люд-
ських цінностей, таких як життя та здоров’я, які 
є найвищим невід’ємним благом. Для іноземних 
громадян що знаходяться на території України, 
це право діє відповідно до міжнародних догово-
рів. Особи без громадянства користуються цим 
правом так само як і громадяни України (якщо 

інше не передбачено міжнародними догово-
рами).

До основних принципів захисту та охорони 
життя та здоров’я віднесено: пріоритет інтере-
сів громадян під час надання медичної допо-
моги; пріоритет профілактики у сфері охорони 
життя та здоров’я; доступність та якість медич-
ної допомоги; соціальний захист громадян 
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у разі втрати здоров’я; дотримання лікарської 
таємниці.

Чільну роль забезпеченні права і свободи 
людини грають юридичні гарантії, які вклю-
чають усі правові кошти, якими відбувається 
захист права і свободи людини і громадянина.

Юридичні гарантії на охорону здоров’я 
можна поділити на: гарантії, закріплені в Кон-
ституції України; гарантії, закріплені у законах 
та інших нормативно-правових актах; гарантії 
судового захисту; діяльність уповноваженого 
з прав людини.

Цивільно-правовий захист прав громадян 
на охорону здоров’я є комплексом превентив-
них заходів, які служать метою для реалізації, 
забезпечення та недоторканності даного права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичною основою наукового дослідження 
стали роботи таких відомих вітчизняних та зару-
біжних науковців, як: С.С. Бичкова, Т.В. Боднар, 
С.Б. Булеца, О.В. Дзера, І.Р. Калаур, В.В. Кожан, 
О.В. Кохановська, Л.В. Красицька, Н.С. Кузн-
єцова, Т.В. Лісніча, Р.А. Майданик, Л.В. Малюга, 
Е.Е. Мухамєдова, Л.А. Ольховик, О.О. Отрад-
нова, А.В. Соловйов, Р.О. Стефанчук, Т.В. Цюра, 
С.І. Шимон, Л.В. Федюк та інші.

Метою статті є з’ясування особливостей 
здійснення захисту права на здоров’я відпо-
відно до чинного законодавства України.

Виклад основного матеріалу. Охорона здо-
ров’я визнається одним із пріоритетних напря-
мів державної політики та одним із основних 
чинників національної безпеки. 

Право на охорону здоров’я є природним та 
невід’ємним правом кожної фізичної особи, яке 
належить до соціально-економічного права. Право 
на охорону здоров’я є складовою національного 
права практично всіх європейських країн.

Статтею 49 Конституції України встанов-
лено, що: «в Україні кожен має право на охо-
рону здоров’я, медичну допомогу та медичне 
страхування» [3]. Право фізичних осіб на 
охорону здоров’я законодавчо закріплено 
і в інших нормативно-правових актах України. 
Так, статтею 283 ЦК України гарантовано, що: 
«фізична особа має право на охорону здоров’я, 
яка забезпечується системною діяльністю дер-
жавних та інших організацій, передбачених Кон-
ституцією України та законом» [8]. Статтею 4 
Основи законодавства України з охорони здо-
ров’я, серед основних засад визначено: «рів-
ноправність громадян, демократизм та загаль-
нодоступність медичної допомоги інших послуг 
у галузі охорони здоров’я» [4].

Проаналізувавши літературу різних авторів 
у сфері нормативно-правового регулювання 
захисту цивільного права на здоров’я, можна 
дійти висновку, що розрізняють кілька класифі-
кацій форм захисту права. Так, окремі науковці 
відзначають позовну та непозовну форми захи-
сту цивільних прав [1, C. 198-234], інші науковці 
виступають за юрисдикційну та неюрисдикційну 
форми захисту цивільних прав [6, C. 63-69; 7, C. 
328-336], та окремі науковці звертають увагу на 
такі форми захисту цивільних прав, як: судовий 
захист та самозахист [2, C. 44-49].

Судова форма захисту здоров’я реалізується 
у рамках позовного провадження. Шкода здо-
ров’ю може бути заподіяна внаслідок реалізації 
речових та зобов’язальних правовідносин. На під-
ставі статті 1195 ЦК України відшкодування шкоди 
складається з втраченого доходу (заробітку), який 
фізична особа могла мати, а також додаткових 
витрат, спричинених ушкодженням здоров’я.

Форма самозахисту спрямована на припи-
нення порушення та усунення наслідків такого 
порушення. Одним із способів самозахисту 
можна назвати угоду про добровільне відшко-
дування шкоди. Варто зазначити, що така угода 
не повинна порушувати взаємні інтереси сторін.

Право на захист здоров’я належить до особи-
стих немайнових прав фізичних осіб і є можли-
вістю застосування фізичними особами заходів 
правоохоронного характеру для відновлення 
порушених або оспорюваних прав. Перелік 
способів захисту цивільних прав, у тому числі 
немайнових прав, передбачено статтею 16 ЦК 
України і конкретний спосіб захисту може засто-
совуватися як на вибір потерпілого, так і в сукуп-
ності з іншими способами.

На наш погляд, одним із основних способів 
захисту здоров’я, як і інших нематеріальних 
благ, буде припинення дій, що порушують це 
право. Це можливо шляхом подання позову 
про заборону діяльності, що створює небез-
пеку заподіяння шкоди. Наприклад, захищаючи 
здоров’я, фізична особа може вимагати забо-
рону діяльності організації, що створює загрозу 
погіршення екологічної обстановки.

Іншим способом захисту буде припинення 
або зміна правовідносин. Це є актуальним 
у сфері отримання медичних послуг. Напри-
клад, при отриманні неякісної медичної допо-
моги пацієнт може обрати іншого лікаря або 
медичну установу, таким чином, це буде змі-
ною договору на надання медичної допомоги. 
У цьому випадку право на здоров’я захищати-
меться зміною правовідносин.
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Компенсація моральної шкоди є способом 
захисту особистих немайнових прав.

Варто зауважити, що для захисту життя 
і здоров’я не можна застосувати такий спосіб, 
як присудження до виконання зобов’язання 
в натурі.

Таким чином, до форм цивільно-право-
вого захисту здоров’я фізичних осіб належать: 
судовий захист та самозахист. Серед способів 
виділяються: припинення дій, що порушують 
це право, припинення чи зміну правовідносин, 
застосування заходів самозахисту, компенсація 
моральної шкоди.

У Законі України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я», що є основним 
законодавчим актом у сфері охорони здоров’я, 
визначено основні засади охорони здоров’я 
громадян (стаття 4), серед яких: «дотримання 
прав людини та громадянина в галузі охорони 
здоров’я та забезпечення пов’язаних із цими 
правами державних гарантій; пріоритет про-
філактичних заходів у галузі охорони здоров’я 
громадян; доступність медико-соціальної допо-
моги; соціальна захищеність громадян, у разі 
втрати здоров’я; децентралізація державного 
управління, розвиток самоврядування закла-
дів та самостійності працівників охорони здо-
ров’я на правовій і договірній основ; дотри-
мання принципів безбар’єрності та інклюзії при 
наданні медичної та/або реабілітаційної допо-
моги, у тому числі з використанням методів 
і засобів телемедицини, тощо» [4].

Аналіз інших положень Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я показує, що 
зазначені засади відображають державну полі-
тику щодо забезпечення громадян доступною 
медичною допомогою та соціальним захистом 
у разі втрати працездатності.

Пріоритет профілактичних заходів у сфері 
охорони здоров’я громадян виражається, 
в основному, у проведенні комплексу заходів 
щодо профілактики епідемій та запобігання 
поширенню особливо небезпечних інфекцій.

Низка інших законів, передбачають забез-
печення умов проживання людини, що пере-
шкоджають розвитку захворювань, пов’язаних 
з негативною дією несприятливих чинників 
довкілля. Вказані закони регламентують профі-
лактику захворювань (переважно інфекційних), 
та не забезпечують безпосередньо зміцнення 
здоров’я здорових громадян.

Підставами захисту прав фізичних осіб 
у сфері охорони здоров’я виступають факти 
виникнення правових спорів у контексті належ-

ної реалізації права фізичних осіб на отримання 
кваліфікованої медичної допомоги та забезпе-
чення. Зазначене вказує на зіткнення проти-
лежних інтересів суб’єктів цивільних правовід-
носин у сфері забезпечення здоров’я фізичних 
осіб, що зумовлено наявними особливостями 
реалізації правового статусу фізичних осіб.

Водночас, у науковій літературі звертається 
увага на те, що: «суб’єктами зазначених вище 
відносин у сфері надання медичної допомоги 
виступають з одного боку фізичні особи, серед 
яких пацієнти, медичні працівники та інші, та 
з іншого боку юридичні особи, серед яких уста-
нови охорони здоров’я, орган управління охоро-
ною здоров’я та інші» [4].

Як вже зазначалось, залежно від суб’єкта, 
до якого звертаються за захистом поруше-
ного права, форми захисту прав фізичних осіб 
у сфері охорони здоров’я можна поділити юрис-
дикційні (судові) та неюрисдикційні (позасудові, 
у тому числі самозахист).

Загалом, як висвітлюється у більшості нау-
кових та правових джерелах, до юрисдикцій-
них форм захисту прав фізичних осіб у сфері 
здоров’я відносять наступні: «захист прав 
фізичних осіб у порядку цивільного судочин-
ства; захист прав фізичних осіб у порядку кри-
мінального судочинства; захист прав фізичних 
осіб у порядку адміністративного судочинства; 
захист прав фізичних осіб у порядку Конститу-
ційного судочинства» [10].

Слід зупинитись на розгляді саме захисту 
прав фізичних осіб у порядку цивільного судо-
чинства. Так, слід звернути увагу на те, що 
частина четверта статті 55 Конституції України: 
«гарантує право кожного будь-якими не заборо-
неними законом засобами захищати свої права 
та свободи від порушень та протиправних пося-
гань» [3]. Відповідно до положень статті 280 ЦК 
України: «якщо фізичній особі внаслідок пору-
шення її особистого немайнового права заподі-
яно майнову та (або) моральну шкоду, ця шкода 
підлягає відшкодуванню» [11].

Отже, цивільний позов є не лише найпоши-
ренішим засобом реалізації, передбаченого 
положеннями Закону України «Основи законо-
давства України про охорону здоров’я», права 
на відшкодування шкоди (майнової та мораль-
ної), яка була заподіяна здоров’ю фізичних осіб, 
а й засобом визнання право, припинення дії, 
що порушує право фізичної особи на здоров’я, 
визнати правомочності недійсною, тощо. 

Також слід звернути увагу нате, що важли-
вою перевагою форми захисту прав фізичних 
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осіб на здоров’я в рамках цивільного судочин-
ства виступає віднесення категорії цивільних 
справ про відшкодування шкоди, заподіяної 
каліцтвом чи іншим ушкодженням здоров’я, 
а також смертю фізичної особи до тих катего-
рій, які відповідно до статті 5 Закону України 
«Про судовий збір» звільняються від сплати 
судового збору.

Вказане положення підтверджується нор-
мами пункту 3 статті 22 Закону України «Про 
захист прав споживачів», зокрема: «споживачі 
звільняються від сплати судового збору за позо-
вами, пов’язаними з порушенням їх прав» [5].

Відповідно до положень статті 157 ЦПК Укра-
їни: «суд розглядає справи протягом розум-
ного строку, але не більше двох місяців з дня 
відкриття провадження у справі. У виняткових 
випадках, за клопотанням сторони, з урахуван-
ням особливостей розгляду справи, суд ухва-
лою може продовжити розгляд справи, але не 
більше ніж на 15 днів» [12]. 

Певні проблеми для фізичної особи може 
створювати передбачений статтею 10 ЦПК 
України обов’язок кожної сторони довести та 
надати докази порушення їх прав на здоров’я, 
і обставини, на які фізична особа посилається 
як на підставу своїх позовних вимог, адже збір 
доказів для фізичної особи є досить складною 
справою через недостатню поінформованість 
про різні види первинної та вторинної медичної 
документації, яка може містити часткові відомо-
сті про пацієнта та процес лікування, тощо.

Положеннями ЦК України та ЦПК Укра-
їни визначені підстави та порядок звернення 
фізичних осіб із позовом до суду. Згідно норм 
права, цивільні позовні вимоги щодо відшко-
дування майнової або моральної шкоди пода-
ються до закладу охорони здоров’я на підставі 
статті 1172 ЦК України, яка передбачає: «від-
повідальність юридичної особи шляхом від-
шкодування шкоди, заподіяної її працівником 
у виконанні ним своїх трудових (службових) 
обов’язків, а медичні працівники виступатимуть 
третьою особою на боці відповідача, а у разі, 
якщо йдеться про медичного працівника, який 
займається індивідуальною практикою, то 
позов пред’являється безпосередньо до особи, 
яка завдала шкоди» [9]. 

Водночас, звертається увага на те, що звер-
нення фізичної особи до суду за захистом пору-
шених прав на здоров’я, здійснюється шляхом 
подання відповідної позовної заяви, за формою 
та змістом, які відповідають вимогам статті 119 
ЦПК України. 

Згідно із загальним правилом: «до позовної 
заяви позивач повинен додати його копії та копії 
всіх документів, що супроводжують його, відпо-
відно до кількості відповідачів та третіх осіб» [11].

Відповідно до статті 131 ЦПК України: «сто-
рони зобов’язані подати свої докази до або під час 
попереднього судового засідання у справі, а якщо 
попереднє судове засідання не проводиться, то 
до початку розгляду справи по суті» [12].

Вважається актуальним звернути увагу 
й на інші, не менш важливі та доречні додат-
кові інструменти захисту прав фізичних осіб на 
здоров’я, захист свого здоров’я, а також захист 
порушених прав на здоров’я, зокрема шляхом 
звернення до Верховного Суду щодо перегляду 
судових рішень судових органів попередніх 
інстанцій (глава 3 ЦПК України). Так, сторони 
цивільних відносин у сфері забезпечення та 
охорони здоров’я, та інші фізичні та юридичні 
особи, які брали участь у відносинах у тому 
числі й у процесі цивільного судочинства за 
позовом потерпілої сторони про захист своїх 
прав на здоров’я, мають право подавати заяви 
про перегляд судових рішень у цивільних спра-
вах судовими органами попередніх інстанцій, 
після їх перегляду у касаційному порядку.

Зважаючи на викладене, розгляд цивіль-
них справ стосовно захисту прав фізичних осіб 
у сфері охорони здоров’я відбувається відповідно 
до загальних правил цивільного судочинства.

Звернення до суду як спосіб захисту фізич-
них осіб та реалізації їх права на здоров’я, 
у тому числі й щодо отримання компенсації за 
завдання матеріальної та моральної шкоди їх 
здоров’я, виступає останнім засобом, до якого 
вдаються фізичні особи.

Основними проблемами, що заважають 
ефективному судовому захисту прав фізичних 
осіб на здоров’я, виступають: труднощі дока-
зування провини учасників цивільних відно-
син у сфері здоров’я; протиріччя в існуючому 
медичному законодавстві, до якого можна 
апелювати; високі фінансові, тимчасові і інші 
витрати фізичних осіб на організацію судового 
захисту своїх прав на здоров’я, тощо.
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Safonchyk O. I. Topical issues of protecting the rights of individuals to health under the 
legislation of Ukraine

The present article studies topical issues of the rights of individuals to health under the legislation 
of Ukraine.

It  is noted  that  legal guarantees play a  relevant  role  in ensuring human  rights and  freedoms, 
which include all legal remedies which protect human and civil rights and freedoms.

The paper highlights that legal guarantees for health care can be divided into guarantees enshrined 
in the Constitution of Ukraine; guarantees enshrined in laws and other regulatory acts; guarantees of 
judicial protection; and activities of the Commissioner for Human Rights.

Civil law protection of individuals’ rights to healthcare is a set of preventive measures aimed at 
enjoying, ensuring, and  inviolability of  the specific  right. At  the same  time,  judicial  recourse as a 
means of protecting individuals and realizing their right to health, including obtaining compensation 
for pecuniary and moral damage to their health, is the last resort of individuals. It is noted that the 
main problems hindering effective judicial protection of individuals’ rights to health are the following: 
difficulties in proving the guilt of participants to civil relations in the field of health; contradictions in 
the existing medical  legislation  to which one can appeal; high financial,  time and other costs  for 
individuals to organize judicial protection of their rights to health, etc.

The author emphasizes that the grounds for protecting the rights of individuals in the healthcare 
sector are the facts of legal disputes in the context of proper realization of the right of individuals to 
receive qualified medical care and support. This indicates a clash of opposing interests of subjects 
of civil law relations in the field of healthcare, which is driven by the existing peculiarities of realizing 
the legal status of individuals.

Key words:  civil  law,  civil  legislation,  civil  law  relations,  personal  non-property  rights,  right  to 
health, health, individual, civil law protection.
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ТИПОВІ ТАКТИЧНІ ОПЕРАЦІЇ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 
ОРГАНІЗОВАНОЇ НАРКОЗЛОЧИННОСТІ
У статті окреслено поняття і значення тактичних операцій під час розслідування кри-

мінальних правопорушень, їх мету та залежність від слідчої ситуації на певному етапі роз-
слідування.  Визначено  типові  тактичні  операції  під  час  розслідування  організованої  нар-
козлочинності, які сприяють вирішенню тактичних завдань і встановлення обставин, що 
підлягають доказуванню під час розслідування.

Встановлено,  що  тактична  операція  є  засобом  розслідування,  який  охоплює  комплекс 
слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, оперативно-розшукових заходів, 
а також організаційно-підготовчих заходів і тактичних прийомів їх проведення, що здійсню-
ються з метою вирішення ситуаційно зумовлених завдань на окремому етапі розслідування.

Акцентовано увагу на тому, що криміналістичні рекомендації щодо проведення тактичних 
операцій під час розслідування направлені на впровадження наукових розробок у практичну 
діяльність з метою підвищення результативності діяльності слідчих і оперативних підрозді-
лів, продуктивності проведення слідчих (розшукових) дій, вирішення тактичних завдань як на 
окремому етапі розслідування (проміжних завдань), так і в цілому (загальних завдань).

Типізація тактичних операцій сприяє врахуванню специфіки окремого виду кримінальних 
правопорушень, а тому типові тактичні операції є конкретизованими і направленими на вирі-
шення тактичних завдань у ході розслідування окремого виду кримінальних правопорушень.

Під час розслідування незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин,  їх 
аналогів  або  прекурсорів  доцільним  є  проведення таких тактичних  операцій  як  «Затри-
мання наркобізнесменів на місці злочину», «Встановлення учасників організованої групи або 
злочинної організації», «Докази», «Свідки», «Механізм злочинної діяльності», «Нейтралізація 
протидії з боку заінтересованих осіб».

Ключові слова: організована наркозлочинність, тактичні операції, слідчі ситуації, так-
тичні завдання, організована група, злочинна організація.

Постановка проблеми. Тактична операція 
є одним із засобів криміналістичної тактики, 
який сприяє вирішенню ситуаційно зумовлених 
завдань на окремому етапі розслідування та 
полягає у проведенні заздалегідь спланованого 
комплексу слідчих (розшукових) дій у певній 
послідовності та з використанням оптимальних 
організаційних заходів і тактичних прийомів, які 
спрямовані на отримання і закріплення доказо-
вої інформації.

Зважаючи на те, що розслідування органі-
зованої наркозлочинності вимагає проведення 
комплексу слідчих (розшукових) дій, опера-
тивно-розшукових заходів та негласних слід-
чих (розшукових) дій, спрямованих не тільки 
на виявлення особи злочинця, слідів злочину, 
предмету кримінально-протиправного пося-
гання, знарядь і засобів вчинення злочину, 

а й встановлення усіх учасників і лідерів органі-
зованої групи або злочинної організації, а також 
механізму злочинної діяльності, а тому доціль-
ним є розроблення типових тактичних опера-
цій під час розслідування незаконного обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів, що здійснюється 
організованими групами або злочинним органі-
заціями. 

Метою статті є окреслення поняття і зна-
чення тактичних операцій у практиці розсліду-
вання; визначення типових тактичних операцій 
під час розслідування організованої наркозло-
чинності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тактичні операції як засіб криміналістичної так-
тики, що сприяє вирішенню тактичних завдань 
під час розслідування досліджені у роботах 
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Волобуєва А.Ф., Берназа В.Д., Гора В.І , Журавля 
В.А. , Здоровка С.Ф., Колесника В.А., Подобного 
О.О., Салтевського М.В. , Тіщенка В.В., Чаплин-
ського К.О. , Шевчука В.М., Шепітька В.Ю. та ін.

Під час написання статті використовувались 
загальні та спеціальні методи наукового пізнання, 
зокрема емпіричні методи (опис), теоретичні 
методи (аналіз і синтез, індукція і дедукція).

Виклад основного матеріалу. Формування 
стратегії розслідування передбачає інтеграцію 
знань про закономірності вчинення криміналь-
них правопорушень, особливості механізму 
і способу протиправних дій, поведінку особи 
правопорушника, взаємодію учасників організо-
ваної групи або злочинної організації та засто-
сування криміналістичної тактики, яка охоплює 
систему тактичних прийомів і засобів, спря-
мованих на вирішення завдань розслідування 
шляхом проведення слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій та опера-
тивно-розшукових заходів. 

Удосконалення процесу розкриття і розслі-
дування злочинів залежить від рівня запрова-
дження в слідчу діяльність новітніх криміна-
лістичних розробок, що базуються на синтезі 
теоретичних знань і передової судово-слідчої 
практики. З огляду на вказане особливого зна-
чення в теорії криміналістики набувають такі 
категорії, як типові слідчі ситуації, системи 
слідчих (розшукових) дій і тактичні операції 
[1, с. 306], які розглядаються в криміналістич-
ній тактиці і спрямовані на оптимізацію процесу 
розслідування кримінальних правопорушень. 

На думку Журавля В. А. найбільш уста-
леними й апробованими криміналістичними 
засобами здійснення досудового розсліду-
вання прийнято вважати системи слідчих (роз-
шукових) дій і тактичні операції [1, с. 306-307]. 
Незважаючи на те, що науковці одностайно 
розглядають тактичну операцію як засіб вирі-
шення завдань розслідування, вони по-різному 
вбачають поняття тактичної операції: Жура-
вель В. А. – як своєрідну форму, організацій-
но-тактичний засіб здійснення розслідування, 
що включає оптимальну, жорстко детерміно-
вану сукупність взаємозвʼязаних єдиною метою 
дій (слідчих (розшукових), негласних слідчих 
(розшукових), організаційних), які при комп-
лексному їх застосуванні спроможні забез-
печити найбільш ефективне вирішення так-
тичних (локальних, проміжних) завдань, що 
виникають у певній слідчій ситуації [1, с. 322]; 
Тіщенко В. В., Подобний О. О. – як поєднання 
однойменних і різнойменних слідчих (розшуко-

вих) і негласних слідчих (розшукових) дій, опе-
ративно-розшукових, організаційних та інших 
заходів, спрямованих на виконання проміжного 
завдання розслідування у даній слідчій ситуа-
ції [4, с. 110]; Шевчук В. М. – криміналістичний 
комплекс організаційно-тактичної спрямовано-
сті, який являє собою систему процесуальних 
і непроцесуальних дій та заходів, обумовлених 
слідчою (судовою) ситуацією і спрямованих на 
вирішення окремого тактичного завдання в ході 
досудового розслідування та судового прова-
дження [13, с. 130]; Волобуєв А. Ф. – комплекс 
слідчих (розшукових) дій, який здійснюється 
в процесі розслідування за єдиним планом 
з метою реалізації такого тактичного завдання, 
яке не може бути вирішене проведенням окре-
мої слідчої (розшукової) дії [7, с. 268]; Берназ 
В. Д., Салтевський М. В. – комплекс тактичних 
прийомів, слідчих дій, оперативно-розшукових 
заходів та інших дій, які плануються слідчим для 
вирішення слідчої ситуації у ході розслідування 
злочину. Звідси тактичні прийоми, слідчі дії, 
оперативні та організаційні заходи складають 
елементи тактичної операції. Тактична опера-
ція є засобом розслідування, вона, як правило, 
завершує процес ситуаційного розслідування, 
який включає ситуацію, тактичне рішення та 
тактичну операцію [5, с. 145]; Здоровко С. Ф. 
визначає тактичну операцію як: 1) сполучення 
(комплекс, систему) однойменних або різно-
йменних слідчих дій, а також (або) оператив-
но-розшукових заходів, а іноді й організацій-
но-технічних заходів; 2) взаємозалежність дій, 
що входять до тактичної операції; 3) черговість 
(послідовність) або одночасність виконання 
дій; 4) вибірковість і спрямованість дій на вирі-
шення проміжного завдання розслідування; 
5) ситуаційну зумовленість; 6) єдине керівниц-
тво з боку слідчого; 7) єдиний план [2, с. 15; 
1, с. 310 ]; Шепітько В.Ю. – криміналістичний 
комплекс організаційно-тактичної спрямовано-
сті, який являє собою систему процесуальних 
і непроцесуальних дій та заходів, обумовлених 
слідчою (судовою) ситуацією і спрямованих на 
вирішення окремого тактичного завдання під 
час досудового розслідування та судового про-
вадження [8, с. 233].

Отже, слід зробити висновок, що так-
тична операція є засобом розслідування, який 
охоплює комплекс слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій, опера-
тивно-розшукових заходів, а також організа-
ційно-підготовчих заходів і тактичних прийомів 
їх проведення, що здійснюються з метою вирі-
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шення ситуаційно зумовлених завдань на окре-
мому етапі розслідування. 

Положення криміналістичної теорії тактич-
них операцій утворюють насамперед систему 
знань, яка характеризує предметно-практичну 
та інформаційно-пізнавальну сторону діяльно-
сті з розслідування злочинів. Як і криміналіс-
тика в цілому, окрема теорія тактичних операцій 
має прикладний характер, оскільки є науковою 
основою для розробки і застосування орга-
нізаційно-тактичних засобів кримінального 
провадження, оптимізації слідчої та судової 
діяльності, реалізації потреб сучасної практики 
боротьби зі злочинністю [13, с. 130]. Криміналіс-
тичні рекомендації щодо проведення тактичних 
операцій під час розслідування направлені на 
впровадження наукових розробок у практичну 
діяльність з метою підвищення результатив-
ності діяльності слідчих і оперативних підроз-
ділів, продуктивності проведення слідчих (роз-
шукових) дій, вирішення тактичних завдань як 
на окремому етапі розслідування (проміжних 
завдань), так і в цілому (загальних завдань).

На формування тактичної операції вплива-
ють слідчі завдання, які полягають у необхідно-
сті виявлення та дослідження доказів, фіксації 
показань учасників, конфліктність слідчої ситу-
ації, яка склалась на момент розслідування, 
здійснення протидії розслідуванню та неможли-
вості отримання доказів, що становлять пред-
мет доказування у кримінальному провадженні. 
З метою встановлення вказаних обставин 
кримінального правопорушення та своєчас-
ного вивчення доказів, усі слідчі (розшукові) дії 
повинні проводитись із дотриманням підготов-
чих та тактико-організаційних заходів. Значення 
має планування тактичної операції, визначення 
її мети та черговості проведення слідчих (роз-
шукових) дій. 

Чаплинський К.О. говорить, що тактична 
операція має складатися з таких елементів: 
визначення мети операції; прийняття рішення 
про проведення тактичної операції; розробка 
моделі та планування тактичної операції; орга-
нізація сил і засобів проведення операції; без-
посереднє проведення тактичної операції та 
фіксація її ходу та результатів [6, с. 225]. Мету 
тактичної операції формують тактичні завдання, 
що потребують вирішення. Так, метою тактичної 
операції може бути встановлення особи пра-
вопорушника, виявлення слідів кримінального 
правопорушення, встановлення свідків, вилу-
чення речових доказів або знарядь вчинення 
протиправних дій. Реалізація мети тактичної 

операції потребує її планування, а саме визна-
чення послідовності оптимальних і ефективних 
слідчих (розшукових) дій, оперативно-розшуко-
вих заходів і тактичних прийомів їх проведення, 
встановлення учасників і формування слідчо-о-
перативних груп для, а також здійснення органі-
заційно-підготовчих заходів. 

При розслідуванні тих чи інших криміналь-
них правопорушень застосовують тактичні 
операції: «Встановлення очевидців», «Від-
шкодування матеріальних збитків», «Доку-
мент», «Розшук злочинця», «Атрибуція трупа», 
«Захист доказів» [4, с. 110], «Затримання 
особливо небезпечного злочинця», «Викриття 
неправдивого свідка», «Створення в допиту-
ваного установки поінформованості слідчого», 
«Демонстрація поінформованості слідчого», 
«Комбінації: бар’єр, виклик, раптовість, відво-
лікання уваги» [11, с. 308], «Пошук злочинця 
по «гарячих слідах», «Установлення особи 
невідомого потерпілого у випадку виявлення 
його трупа», «Вивчення особи підозрюваного», 
«Установлення способу злочину», «Установ-
лення цілей і мотиву злочину», «Нейтралізація 
протидії з боку заінтересованих осіб» та інші 
[10, с. 245]. Проте, вказані тактичні операції 
не є універсальними. Вид тактичної операції 
визначається сутністю ситуаційного завдання, 
що виникає в пізнавальному процесі розсліду-
вання злочину. Необхідність слідчої діяльності 
виникає там, де існує проблема – завдання 
одержання якоїсь інформації. Саме в таких 
ситуаціях розслідування слідчий звертається 
до засобів криміналістичної тактики, відбирає 
необхідні, визначає порядок їх застосування, 
тобто планує (розробляє) тактичну операцію 
[11, с. 308]. Вбачається пряма залежність так-
тичних операцій від слідчих ситуацій і завдань, 
що є цілком зрозумілим, так як тактичні операції 
мають на меті покращення слідчої ситуації шля-
хом вирішення окремих завдань на будь якому 
етапі розслідування. З цього приводу Чаплин-
ський К.О. говорить, що будь-яка ситуація, що 
виникає на певному етапі розслідування, ста-
вить перед слідчим пізнавальне завдання, для 
вирішення якого він приймає тактичне рішення, 
яке практично реалізується у тактичній опера-
ції. Вчасно проведена тактична операція фор-
мує нову слідчу ситуацію, для вирішення якої 
слідчий знову приймає тактичне рішення, яке 
реалізується в ході тактичної операції [6, с. 225]. 
Тактичні операції неможливо сформувати без 
вивчення слідчих ситуацій, які склались на 
момент розслідування та завдань, які підляга-
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ють вирішенню у кримінальному провадженні. 
Отримані під час розслідування показання 
і докази формують слідчу ситуацію, яка обумов-
лює постановку тактичних завдань, вирішення 
яких є можливим за допомогою одного із кри-
міналістичних засобів – формування тактичних 
операцій. 

Деякі науковці наголошують на необхідності 
типізації тактичних операцій в залежності від 
виду кримінальних правопорушень, що на нашу 
думку є досить актуальним. Щодо цього Шевчук 
В. М. зазначає, що побудова тактичних опера-
цій в теорії криміналістики має відбуватися від-
повідно до певного різновиду злочинів, певного 
етапу їх кримінального провадження, слідчої 
ситуації, що склалася, і тих тактичних завдань, 
які з неї випливають. При цьому необхідно вихо-
дити з того, що кожний із зазначених чинників 
має свій ступінь впливу на процедуру побудови 
тактичних операцій [12, с. 51]. Тактичні операції 
розробляються для використання їх на практиці 
з метою оптимізації часу слідчого та надання 
йому можливого переліку дій щодо організації 
і тактики проведення слідчих (розшукових) дій, 
які будуть найбільш ефективними при розслі-
дуванні певного виду кримінальних правопо-
рушень. Типізація тактичних операцій сприяє 
врахуванню специфіки окремого виду кримі-
нальних правопорушень, а тому типові тактичні 
операції є конкретизованими і направленими на 
вирішення загальних і проміжних завдань роз-
слідування окремого виду кримінальних право-
порушень.

Крім того, тактичні операції потребують типі-
зації, тому що окремі криміналістичні методики 
розраховані саме на реалізацію типових тактич-
них операцій, подібно до того, як вони врахову-
ють типові версії, типові ситуації, містять типову 
послідовність слідчих (розшукових) дій тощо. 
Саме у такій якості тактичні операції як катего-
рія криміналістичної тактики відіграють важливу 
роль у побудові окремих методик і входять до 
їх структури як самостійний елемент. Тактична 
операція належить до засобів криміналістичної 
тактики і уже у цій якості, як і інші тактико-кри-
міналістичні засоби, реалізується у криміналіс-
тичній методиці [13, с. 130]. На нашу думку, так-
тичні операції доцільно розглядати в структурі 
видових методик розслідування кримінальних 
правопорушень і типізувати їх. Так, типові так-
тичні операції будуть охоплювати рекоменда-
ції стосовно розслідування певного виду кри-
мінальних правопорушень при необхідності 
вирішення певного слідчого завдання, а саме 

встановлення особи злочинця, виявлення та 
фіксації доказів та ін. 

Науковцями розглянуто тактичні операції, 
які мають значення при розслідуванні злочинів, 
вчинених організованими групами або злочин-
ними організаціями. Шепітько В.Ю. виділяє такі 
ситуації: «Встановлення поширеності злочин-
ної групи», «Виявлення зв’язків організованої 
групи», «Затримання злочинної групи на місці 
злочину», «Нейтралізація протидії розсліду-
ванню злочину», «Виявлення найбільш слабкої 
ланки в групі», «Стратегічна розвідка», «Ство-
рення і використання юридичних осіб», «Під-
тримання в злочинному співтоваристві режиму 
напруженості», «Використання суперечно-
стей між учасниками злочинної групи» та ін. 
[14, с. 63].

Здоровко С.Ф. виокремив тактичні операції 
при розслідуванні вбивств, що вчиняються орга-
нізованими групами і злочинними організаціями 
та виокремив такі тактичні операції: 1) встанов-
лення характеру і виду вбивства: а) «Організо-
ваний характер убивства»; б) «Вид убивства»; 
в) «Зв’язок убивства з іншими злочинами»; 
2) встановлення місця і часу вчинення вбивства: 
а) «Механізм учинення (організації) вбивства»; 
б) «Механізм приховування вбивства»; в) «Зна-
ряддя вбивства»; 3) встановлення мотивів 
убивства: а) «Віктимність жертви»; б) «Групо-
вий конфлікт»; 4) встановлення особи жертви: 
а) «Ідентифікація невпізнаного трупа» («Атри-
буція трупа»); б) «Соціальний статус жертви»; 
в) «Зв’язки жертви»; 5) встановлення особи 
вбивці: а) «Особа вбивці»; б) «Зв’язки вбивці 
з організованим формуванням «; в) «Склад 
і структура організованої групи»; г) «Замовник 
убивства»; ґ) «Пошук злочинця»; 6) усунення 
протидії розслідуванню: а) «Захист свідків»; 
б) «Захист доказів» [3, с. 15].

Успішність розслідування злочинів, що вчи-
няються організованими групами або злочин-
ними організаціями залежить від застосування 
комплексу тактичних операцій, спрямованих на 
вирішення важливих проміжних завдань роз-
слідування. До типових тактичних операцій, що 
можуть використовуватися у слідчих ситуаціях 
під час розслідування належать: «Розшук та 
затримання злочинців за ознаками або іншими 
даними», «Затримання злочинної групи на 
місці злочину», «Стратегічна розвідка», «Вста-
новлення розповсюдженості групи», «Склад 
та рольові функції злочинної групи», «Вияв-
лення звʼязків групи», «Свідоцька база» та ін. 
[9, с. 292-293].
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При формуванні типових тактичних опе-
рацій під час розслідування незаконного обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів, що вчинені організо-
ваними групами або злочинними організаціями 
повинна бути врахована специфіка організо-
ваної наркозлочинності, а саме організований 
характер вчинення злочинів, систематичне 
і тривале виготовлення, виробництво, пере-
робка, зберігання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів 
у великих розмірах, безперервний збут наркоти-
ків та розгалужена мережа збувальників.

Слідчі ситуації, які виникають під час розслі-
дування незаконної наркозлочинності потре-
бують вирішення тактичних завдань щодо 
встановлення та затримання учасників органі-
зованої групи або злочинної організації, ней-
тралізації протидії з боку злочинців, виявлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів, прекурсорів та механізму їх виготов-
лення, переробки, виробництва, зберігання, 
транспортування або збуту, фіксації слідів зло-
чинної діяльності та інших обставин, що підляга-
ють доказуванню під час розслідування. З цією 
метою доцільним є проведення таких типових 
тактичних операцій як «Затримання наркобіз-
несменів на місці злочину», «Встановлення 
учасників організованої групи або злочинної 
організації», «Докази», «Свідки», «Механізм 
злочинної діяльності», «Нейтралізація протидії 
з боку заінтересованих осіб».

Особливістю тактичної операції «Затри-
мання наркобізнесменів на місці злочину» 
є необхідність дотримання повної конспіратив-
ності, тобто вже на етапі планування тактичної 
операції необхідно вживати заходів для того, 
щоб про її проведення знало якомога менше 
людей. Завдання слідчого полягає у якомога 
ефективнішому використанні фактору «рап-
товості». Особливо важлива ця вимога у разі 
неможливості забезпечення одночасного затри-
мання всіх осіб, причетних до злочинної групи. 
Поширена ситуація затримання особи, коли 
вона робить спроби знищити наркотичний засіб, 
передбачаючи можливе затримання (зливання, 
спалювання й інше). У цьому разі в межах так-
тичної операції, спрямованої на затримання, 
необхідно запланувати організаційні заходи 
для запобігання можливості знищення нарко-
тичного засобу. На етапі безпосереднього про-
ведення тактичної операції, зокрема під час 
фізичного захоплення, слідчий повинен точно 
і достовірно фіксувати приналежність нарко-

тичного засобу саме затримуваному. Адже нея-
кісне проведення такої операції завжди тягне 
за собою відсутність судової перспективи кри-
мінального провадження, розпочатого за озна-
ками злочинів, що полягають у незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів [10, с. 512].

Тактична операція «Встановлення учасників 
організованої групи або злочинної організації» 
проводиться з метою визначення структури 
організованої групи або злочинної організації, 
учасників та їх функцій, розподілу ролей та вчи-
нених злочинів, а також корумпованих зв’язків 
зі співробітниками правоохоронних органів або 
представниками органів державної влади. Для 
реалізації вказаної тактичної операції здійс-
нюється такий комплекс слідчих (розшукових) 
дій: 1) допит свідків, які стали очевидцями вчи-
нення злочинів або володіють даними щодо 
особи злочинця, діяльності організованої групи 
або злочинної організації у сфері незаконного 
обігу наркотиків або будь-яких обставин вчи-
нення злочинів; 2) допит учасників організова-
ної групи або злочинної організації; 3) обшуки 
за місцем мешкання або роботи злочинців, 
обшук транспортних засобів; 4) пред’явлення 
для впізнання; 5) негласні слідчі (розшукові) 
дії (аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК 
України), аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270 
КПК України), зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК Укра-
їни), контроль за вчиненням злочину (ст. 271 
КПК України).

Тактична операція «Докази» проводиться 
з метою збирання доказів, що підтверджують 
діяльність організованої групи або злочинної 
організації, виявлення та вилучення наркотич-
них засобів та психотропних речовин, слідів їх 
виготовлення, виробництва, переробки, збе-
рігання, транспортування або збуту, знарядь 
і засобів, що використовувались під час вчи-
нення злочинів. З метою реалізації вказаної 
тактичної операції необхідним є проведення 
слідчих оглядів, які сприяють виявленню і фік-
сації слідів злочинної діяльності, закріпленню 
матеріальної обстановки вчинення незаконних 
дій. Для цього проводиться огляд місцевості, де 
затримано особу, що мала при собі наркотич-
ний засіб, огляд її одягу та речей. Також, огляду 
підлягають місця виготовлення, виробництва, 
переробки і зберігання наркотиків, місця куль-
тивування рослин, що містять психоактивні 
речовини, а також транспортні засоби, що вико-
ристовувались для перевезення наркотичних 
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засобів та психотропних речовин, їх аналогів 
і прекурсорів.

У слідчій ситуації, коли встановлено факт 
збуту наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів, доцільним 
є проведення тактичної операції «Механізм зло-
чинної діяльності», яка охоплює комплекс слід-
чих (розшукових) та негласних слідчих (розшу-
кових) дій з метою встановлення кола учасників 
організованої групи або злочинної організації, 
розподіл функцій між ними; способу підготовки, 
вчинення і приховування злочинної діяльно-
сті; місця і технології виробництва, рецептуру 
виготовлення та переробки наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів; знарядь 
і засобів для виготовлення і зберігання наркоти-
ків; часу та інших обставин здійснення злочин-
ної діяльності.

З метою реалізації тактичної операції «Меха-
нізм злочинної діяльності» необхідним є прове-
дення таких слідчих (розшукових) дій: 1) допит 
збувальників наркотичних засобів з метою отри-
мання від них інформації про лідерів групи, місце 
їх знаходження, структуру і склад організованої 
групи або злочинної організації, період її діяль-
ності і вчинені злочини; час і місце виробництва 
та зберігання наркотичних засобів, техноло-
гію виготовлення та використовувані знаряддя 
і засоби, джерело придбання сировини для 
виготовлення наркотичних засобів або місце їх 
культивування; 2) огляд місця затримання збу-
вальника наркотиків, огляд його речей і одягу, 
транспортного засобу; 3) допит очевидців збуту 
наркотичних засобів, психотропних речовин та 
їх аналогів; 4) допит осіб, які систематично вжи-
вають наркотики; 5) обшук за місцем мешкання 
або роботи злочинця, обшук транспортного 
засобу, а також одночасний обшук учасників 
організованої групи або злочинної організації 
з метою виявлення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, 
знарядь і засобів виготовлення наркотиків.

У разі якщо відомості про учасників організо-
ваної групи або злочинної організації та меха-
нізм злочинної діяльності неможливо отримати 
шляхом проведення слідчих (розшукових) дій, 
доцільним є реалізація негласних слідчих (роз-
шукових) дій, а саме: зняття інформації з тран-
спортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК 
України), аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 
КПК України), спостереження за особою, річчю 
або місцем (ст. 269 КПК України), аудіо-, відео-
контроль місця (ст. 270 КПК України), контроль 
за вчиненням злочину (ст. 271 КПК України).

Тактична операція «Нейтралізація протидії 
з боку заінтересованих осіб» полягає у збере-
женні слідів злочинної діяльності та унемож-
ливлення їх знищення. Для цього час і місце 
проведення слідчих (розшукових) дій має кон-
спіруватись та плануватись заздалегідь, а їх 
реалізація повинна бути раптовою і одночас-
ною в місцях здійснення злочинної діяльності 
(одночасні обшуки). 

Важливим фактором є вибір тактики допиту 
лідерів та учасників організованої групи або 
злочинної організації, які досить часто з метою 
протидії розслідуванню та захисту лідерів групи 
надають неправдиві показання, змінюють їх або 
використовують заздалегідь підготовлене алібі. 
Під час допиту учасників організованої групи 
або злочинної організації слід використовувати 
тактичні прийоми, які спрямовані на отримання 
правдивих і достовірних показань (демонстра-
ція показань інших учасників, пред’явлення 
вилучених доказів і слідів, а також проведення 
одночасних допитів). 

Під час допиту учасники організованих груп 
або злочинних організацій досить часто відмов-
ляються від надання показань. Тому важливо 
виявити найбільш «слабку ланку» в структурі 
групи, використовувати конфліктні стосунки між 
окремими її членами. Доцільно також переко-
нувати допитуваного в непотрібності його для 
угруповання, спробах перекласти відповідаль-
ність на нього, наявності відомостей, які можуть 
скомпрометувати його в очах інших членів 
групи. Учасники організованої групи або зло-
чинної організації, здебільшого, визнають свою 
вину тільки тоді, коли в них немає іншого виходу 
[9, с. 296].

Слід зазначити, що під час досудового роз-
слідування мають бути всебічно досліджені 
обставини вчинення злочинів, а тактична опе-
рація «Свідки» надає змогу закріпити інформа-
цію, що підтверджує діяльність організованої 
групи або злочинної організації та здійснення 
нею незаконного виготовлення, виробництва, 
переробки, зберігання, збуту або транспорту-
вання наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів або прекурсорів. Такою інфор-
мацією, зазвичай, можуть володіти очевидці 
вчинення злочину, особи з числа найближчого 
оточення учасників і лідерів організованої групи 
або злочинної організації (колеги, сусіди, друзі, 
члени сім’ї), а також особи, які систематично 
вживають наркотичні засоби або психотропні 
речовини. Крім того, проведення допиту свідків 
допомагає встановити обставини вчинення зло-
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чину, а саме: ким здійснювався збут наркотиків, 
місце їх виготовлення і зберігання та осіб, при-
четних до вчинення злочинів тощо.

Шепітько В.Ю. зосередив увагу на тактич-
них операціях, що проводяться під час обшуку. 
Науковець зауважив, що часто під час прове-
дення обшуку в розслідуванні злочинів цієї 
категорії існує потреба у проведенні пошуко-
вих дій водночас у кількох осіб або в різних 
місцях (тактична операція «Груповий обшук»). 
Застосування такої тактичної операції зумов-
лене такими обставинами: наявністю стійкої 
злочинної групи; члени групи не взяті під варту; 
розосередженістю обʼєктів обшуку; наявністю 
налагодженої системи взаємодії між членами 
угруповання; присутністю керуючих засад 
у діяльності злочинної групи. Для успішного 
проведення «Групового обшуку» необхідно 
створити кілька слідчо-оперативних (пошуко-
вих) груп - залежно від кількості обʼєктів, що 
підлягають обшуку [9, с. 297].

Також, на думку науковця під час розслі-
дування злочинів, що вчиняються організо-
ваними групами, важливе значення може 
мати тактична операція «Допущення обшуку 
з негативними наслідками». її сутність полягає 
в тому, що реально існує кілька різних обʼєктів 
обшуку. Під час здійснення такої операції відпо-
відно до тактичного задуму обирається один із 
обʼєктів обшуку, де й проводиться слідча (роз-
шукова) дія, за іншими виконується спостере-
ження. У процесі оперативного спостереження 
встановлюється динаміка місцеперебування 
злочинних формувань, ознаки переміщення 
товарів або інших предметів, змінення місця 
розташування тих чи інших обʼєктів. Опера-
тивне спостереження дає змогу виявити більш 
широкий спектр можливих місць приховування, 
після чого здійснюються результативні обшуки. 
Схематично тактична операція «припущення 
обшуку з негативними наслідками» може бути 
подана таким чином: безрезультатний обшук – 
оперативне спостереження – результативний 
обшук [9, с. 297]. 

Висновки. Таким чином, тактична операція 
є засобом розслідування, який охоплює комп-
лекс слідчих (розшукових) та негласних слідчих 
(розшукових) дій, оперативно-розшукових захо-
дів, а також організаційно-підготовчих заходів 
і тактичних прийомів їх проведення, що здій-
снюються з метою вирішення ситуаційно зумов-
лених завдань на окремому етапі розсліду-
вання. Під час розслідування незаконного обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин, 

їх аналогів або прекурсорів доцільним є про-
ведення таких тактичних операцій як «Затри-
мання наркобізнесменів на місці злочину», 
«Встановлення учасників організованої групи 
або злочинної організації», «Докази», «Свідки», 
«Механізм злочинної діяльності», «Нейтраліза-
ція протидії з боку заінтересованих осіб».
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Halai A. Yu. Тypical tactical operations during organized drug crime investigations
The article outlines  the concept and meaning of  tactical operations during  the  investigation of 

criminal offenses,  their purpose and dependence on  the  investigative situation at a certain stage 
of the investigation. Typical tactical operations during the investigation of organized drug crime are 
identified, which contribute to solving tactical tasks and establishing circumstances that are subject 
to proof during the investigation.

It is established that a tactical operation is a means of investigation that includes a complex of 
investigative  (search) and covert  investigative  (search) actions, operational-search measures, as 
well  as  organizational  and  preparatory measures  and  tactical methods  for  their  implementation, 
which are  carried out  in order  to  solve  situationally determined  tasks at a  separate  stage of  the 
investigation.

Attention is drawn to the fact that forensic recommendations for conducting tactical operations 
during  an  investigation  are  aimed  at  implementing  scientific  developments  in  practical  activities 
in  order  to  increase  the  effectiveness  of  the  activities  of  investigative  and  operational  units,  the 
productivity of conducting investigative (detective) actions, solving tactical tasks both at a separate 
stage of the investigation (intermediate tasks) and in general (general tasks).

Typification of tactical operations contributes to taking into account the specifics of a particular 
type of criminal offense, and therefore typical tactical operations are specified and aimed at solving 
tactical tasks during the investigation of a particular type of criminal offense.

During  the  investigation  of  the  illegal  circulation  of  narcotic  drugs,  psychotropic  substances, 
their  analogues  or  precursors,  it  is  advisable  to  conduct  such  tactical  operations  as  “Detention 
of drug dealers at the scene of the crime”, “Identification of participants  in an organized group or 
criminal organization”, “Evidence”, “Witnesses”, “Mechanism of criminal activity”, “Neutralization of 
counteraction from interested parties”.

Key words:  organized  drug  crime,  tactical  operations,  investigative  situations,  tactical  tasks, 
organized group, criminal organization.
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ЗАХОДИ ІНДИВІДУАЛЬНОЇ ПРОФІЛАКТИКИ ДЕРЖАВНИМ 
БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ ВІЙСЬКОВОЇ ЗЛОЧИННОСТІ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
В  статті  досліджено  заходи  індивідуальної  профілактики  ДБР  військової  злочинності 

в умовах воєнного стану в Україні.
Встановлено, що загострення соціальних суперечностей є наслідком кризових процесів 

у різних сферах суспільного життя, зокрема в економічній, соціальній, політичній, гумані-
тарній та господарській. За таких умов неминуче зростає кількість антисоціальних про-
явів не лише серед осіб із низьким рівнем правосвідомості чи маргіналізованих груп, а й серед 
суб’єктів, які виконують соціально значущі функції. Кризові явища сприяють формуванню 
передумов для асоціальної поведінки, зокрема вчинення кримінально-протиправних дій.

За  результатами  дослідження  обґрунтовано,  що  індивідуально-профілактичне  запобі-
гання військовій злочинності здійснюється через індивідуальну профілактику, індивідуальне 
відвернення, індивідуальне припинення кримінально-протиправної діяльності.

Профілактика являє собою діяльність, спрямовану на випередження криміногенних явищ 
і процесів, обмеження їх поширення, усунення або послаблення їх шкідливої дії, а заходи інди-
відуальної профілактики залежно від критеріїв професіоналізації та спеціалізації при цьому 
розподіляються на: профілактику випередження; профілактику обмеження; профілактику 
усунення; профілактику захисту.

Індивідуально-профілактичне  запобігання ДБР військовим  кримінальним правопорушен-
ням в умовах воєнного стану в Україні реалізується за такими напрямами:

– заходи переконання (особі обґрунтовується думка про необхідність та доцільність від-
мови від антисуспільних установок, злочинних намірів, криміногенної поведінки);

–  заходи  соціальної  допомоги  (сприяння  у  виборі  життєвих  перспектив,  встанов-
ленні  корисних контактів, отримання вищої військової освіти, визначення та отримання 
престижної військової спеціальності, підвищення військово-соціального статусу, зміна спо-
собу життя, поліпшення побутових умов, допомога із працевлаштуванням членів сім’ї вій-
ськовослужбовця тощо);

–  заходи  обмеження  (здійснення  профілактичного  контролю  за місцем  служби,  прожи-
вання тощо з боку спеціалізованих інституцій);

– заходи примусу (затримання, арешт, штраф, інші види покарань, що застосовуються 
до військовослужбовців, тощо).

За результатами провееного дослідження доведено, необхідність організації віктимоло-
гічної профілактики ДБР військової злочинності в умовах воєнного стану в Україні за такими 
напрямами:

1) дослідження та виховний вплив на осіб, залучених у неуставні військові відносини;
2) своєчасне виявлення військовослужбовців, які демонструють такі ознаки: підвищена 

дратівливість, різкі емоційні сплески, глибокий депресивний стан, невдоволення собою та 
оточенням, прагнення самоствердитися серед товаришів по службі;

3) усунення причин і умов, що сприяють виникненню конфліктних ситуацій серед військо-
вослужбовців тощо.

Ключові  слова:  військова  злочинність,  військові  кримінальні  правопорушення,  запобі-
гання,  протидія,  Державне  бюро  розслідувань,  індивідуально-профілактичне  запобігання 
злочинності, індивідуальна профілактика, воєнний стан в Україні.
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Постановка проблеми. Загострення соці-
альних суперечностей є наслідком кризових 
процесів у різних сферах суспільного життя, 
зокрема в економічній, соціальній, політичній, 
гуманітарній та господарській. За таких умов 
неминуче зростає кількість антисоціальних про-
явів не лише серед осіб із низьким рівнем пра-
восвідомості чи маргіналізованих груп, а й серед 
суб’єктів, які виконують соціально значущі функ-
ції. Кризові явища сприяють формуванню пере-
думов для асоціальної поведінки, зокрема вчи-
нення кримінально-протиправних дій.

Кризові суспільні явища посилюють важли-
вість функціонування спеціалізованих держав-
них інституцій, а особливо в умовах воєнного 
стану в Україні, й зумовлюють низку процесів 
переформатування діяльності правоохоронних 
та інших державних органів, що ведуть активну 
боротьбу зі злочинністю. У цьому контексті 
особливо значимими є питанням запобігання 
військовим кримінальним правопорушенням, 
які вирізняються спеціальними суб’єктами – вій-
ськовослужбовцями.

У кримінологічній науці питання здійснення 
індивідуально-профілактичного впливу на осо-
бливі категорії осіб (за правовим статусом, 
соціальними, професійними ролями, службо-
вим становищем) завжди було комплексним 
завданням, вирішення якого полягає в ураху-
ванні не лише вузькогалузевих знань, а й здо-
бутків суміжних наук.

Аналіз останніх публікацій. За період 
Української незалежної проблемам військової 
злочинності присвятили свої наукові праці такі 
вітчизняні учені як: В. В. Бабаніна, А. М. Бабенко, 
В. М. Білоконев, І. Г. Богатирьов, П. П. Богуць-
кий, І. В. Боднар, В. В. Бондарєв, Бугаєв В.О., 
М. Б. Головко, В. К. Грищук, В. С. Давиденко, 
Н.А. Дмитренко, С. Ф. Денисов, Ю. П. Дзюба, 
С. І. Дячук, М. М. Івлєв, Д. В. Казначеєва, 
В. І. Касинюк, В. А. Клименко, Корнієнко М.В., 
І. М. Коропатнік, Я. С. Кулькіна, Ю. Б. Курилюк, 
І. І. Митрофанов, В. О. Навроцький,Т. Б. Нікола-
єнко, А. С. Овчаренко, М. І. Панов, О. Р. Поле-
генька, В. П. Попович, А.О. Рєва, О. М. Сар-
навський, О. В. Столярський, В. М. Стратонов, 
Є. Л. Стрельцов, М. С. Туркот, М. І. Хавро-
нюк, С. О. Харитонов, І. О. Харь, Г. І. Чангулі, 
В. В. Шаблистий, О. О. Шкута та ін. 

Мета статті. Дослідження заходів індивіду-
альної профілактики ДБР військової злочинно-
сті в умовах воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Питання 
здійснення індивідуально-профілактичного 

впливу на особливі категорії осіб (за правовим 
статусом, соціальними, професійними ролями, 
службовим становищем) у кримінологічній науці 
завжди було комплексним завданням, вирі-
шення якого полягає в урахуванні не лише вузь-
когалузевих знань, а й здобутків суміжних наук.

Відтак, кримінологічною наукою з цього 
приводу напрацьовано низку теоретико-мето-
дологічних положень щодо поняття та змісту 
індивідуального запобігання кримінальним пра-
вопорушенням (зокрема військових).

Класик української кримінології академік 
А. П. Закалюк свого часу визначив поняття 
«індивідуально-профілактичного запобігання 
злочинності» із позиції єдності й кореляції таких 
трьох складових, як: «діяльності державних 
і утворених відповідно до закону недержавних 
органів, організацій та їх представників щодо 
виявлення осіб, від яких, судячи з об’єктивно 
встановлених даних, можна очікувати вчинення 
кримінальних правопорушень, і справляння на 
них і їх навколишнє соціальне мікросередовище 
позитивного коригувального впливу; діяльності 
державних органів і громадськості щодо вияв-
лення осіб, які своєю поведінкою засвідчили 
схильність до кримінальних правопорушень, 
і спрямування на них запобіжного впливу засо-
бами виховання, допомоги, контролю, який 
здійснюється з метою усунення чи нейтралі-
зації конкретних причин і умов, що сприяють 
кримінальним правопорушенням, за допомо-
гою заходів, що не мають характеру покарання; 
діяльності державних та недержавних органів, 
організацій та їх представників щодо виявлення 
осіб, від яких, судячи з їхньої поведінки, можна 
очікувати вчинення кримінального правопору-
шення, справляння впливу на них і їх навко-
лишнє середовище з метою позитивної корекції 
поведінки цих осіб, ліквідації або нейтраліза-
ції криміногенних факторів, що діють у цьому 
середовищі» [1, с. 63–64].

Досить значні з точки зору вищенаведе-
них концептуальних позицій напрацювання 
з військової кримінології і у Н. А. Дмитренко 
та О. О. Шкути, які на відміну від спеціаль-
но-кримінологічного запобігання злочинності 
індивідуально-профілактичне розглядають як 
«вид запобігання злочинності щодо конкретної 
особи» [2, с. 135].

Зокрема, на думку А.П. Закалюки «індиві-
дуально-профілактичне запобігання становить 
ту частину запобіжної діяльності, яка здійс-
нюється на стадії, котра передує виникненню 
кримінально-протиправного наміру. Усунення 
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небезпеки потенційного кримінального право-
порушення – головне завдання індивідуаль-
ного запобігання» [3, с. 146]. Як зауважують 
Н. А. Дмитренко та О. О. Шкута «індивідуаль-
но-профілактичне запобігання спрямовується 
на причини та умови конкретного криміналь-
но-протиправного прояву. Через взаємозв’язок 
причин та умов злочинності різних рівнів, попе-
реджуюча дія стосовно них здійснюється на 
одному рівні, зокрема вищому, але це здійснює 
свій вплив і на причини та умови нижчих рівнів 
і навпаки» [4, с. 151–152].

Поділяє вказані вище позиції й інший пред-
ставник вітчизняної військової кримінології 
Є. Б. Пузиревський, який зауважує, що «індиві-
дуально-профілактичне запобігання військовій 
злочинності спрямоване на особистість вій-
ськовослужбовця, а також на умови, обставини, 
ситуації, що сприяють чи полегшують вчинення 
кримінально-карних діянь цього виду» [5, с. 14].

У свою чергу, вивчення тактики індивідуаль-
но-профілактичного запобігання військовим 
кримінальним правопорушенням дало поіме-
нованому вище ученому підстави виявити такі 
її ключові риси: «1) таке запобігання забезпе-
чують за допомогою не одного заходу, а цілого 
їх комплексу; 2) результат при одній і тій самій 
тактиці кримінологічного впливу істотно змі-
нюється залежно від ступеня криміногенно-
сті кожної основних детермінантів криміналь-
но-протиправної поведінки: особистості, її 
мікросоціального середовища та конкретної 
ситуації військового кримінального правопо-
рушення; 3) інтенсивність запобіжних заходів 
повинна перебувати в прямій залежності від 
ступеня прояву названих криміногенних детер-
мінантів» [5, с. 14].

Проведений аналіз та узагальнення наявних 
кримінологічних доробок за вказаним рівнем 
запобіжної діяльності дали Н. А. Дмитренко 
визначити мету індивідуально-профілактичного 
запобігання «а) виявлення та вивчення право-
порушників і джерел негативного впливу на них; 
б) позитивна корекція особистості, що сприяє 
зміні її поведінки від девіантної до законослух-
няної; в) здійснення позитивного впливу на 
особу правопорушника та її навколишнє сере-
довище» [2, с. 183]. На думку авторки суттєвими 
ознаками індивідуально-профілактичного запо-
бігання є: «1) це діяльність спеціально уповно-
важених органів; 2) така діяльність являє собою 
цілеспрямований вплив на конкретну особу як 
носія соціально значущих якостей; 3) особа, яка 
піддається впливу, має відмінну від інших чле-

нів суспільства ознаку – схильність до вчинення 
кримінального правопорушення; 4) здатна до 
прогнозування індивідуальної кримінально-про-
типравної поведінки; 5) передбачає планування 
заходів індивідуально-профілактичного запобі-
гання; 6) передбачає контроль за досягненням 
мети індивідуально-профілактичного запобі-
гання та фіксацію (документування) цього про-
цесу й досягнутих результатів» [2, с. 183].

Індивідуально-профілактичне запобігання 
кримінальним правопорушенням, зокрема вій-
ськовим, здійснюється спеціалізованими суб’єк-
тами, для яких ця діяльність є одним із ключових 
завдань і функцій. До таких суб’єктів належать 
правоохоронні органи, зокрема Державне бюро 
розслідувань, Військова служба правопорядку 
у Збройних силах України, Національна полі-
ція України, прокуратура, суди, органи юстиції, 
а також наукові та освітні спеціалізовані уста-
нови. В контексті предмету нашого наукового 
дослідження, індивідуально-профілактичне 
запобігання ДБР здійснює шляхом виявлення 
причин та умов військової злочинності, аналізу 
найбільш поширених детермінант цього виду 
діянь, розроблення рекомендацій із мінімізації 
та ліквідації впливу зазначених детермінант на 
ймовірність вчинення кримінальних правопору-
шень проти встановленого порядку несення вій-
ськової служби. Також, як показало проведене 
нами дослідження, результати узагальнення 
даних на індивідуально-профілактичному рівні 
запобігання ДБР військовим кримінальним пра-
вопорушенням в умовах воєнного стану в Укра-
їні стають емпіричним матеріалом для розро-
блення заходів спеціально-кримінологічного 
запобігання.

Окремо варто зауважити, що не для кого не 
являється секретом, що у контексті останніх 
змін до законодавства про кримінальну відпо-
відальність (зокрема внесених до КК України 
Законом України «Про внесення змін до Кри-
мінального кодексу України, Кримінального 
процесуального кодексу України та інших зако-
нів України щодо вдосконалення кримінальної 
відповідальності за злочини проти встановле-
ного порядку несення або проходження вій-
ськової служби під час дії воєнного стану» від 
20.08.2024 р. № 3902-IX [6]) передбачено поси-
лення індивідуально-профілактичного запобі-
гання вчиненню окремих видів військової зло-
чинності ґрунтуючись на принципі юридичної 
преюдиції, тобто коли перше правопорушення 
не криміналізується, а наступні визнаються кри-
мінально-караними [8, с. 188]
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Згідно з цими змінами, запроваджено низку 
заохочувальних норм, зокрема ст. 401 КК Укра-
їни доповнено новою (п’ятою) частиною такого 
змісту: «5. Особа, яка під час дії воєнного стану 
вперше вчинила кримінальне правопорушення, 
передбачене статтями 407, 408 цього Кодексу, 
може бути звільнена від кримінальної відпо-
відальності в порядку, передбаченому кри-
мінальним процесуальним законодавством 
України, якщо вона добровільно звернулася із 
клопотанням до слідчого, прокурора, суду про 
намір повернутися до цієї або іншої військової 
частини або до місця служби для продовження 
проходження військової служби та за наявності 
письмової згоди командира (начальника) вій-
ськової частини (установи) на продовження про-
ходження такою особою військової служби» [6].

Зауваженні зміни сприяють військовослуж-
бовцям, які вчинили самовільне залишення 
військової частини або місця служби (ст. 407 
КК України), або дезертирство (ст. 408 КК Укра-
їни), при позитивній посткримінальній поведінці 
не отримати статус «особи злочинця» і ще 
в більшому ступені не криміналізуватися, вчиня-
ючи наступні (рецидивні) кримінальні правопо-
рушення. Такі зміни чинять на військову сферу 
відомий антикриміногенний вплив. Водночас 
військовому командуванню необхідно належ-
ним чином організовувати роботу з підлеглим 
особовим складом з приводу роз’яснення серед 
військовослужбовців норм КК України щодо не 
вчинення вдруге діянь, передбачених ст. 407, 
408, а також стосовно алгоритму позитивної 
посткримінальної поведінки військовослужбов-
ців у разі їх вчинення вперше [10, с. 75].

Проведене дослідження дало можливість 
виділити необхідні передумови (криміно-
генні фактори), що потребують вжиття заходів 
індивідуально-профілактичного запобігання 
в контексті механізму військової злочинності. 
До криміногенних факторів, які сприяють вчи-
ненню правопорушень військовослужбовцями, 
зокрема належать: наявний досвід скоєння пра-
вопорушень або аморальних вчинків у мину-
лому; викривлені ціннісні орієнтації, недостатня 
соціалізація особистості, низький рівень пра-
вової свідомості; психічні розлади патологіч-
ного характеру, що можуть мати криміноген-
ний вплив (певні психічні аномалії, сексуальні 
девіації); виховання в несприятливому соціаль-
ному середовищі (неповна сім’я, аморальна 
чи протиправна поведінка батьків або родичів, 
перебування у спеціалізованих установах різ-
ного типу); складні життєві обставини, зокрема 

погані матеріальні та житлові умови [9, с. 19].
Зважаючи на наявні теоретико-прикладні 

напрацювання, кримінологія виробила низку 
загальних (властивих усім видам злочинності) 
рекомендацій щодо адресного запобіжного 
впливу, виходячи з того, що об’єктом індивіду-
ально-профілактичного запобігання криміналь-
но-протиправній поведінці є особа. Як свідчать 
юридико-психологічні дослідження, до таких 
об’єктів належать: спосіб життя та поведінка 
особи; собистісні риси, що мають криміноло-
гічне значення та впливають на деформацію 
її поведінки; психофізіологічні особливості, 
які можуть визначати схильність людини до 
виправлення, змін чи лікування; безпосереднє 
середовище, що сприяє несприятливому фор-
муванню особистості, зокрема сім’я, сфери 
праці, навчання, дозвілля, мікросоціальні 
групи, особливо з антисоціальною орієнтацією, 
а також загальні несприятливі життєві обста-
вини; елементи складної життєвої ситуації, що 
мають криміногенний характер і зберігаються 
протягом тривалого часу [7, с. 7].

Важливим є також факт того, що індивіду-
ально-профілактичне запобігання військовим 
кримінальним правопорушенням постає в осо-
бливому сегменті у системі заходів криміно-
логічного запобігання військовій злочинності, 
оскільки він є засобом досягнення головної 
мети запобіжно-профілактичної діяльності – 
перевиховання, корекції ціннісно-орієнтаційних 
установок потенційного правопорушника та, 
як наслідок, запобігання вчиненню криміналь-
но-протиправних дій [10, с. 76].

Разом із тим, індивідуально-профілактичне 
запобігання військовій злочинності здійсню-
ється через індивідуальну профілактику, інди-
відуальне відвернення, індивідуальне припи-
нення кримінально-протиправної діяльності.

Така профілактика являє собою діяльність, 
спрямовану на випередження криміногенних 
явищ і процесів, обмеження їх поширення, 
усунення або послаблення їх шкідливої дії, 
а заходи індивідуальної профілактики залежно 
від критеріїв професіоналізації та спеціалізації 
при цьому розподіляються на:

– профілактику випередження (виявлення, 
інформування про наявність детермінантів зло-
чинності та вжиття заходів з їх усунення спеціа-
лізованими інституціями);

– профілактику обмеження (вжиття комплек-
сних заходів щодо перешкоджання поширенню 
на певній території криміногенних явищ, детер-
мінації тих чи інших видів злочинності, форму-
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ванню певних кримінологічних рис тих чи інших 
злочинців);

– профілактику усунення (діяльність спеціа-
лізованих суб’єктів щодо послаблення або лікві-
дації негативних явищ та процесів, що детермі-
нують злочинність);

– профілактику захисту (діяльність щодо лік-
відації умов, які сприяють виникненню злочин-
них проявів).

У свою чергу, індивідуально-профілактичне 
ДБР військовим кримінальним правопорушен-
ням в умовах воєнного стану в Україні реалізу-
ється за такими напрямами:

– заходи переконання (особі обґрунтову-
ється думка про необхідність та доцільність від-
мови від антисуспільних установок, злочинних 
намірів, криміногенної поведінки);

– заходи соціальної допомоги (сприяння 
у виборі життєвих перспектив, встановленні 
корисних контактів, отримання вищої військової 
освіти, визначення та отримання престижної 
військової спеціальності, підвищення військо-
во-соціального статусу, зміна способу життя, 
поліпшення побутових умов, допомога із пра-
цевлаштуванням членів сім’ї військовослуж-
бовця тощо);

– заходи обмеження (здійснення профілак-
тичного контролю за місцем служби, прожи-
вання тощо з боку спеціалізованих інституцій);

– заходи примусу (затримання, арешт, 
штраф, інші види покарань, що застосовуються 
до військовослужбовців, тощо).

Висновки. На підставі викладеного можна 
справедливо стверджувати, що результати про-
веденого дослідження підтвердили необхід-
ність організації віктимологічної профілактики 
військової злочинності Державним бюро роз-
слідувань в умовах воєнного стану в Україні за 
такими напрямами:

4) дослідження та виховний вплив на осіб, 
залучених у неуставні військові відносини;

5) своєчасне виявлення військовослужбов-
ців, які демонструють такі ознаки: підвищена 
дратівливість, різкі емоційні сплески, глибокий 
депресивний стан, невдоволення собою та 
оточенням, прагнення самоствердитися серед 
товаришів по службі;

6) усунення причин і умов, що сприяють 
виникненню конфліктних ситуацій серед вій-
ськовослужбовців тощо.
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Kropyvnytskyi O. M. Measures of individual prevention of war crimes by the State Bureau 
of Investigation under martial law in Ukraine

The article examines the measures of individual prevention of war crimes by the State Bureau of 
Investigation under martial law in Ukraine.

It is established that the aggravation of social contradictions is a consequence of crisis processes 
in various spheres of public  life,  in particular,  in  the economic, social, political, humanitarian and 
economic  spheres.  In  such  circumstances,  the  number  of  anti-social  manifestations  inevitably 
increases not only among people with low levels of legal awareness or marginalized groups, but also 
among those performing socially important functions. Crisis phenomena contribute to the formation 
of prerequisites for antisocial behavior, including the commission of criminal acts.

Based  on  the  results  of  the  study,  it  is  substantiated  that  individual  preventive  prevention  of 
military crime is carried out through individual prevention, individual prevention, individual cessation 
of criminal activity.

Prevention is an activity aimed at anticipating criminogenic phenomena and processes, limiting 
their  spread, eliminating or weakening  their harmful effects, and  individual prevention measures, 
depending on  the criteria of professionalization and specialization, are divided  into: prevention of 
anticipation; prevention of limitation; prevention of elimination; prevention of protection.

The SBI’s individualized prevention of military criminal offenses under martial law in Ukraine is 
implemented in the following areas

– measures of persuasion (a person is persuaded of the necessity and expediency of abandoning 
anti-social attitudes, criminal intentions, and criminal behavior)

– measures of social assistance (assistance in choosing life prospects, establishing useful contacts, 
obtaining  higher  military  education,  determining  and  obtaining  a  prestigious  military  specialty, 
improving military and social status, changing lifestyle, improving living conditions, assistance with 
employment of family members of servicemen, etc;)

– restrictive measures (preventive control of the place of service, residence, etc. by specialized 
institutions);

– measures of coercion (detention, arrest, fines, other types of punishment applied to servicemen, etc.)
Based on the results of the study, the author proves that it is necessary to organize victimization 

prevention by the SBI of war crimes under martial law in Ukraine in the following areas:
1) research and educational influence on persons involved in non-statutory military relations;
2) timely detection of servicemen who demonstrate the following signs: increased irritability, sharp 

emotional outbursts, deep depression, dissatisfaction with themselves and others, desire to assert 
themselves among their colleagues;

3) elimination of causes and conditions  that contribute  to  the emergence of conflict  situations 
among military personnel, etc.

Key words: military  crime, military  criminal offenses, prevention,  counteraction, State Bureau 
of  Investigation,  individualized  preventive  crime  prevention,  individual  prevention,  martial  law  in 
Ukraine.
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ЗНАЧЕННЯ ТА ВПЛИВ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЙОГО ШВИДКОСТІ
У статті досліджено проблемні питання початкового етапу досудового розслідування, 

застосування  кримінального  процесуального  законодавства  щодо  визначення  моменту 
його початку та підстав. З’ясовано, що підставами для початку досудового розслідування 
є не будь-які заяви та повідомлення, що були зареєстровані, а ті, в яких вбачаються обста-
вини, що свідчать про вчинення кримінально караного діяння та які не є анонімними. Розгля-
нуто особливості організації початкового етапу розслідування та кримінального процесу-
ального пізнання на цьому етапі. Досліджено співвідношення понять початку кримінального 
провадження та початку досудового розслідування та визначено, що початок досудового 
розслідування  і  початок  кримінального  провадження  не  завжди  співпадають,  адже  кримі-
нальне провадження розпочинається  з моменту вчинення  кримінального правопорушення 
і повідомлення про нього, тоді як початок досудового розслідування є технічною дією, що 
полягає у внесенні відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. Встановлено, 
що важливу роль у забезпеченні швидкості досудового розслідування відіграє прокурор, який 
уповноважений здійснювати нагляд за дотримання законності органом досудового розслі-
дування у формі здійснення процесуального керівництва. Проаналізовано звітність Офісу 
Генерального прокурора за останні 3 роки щодо внесених до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань відомостей про вчинені кримінальні правопорушення, що не були обліковані раніше. 
Розглянуті найтиповіші порушення, що можуть бути допущені органом досудового розслі-
дування, прокурором та впливати швидкість проведення такого розслідування, що, як пра-
вило, проявляються у неналежному реагуванні на звернення або повідомлення про вчинене 
кримінальне правопорушення. Виділено фактори, що впливають на швидкість досудового 
розслідування: 1) оперативність реагування на заяву або повідомлення про кримінальне пра-
вопорушення; 2) повнота та якість першочергових заходів на місці події; 3) виявлення свідків 
та очевидців події; 4) взаємодія з іншими органами та підрозділами. Автором обґрунтовано, 
що здебільшого саме початковий етап досудового розслідування є вирішальним для кримі-
нального провадження, адже несвоєчасне реагування на заяву або повідомлення про вчинене 
кримінальне  правопорушення,  погана  організація  та  неефективне  використання  сил та 
засобів  поліції  призводить  для  уповільнення  встановлення  обставин  вчинення  криміналь-
ного правопорушення та, як наслідок, не досягнення мети кримінального провадження та 
неможливість забезпечення виконання його завдань.

Ключові слова: досудове розслідування, кримінальне провадження, заява, повідомлення, 
слідчий,  дізнавач,  прокурор,  єдиний  реєстр  досудового  розслідування,  початковий  етап, 
огляд місця події.

Актуальність теми. Публічно-правова при-
рода кримінального процесу обумовлює необ-
хідність правоохоронних органів реагувати на 
кожний випадок виявлення ознак криміналь-
ного правопорушення, вживати заходів щодо 
встановлення події кримінального правопору-
шення, встановлення особи, яка його вчинила. 
У свою чергу, запорукою ефективного розсліду-
вання і, як наслідок, встановлення істини, є дії 
з дослідження обставин кримінального право-

порушення, вжиті оперативно та сумлінно. Чим 
сильніше віддаляється момент вчинення проти-
правного діяння від збору та фіксації правоохо-
ронними органами його слідів, інформації про 
обставини його вчинення, тим менше шансів на 
з’ясування його обставин. 

Так, згодом очевидці забувають про важливі 
деталі кримінального правопорушення, пред-
мети втрачають сліди, місце події змінює свою 
обстановку. І навпаки, вчасно отримані пока-
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зання свідка, своєчасно вилучений засіб вчи-
нення кримінального правопорушення, невід-
кладно призначена судова експертиза та інші 
негайно виконані процесуальні дії зі збирання 
доказів здатні забезпечити здійснення швид-
кого досудового розслідування, з тим, щоб кож-
ний, хто вчинив кримінальне правопорушення, 
був притягнутий до відповідальності в міру 
своєї вини [1]. 

Оцінюючи значимість початкового етапу 
досудового розслідування, можна дійти вис-
новку, що він покликаний, з одного боку, забез-
печити рішуче і оперативне реагування на 
кожну заяву чи повідомлення про кримінальне 
правопорушення, що є гарантією швидкого його 
розкриття, з іншого – виключити незаконну та 
необґрунтовану витрату сил та засобів право-
охоронних органів.

Стан дослідження. Дослідженням питань 
початку досудового розслідування та його зна-
ченням для досягнення завдань кримінального 
провадження займалися такі відомі науковці, як 
Ю. І. Азаров, І. В. Басиста, О. А. Вакулік, В. І. Гала-
ган, І. В. Гловюк, Ю. М. Грошевий, О. В. Капліна, 
Л. М. Лобойко, Є. Д. Лук’янчиков, Д. П. Пись-
менний, М. А. Погорецький, С. М. Стахівський, 
А. В. Столітній, В. М. Тертишник, Л. Д. Удалова, 
В. І. Фаринник, С. С. Чернявський, І. В. Чурікова, 
В. Ю. Шепітько, М. Є. Шумило, О. Г. Яновська 
та інші.

Мета статті полягає у дослідженні теоретич-
них та практичних проблем визначення впливу 
початкового етапу досудового розслідування 
на досягнення завдань кримінального прова-
дження, зокрема на швидкість його проведення. 

Результати. Відповідно до Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК) 
слідчий, дізнавач, прокурор невідкладно, але 
не пізніше 24 годин після подання заяви, пові-
домлення про вчинене кримінальне правопору-
шення або після самостійного виявлення ним із 
будь якого джерела обставин, що можуть свід-
чити про вчинення кримінального правопору-
шення, зобов’язаний внести відповідні відомо-
сті до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(далі – Реєстр) [1]. Незважаючи на логічність 
і простоту цієї норми, початковий етап досу-
дового розслідування залишається місцем 
концентрації порушень, пов’язаних невчасним 
та неналежним реагуванням на звернення із 
заявами, повідомленнями про вчинене кримі-
нальне правопорушення.

Так, згідно зі звітністю Офісу Генерального 
прокурора у 2022 році органами прокуратури 

під час здійснення процесуального керівництва 
досудовим розслідування виявлено та внесено 
до Реєстру 7488 відомостей про вчинені, раніше 
не обліковані, кримінальні правопорушення, 
у 2023 році ця цифра сягнула 8574 криміналь-
них правопорушень, а у 2024 році знизилася до 
6530 [2]. 

Розглядаючи питання початкового етапу 
досудового розслідування у контексті його 
швидкості, вважаємо за необхідне в першу чергу 
акцентувати увагу на найтиповіших випадках 
порушень, що можуть допускатися. Це, насам-
перед, бездіяльність слідчого, дізнавача, проку-
рора, яка полягає у невнесенні відомостей про 
кримінальне правопорушення до Реєстру, після 
отримання заяви чи повідомлення про нього, 
у неповерненні тимчасово вилученого майна, 
або нездійсненні інших процесуальних дій, які 
він зобов’язаний вчинити у визначений КПК 
строк [1].

Варто зауважити, що засада публічності 
зобов’язує прокурора, слідчого, в межах ком-
петенції розпочати досудове розслідування, 
що фактично не дозволяє розглянути первинні 
відомості про кримінальне правопорушення, 
а відповідно, й вирішення питання про наяв-
ність матеріально-правових і процесуальних 
передумов (умов) для його початку. Тоді, як 
можливість перевірити викладену у заяві чи 
повідомленні інформацію, дозволило б розван-
тажити орган досудового розслідування, уник-
нути безпідставного початку розслідування, 
що часто супроводжується порушенням прав 
і свобод, марним витрачанням сил та засобів, 
зниженням результативності важливих розслі-
дувань. 

Наразі, у арсеналі слідчого, з метою з’ясу-
вання обставин кримінального правопору-
шення, є можливість проведення огляду місця 
події, до внесення відомостей до Реєстру, 
а у дізнавача, крім цього – відібрання пояснень, 
проведення медичного освідування, отримання 
висновку спеціаліста, зняття показань з техніч-
них приладів та технічних засобів, що мають 
функцію фото- і кінозйомки, відеозапису, чи 
засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, а також 
вилучення знаряддя і засобів вчинення кримі-
нального проступку [1]. Крім того, оперативні 
підрозділи здійснюють слідчі (розшукові) дії та 
негласні слідчі (розшукові) дії в кримінальному 
провадженні за письмовим дорученням слід-
чого, дізнавача, прокурора [1].

Як зазначає у своєму рішенні Касаційний 
кримінальний суд Верховного Суду, за змістом 
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статті 214 КПК, підставою для внесення відо-
мостей про кримінальне правопорушення до 
Реєстру та початку досудового розслідування 
є подання заяви, або надходження повідом-
лення про вчинене кримінальне правопору-
шення або самостійне виявлення слідчим, про-
курором з будь-якого джерела обставин, що 
можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення [6].

При цьому, слідчий, прокурор повинен, після 
прийняття та реєстрації заяви чи повідомлення 
про кримінальне правопорушення з огляду на їх 
зміст, перевірити достатність даних, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального правопо-
рушення, та за результатами прийняти рішення 
про початок досудового розслідування, шля-
хом внесення відомостей до Реєстру. Поняття 
початку кримінального провадження та початку 
досудового розслідування ототожнюються, 
а отже і підстави, суб’єкти, засоби здійснення 
цих різних видів процесуальної діяльності. 
Адже, початок кримінального провадження – це 
початок реалізації норм кримінального проце-
суального права, тоді, як початок досудового 
розслідування – початок пізнавальної діяльно-
сті, спрямованої виявлення та встановлення 
обставин кримінального правопорушення. 

Відповідно до статті 3 КПК кримінальним про-
вадженням є досудове розслідування і судове 
провадження, процесуальні дії у зв’язку із вчи-
ненням діяння, передбаченого законом України 
про кримінальну відповідальність [1]. Таким 
чином, проведення огляду місця події до вне-
сення відомостей до Реєстру по своїй суті не 
є досудовим розслідуванням, але є криміналь-
ним провадженням, що викликає певну плута-
нину, адже момент початку досудового розслі-
дування, як юридичний факт, прямо пов’язаний 
з моментом внесення відомостей до Реєстру, як 
технічної дії.

Крім того, керуючись у своїй діяльності заса-
дою публічності слідчий, прокурор не прово-
дить пепередню перевірку заяви або повідом-
лення про кримінальне правопорушення, що за 
задумом законодавця, повинно сприяти вико-
нанню завдань кримінального провадження 
в частині його забезпечення його швидкості, 
але, насправді, це не зовсім відповідає дійс-
ності. Так, необхідність перевірки отриманої 
інформації щодо вчиненого кримінального пра-
вопорушення залишається, і ця функція, окрім 
слідчого, дізнавача покладається також і на 
оперативні підрозділи та інші органи Національ-
ної поліції в межах їх взаємодії, у зв’язку з чим, 

часом спостерігається прагнення низки служб 
(оперативних підрозділів, дільничних офіце-
рів поліції) уникнути виконання передбачених 
КПК та іншими нормативно-правовими актами 
обов’язків. Хоча, в разі наявності ознак суспіль-
но-небезпечного діяння, що свідчить про віро-
гідність вчинення кримінального правопору-
шення відомості до реєстру вносяться негайно. 
Ефективність та результативність досудового 
розслідування значною мірою залежить від 
своєчасного початку такого розслідування та 
внесення відповідних відомостей до Реєстру. 
Важлива роль у реалізації цього процесу нале-
жить прокурору, який наділений відповідними 
владно-розпорядчими повноваженнями здійс-
нення процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням.

Досудове розслідування по своїй суті є єди-
ною (унітарною) фазою кримінального процесу, 
що передує судовому вирішенню у криміналь-
ному провадженні. Однак, можна виділити ряд 
недоліків процедури початку досудового розслі-
дування, що суттєво впливають на його швид-
кість: 1) відсутні чітко визначені приводи і під-
стави початку досудового розслідування; 2) не 
передбачена процедура перевірки та оцінки 
первинної інформації про вчинене кримінальне 
правопорушення та не передбачена процедура 
прийняття рішення про відкриття криміналь-
ного провадження, що суперечить вимозі ініці-
ювання правовідносин; 3) внесення відомостей 
до Реєстру по своїй суті не є про процесуальним 
рішенням, але вважається моментом початку 
досудового розслідування; 4) ні організаційних, 
ані процесуальних умов, що унеможливлювали 
б незаконний початок досудового розсліду-
вання не передбачено. 

Указане призводить до того, що значна 
частка кримінальних проваджень, вже на 
початковому етапі досудового розслідування 
закривається, як такі, що були розпочаті без-
підставно. Відповідно до статистичних даних 
Офісу Генерального прокурора у 2022 році 
обліковано 230 218 кримінальних проваджень, 
у яких жодній особі не повідомлено про підозру, 
з яких 97516 закрито через відсутність події кри-
мінального правопорушення, або відсутність 
в діянні складу кримінального правопорушення, 
у 2023 закрито з цих самих підстав закрито 
93938 кримінальних проваджень, з 280 303, 
а у 2024 закрито 81961 кримінальне прова-
дження з 297 791 обліковано[3]. При чому, під 
час провадження дізнання, зважаючи на мож-
ливість проведення певних дій до внесення 
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відомостей до Реєстру, кількість закритих про-
ваджень з підстав, що свідчать про відсутність 
необхідності його починати все одно значна та 
становить 40527, 30587 та 23046 кримінальних 
проваджень у 2022, 2023 та 2024 роках відпо-
відно [3].

Це призводить до зайвого навантаження 
органу досудового розслідування, неефективне 
використання коштів, викривлення статистич-
них даних та, як наслідок, негативний вплив на 
швидкість досудового розсаджування.

Так, можна виділити ряд факторів, що впли-
вають на швидкість досудового розслідування: 

1). Оперативність реагування на заяву або 
повідомлення про кримінальне правопору-
шення. Строк оперативного інформування 
обчислюється з моменту надходження заяви 
або повідомлення про вчинене правопору-
шення або виникнення події. Рекомендований 
час прибуття поліції на місце події з моменту 
отримання такої інформації до 30 хвилин 
у межах міста та до 60 хвилин у сільській міс-
цевості [4].

2). Повнота та якість першочергових заходів 
на місці події. 

3). Виявлення свідків та очевидців події. 
Повне та якісне проведення опитування 
(допиту) осіб, які проживають або працюють 
поблизу місця вчиненого діяння, проведення 
поквартирного (подвірного) обходу для зби-
рання відомостей про подію, знарядь учиненого 
діяння, отримання іншої значущої для досудо-
вого розслідування інформації [5].

4). Взаємодія з іншими органами та підроз-
ділами. Недостатня комунікація між органами 
досудового розслідування та іншими органами 
і підрозділами поліції, а також органами про-
куратури, експертними установами, судами 
може сповільнити процес розслідування. 
Нескоординованість дій призводить до втрати 
часу, що зрештою впливає на досягнення мети 
кримінального провадження, адже швидке та 
повне розслідування кримінальних правопору-
шень досягається шляхом поєднання зусиль 
усіх органів та підрозділів, установ та судів [5].

Крім того, на затягування досудового розслі-
дування може впливати неправильна кваліфі-
кація кримінального правопорушення, що може 
призвести до помилкового вибору першочерго-
вих заходів розслідування або втрати часу на 
зміну кваліфікації; неналежна процедура збору 
та фіксації доказів, тобто з порушенням КПК, 
що призводить до визнання їх слідчим суддею, 
судом неналежними та призводить до повтор-

ного проведення їх збору; неналежна робота зі 
свідками, адже ефективність показань свідка 
залежить від часу, в період якого він був допи-
таний, після події.

Висновки. Початковий етап досудового роз-
слідування є вирішальним для кримінального 
провадження. Якщо на цьому етапі розсліду-
вання буде організоване правильно, це дозво-
лить скоротити загальні строки розслідування; 
підвищити ефективність збору доказів; змен-
шити ризик втрати інформації, що має значення 
для кримінального провадження; забезпечити 
дотримання процесуальних норм. 

Вдосконалення початкового етапу досудо-
вого розслідування можливе через покращення 
матеріально-технічної бази, підвищення ква-
ліфікації слідчих, реформування експертних 
установ та впровадження сучасних технологій 
у кримінальному провадженні. Чітке дотри-
мання процедури на початковому етапі досу-
дового розслідування дозволить не лише його 
пришвидшити, а й підвищити його якість, що 
є запорукою справедливості та ефективності 
кримінального провадження.
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Ilnytskyi M. M. The importance and impact of the initial stage of the pre-trial investigation 
on ensuring its speed

The  article  examines  the  problematic  issues  of  the  initiation  of  a  pre-trial  investigation,  the 
application of criminal procedural legislation to determine the moment of its initiation and the grounds. 
It was found that the grounds for initiating a pre-trial investigation are not any applications and reports 
that have been registered, but those in which circumstances are seen that indicate the commission 
of a criminally punishable act and which are not anonymous. The features of the organization of the 
initial stage of the investigation and criminal procedural knowledge at this stage are considered. The 
main violations that arise at the initial stage of the pre-trial investigation and, as a rule, are manifested 
in an improper response to an application or report about a committed criminal offense have been 
identified. Thus, the author analyzed the reporting of the Prosecutor General’s Office for the last 3 
years on information entered into the Unified Register of Pre-Trial Investigations about committed 
criminal offenses that were not previously recorded. The correlation between the concepts of  the 
beginning of criminal proceedings and the beginning of pre-trial investigation was studied and it was 
determined that the beginning of pre-trial investigation and the beginning of criminal proceedings do 
not always coincide, because criminal proceedings begin from the moment of committing a criminal 
offense and reporting it, while the beginning of a pre-trial investigation is a technical action consisting 
in entering information into the Unified Register of Pre-Trial Investigations.It has been established 
that an important role in ensuring the speed of the pre-trial investigation is played by the prosecutor, 
who is authorized to supervise the observance of the lawfulness by the pre-trial investigation body 
in the form of procedural guidance. The most typical violations that may be committed by the pre-
trial  investigation body and  the prosecutor and  that affect  the speed of such an  investigation are 
considered. Factors that affect the speed of the pre-trial investigation are highlighted: 1) the speed 
of response to a statement or report of a criminal offense; 2) the completeness and quality of priority 
measures at the scene of the incident; 3) identification of witnesses and eyewitnesses to the incident; 
4) Interaction with other bodies and units. The author substantiates that, for the most part, it is the 
initial stage of the pre-trial investigation that is decisive for criminal proceedings, because untimely 
response to a statement or report of a criminal offense, poor organization and inefficient use of police 
forces and resources leads to a delay in establishing the circumstances and committing a criminal 
offense, and as a result, failure to achieve the goal of criminal proceedings and the inability to ensure 
the fulfillment of its tasks.

Key words: pre-trial investigation, criminal proceedings, statement, report, investigator, inquirer, 
prosecutor, unified register of pre-trial  investigation,  initial stage,  inspection of  the scene. pre-trial 
investigation,  criminal  proceedings,  statement,  report,  investigator,  inquirer,  prosecutor,  unified 
register of pre-trial investigation, initial stage, inspection of the scene.
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ФОРМУВАННЯ ГІБРИДНОГО МИРУ В КОНТЕКСТІ 
УТВЕРДЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ 
СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ В УКРАЇНІ
Проведене дослідження дало  змогу  визначити сучасні  засади формування національної 

системи стратегічних комунікацій України в контексті наближення та тимчасового вста-
новлення гібридного миру. Проведений аналіз дозволив визначити особливості та перспек-
тиви формування гібридного миру в Україні в контексті побудови ефективної національної 
системи стратегічних комунікацій. Констатовано, що в умовах завершення російсько-укра-
їнської війни Україна стикається з новими викликами, які полягають у необхідності забезпе-
чення стабільності, безпеки і стійкості суспільства перед гібридними загрозами.

Поняття  „гібридний  мир”  пропонується  розглядати  як  складний  системний  правовий 
феномен, який передбачає збереження прихованих та неявних форм конфлікту навіть після 
формального  завершення  воєнних  дій  в  умовах  існування  суперечностей  інтерпретацій. 
Обґрунтовано актуальність у формуванні ефективного правового регулювання функціону-
вання НССК.

Доведено, що з правових позицій цілковита перемога за умов визнання російсько-укра-
їнської війни  „гібридною” є апріорі неможливою для жодного з суб’єктів міжнародно-право-
вих відносин. Обґрунтовано, що формування стійкого миру вимагає не лише військових чи 
політичних,  а  й  передусім  інформаційних та  комунікаційних  заходів,  реалізації  усіх  компо-
нентів стратегічних комунікацій. Стратегічні комунікації стають ключовим інструментом 
реалізації  стратегічного  курсу  в  рамках  формування  відповідної  стратегічної  державної 
політики, який дозволяє консолідувати суспільство, нейтралізувати вплив пропаганди та 
ефективно  управляти  інформаційним  простором,  зокрема  мінімізуючи  конфлікти  інтер-
претацій та  чітко  впроваджуючи  у  міжнародний  комунікаційний  мілітарний та  правовий 
простір терміну: російсько-українська війна. Запропоновано нове правове розуміння змісту 
поняття „перемога”: перемога для України має концептуалізуватися в правничій терміно-
логії „перемога над збройним агресором”.

У  дослідженні  визначено,  що  в  умовах  гібридного  миру  НССК  має  виконувати  основні 
завдання:  формування  єдиного  національного  стратегічного  наративу;  запровадження 
нового  стратегічного  дискурсу;  забезпечення  суспільної  згуртованості  й  стратегічної 
стійкості населення; збереження контролю над об’єктами стратегічної інфраструктури; 
протидія  інформаційним  маніпуляціям  та  дестабілізаційним  впливам  зовнішніх  суб’єктів 
з позицій стратегічних комунікацій в системному вимірі; сприяння реінтеграції окупованих 
територій шляхом створення сприятливих умов та нарощування власних мілітарних мож-
ливостей ОПК.
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У статті визначено основні перешкоди, які стоять на шляху до ефективної реалізації 
завдань:  нормативно-правова  невизначеність,  відсутність  єдиних  координаційних  струк-
тур та недостатня підготовка кадрів. Відповідно запропоновано низку практичних реко-
мендацій: створення єдиного координаційного органу стратегічних комунікацій, удоскона-
лення  нормативно-правової  бази,  розвиток  кадрового  потенціалу та  активне  залучення 
громадянського суспільства до формування і реалізації кампаній різного рівня в рамках реа-
лізації стратегічних комунікацій.

Утвердження НССК є необхідною умовою для формування гібридного миру та забезпе-
чення довготривалої стабільності в повоєнній Україні. Подальші дослідження мають бути 
спрямовані на вивчення практичного досвіду інших держав, адаптацію кращих міжнародних 
практик до українських умов, а також розроблення конкретних механізмів реалізації стра-
тегічних  комунікацій  у  повоєнний  період  з  метою  встановлення  реального та  стійкого, 
гарантованого правовими та безпековими гарантіями – миру (не гібридного, а реального).

Ключові слова: національна система стратегічних комунікацій, стратегічні комуніка-
ції, гібридний мир, гібридна загроза, гібридна війна, безпекова функція, державні  інтереси, 
правове регулювання державної безпеки, безпека інституційної системи, стратегічна полі-
тика.

Вступ. Метою державної політики є фор-
мування гарантованих умов реалізації націо-
нальних інтересів. Відтак, метою завершення 
війни є встановлення гарантованого, стійкого ти 
забезпеченого миру як надійного стану відсут-
ності війни.

Після завершення російсько-української 
війни Україна стикнеться з необхідністю пере-
ходу до періоду стабілізації та утвердження 
миру, подальшого ствердження національ-
ної державності та національної ідентичності. 
Однак характер сучасних війн свідчить, що 
навіть після формального завершення воєнних 
дій загрози гібридного характеру не зникають, 
а трансформуються, породжуючи феномен, що 
отримав назву «гібридний мир», яка допоки не 
є легітимованою. 

За таких умов особливого значення набуває 
формування ефективної національної системи 
стратегічних комунікацій (далі – НССК), здат-
ної протидіяти деструктивним інформаційним 
впливам, забезпечити інформаційний сувере-
нітет і сприяти інфраструктурному відновленню 
та оновленню, сталому суспільно-політичному 
та правовому розвитку України.

Гібридний мир передбачає, що держава 
вимушена балансувати між війною та стабіль-
ністю, уникаючи, з одного боку, відновленню 
бойових дій, водночас будучи змушеною 
перейти від активних до гібридних дій, здійсню-
ючи протидію гібридним впливам ворогів, які 
мають на меті дестабілізацію внутрішньо-по-
літичної обстановки, руйнування інституційної 
системи. За таких умовах інформаційний чин-
ник трансформується на вирішальний для під-
тримання стійкого миру і формування стійкої 
системи державного управління.

В Україні питання функціонування НССК 
і підтримання гібридного миру правовими засо-
бами, незважаючи на свою актуальність, не 
розглядалося на достатньо ґрунтовному рівні. 
Можна виділити окремо дві групи публікацій, 
які присвячені: 1) гібридній  війні: В. Горбу-
ліна, В. Ліпкана, Є. Магди, Є. Макаренко та ін.; 
2) розвитку системи стратегічних комуніка-
цій: А. Баровська, Г. Зубко, Д. Дубов, О. Кушнір, 
Т. Сивак, С. Соловйов, 

Таким чином, актуальність статті визнача-
ється необхідністю теоретичного та практичного 
обґрунтування ролі формування національ-
ної системи стратегічних комунікацій у процесі 
формування гібридного миру в повоєнній 
Україні. Стратегічні комунікації повинні стати 
ключовим інструментом, здатним забезпечити 
стабільність та стійкість суспільства.

Метою  статті є аналіз умов і завдань 
формування гібридного миру, визначення місця 
стратегічних комунікацій у повоєнній системі 
державного управління та формулювання реко-
мендацій щодо їх ефективного використання 
у забезпеченні інформаційної безпеки України.

Для досягнення поставленої мети передба-
чено вирішити такі завдання:

• визначити сутність феномену „гібридний 
мир” і його взаємозв’язок із гібридною війною, 
встановивши правовий його вимір;

• проаналізувати роль НССК у правовому 
забезпеченні стабільності інформаційного про-
стору після завершення активних бойових дій;

• виявити основні виклики і загрози гібрид-
ного миру та визначити шляхи їх подолання за 
допомогою стратегічних комунікацій;

• сформулювати практичні рекоменда-
ції щодо формування і розвитку національної 
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системи стратегічних комунікацій у повоєнній 
Україні.

Виклад основного матеріалу. Сучасні війни 
дедалі частіше характеризуються застосуван-
ням гібридних методів, поєднуючи комунікаційні, 
кібернетичні, безпекові та військові, інформа-
ційні, економічні та психологічні інструменти 
впливу. Поняття „гібридний мир” є порівняно 
новим і використовується для позначення пост-
конфліктного стану суспільства, коли активні 
військові дії припиняються, але продовжується 
реалізації окремих компонентів стратегічних 
комунікацій, спрямовані на внутрішню дестабілі-
зацію держави та розкол суспільства, дискреди-
тацію символів та постулатів державності, кон-
кретних посадових осіб, зовнішньополітичного 
курсу та стратегічного партнерства тощо.

Одним із перших, хто дав визначення та 
дефініцію поняття „гібридний мир” в рамках 
правових наук, був професор В. Ліпкан, який 
у 2018 році відзначав, що гібридний мир – про-
довження гібридної війни, стан уявного спокою 
та віртуальної гармонії в період між підготовкою 
наступних етапів гібридної війни; демонстрація 
добровільної взаємної згоди на вирішення кон-
фліктів без застосування насильства, натомість 
насправді із продовженням застосування засо-
бів гібридної війни [1]. Відповідно загрозами 
гібридного типу В. Ліпкан пропонує визнавати 
різновид загроз національній безпеці, реаліза-
ція яких спричиняє синергетичний та каскадний 
ефект від одночасного застосування комбіно-
ваних методів впливу, які часто мають прихова-
ний характер або маскуються під інші процеси 
у рамках правового поля [2, с. 81].

Для нас важливим розглядати не лише саме 
явище, а й передусім його вплив на правові від-
носини, для подальшого формування правових 
засад впливу на аналізовані відносини, вихо-
дячи на розуміння форми будови НССК. 

Адже вивчати НССК з позицій її форми, 
означає вивчити її побудову, складові частини 
та способи здійснення стратегічної політики, 
визначити структуру, правове становище і спів-
відношення вищих органів державної влади 
у цій діяльності [3, с. 115].

Із наведених визначень доходимо висновку, 
що гібридний  мир  є  логічним  продовженням 
гібридної  війни,  він  не  є  її  запереченням  чи 
антиподом, іншою правовою реальністю.

Гібридний мир характеризується такими 
рисами:

• неповне припинення конфлікту, який пере-
ходить у приховану або менш інтенсивну фазу;

• продовження інформаційних операцій, 
спрямованих на дискредитацію державних 
інституцій, послаблення єдності суспільства;

• постійна загроза повернення конфлікту 
до активної фази через маніпулятивні інформа-
ційні впливи;

• активізація непрямих впливів та реаліза-
ція компонентів політики стратегічних комуні-
кацій, спрямованих на досягнення початкової 
мети ведення війни іншими не відкрити та пере-
важно позавійськовими засобами.

В. Горбулін наводить свої думки щодо інстру-
ментів підпорядкування політики інших держав 
російським інтересам в умовах „гібридного миру”:

• монополізація ринку країни-споживача 
у спосіб маніпулювання цінами (надання зни-
жок окремим компаніям та країнам за укла-
дання довгострокових контрактів);

• корумпування посадових осіб країн-спо-
живачів та менеджерів компаній (укладання 
контрактів на вигідних для Росії умовах);

• блокування реформ внутрішнього енерге-
тичного ринку (недопущення лібералізації енер-
гетичного ринку, реалізації проектів диверсифі-
кації енергопостачання, блокування процесу 
розмежування видів діяльності вертикально 
інтегрованих компаній);

• блокування процесів формування спіль-
ного ринку країн-споживачів (перешкоджання 
формуванню спільного ринку країн-спожива-
чів, заборона на реекспорт енергоносіїв у рам-
ках угод з Росією, надання переваг окремим 
країнам (компаніям) у доступі до внутрішнього 
російського ринку) [4, с. 470].

Таким чином, поняття „гібридний мир” слід 
розглядати як комплекс явищ, що потребує 
спеціальних заходів і підходів у державній полі-
тиці, які є неможливими для реалізації в рамках 
традиційно функціонуючої інституційної сис-
теми. Є окреме бачення щодо впровадження 
нетрадиційних форм держави, що їх називають 
„гібридними”. 

Але за даного випадку ми більше схильні під-
тримати Г. Зеленько, який вважає, що „гібридні 
режими перебувають у зоні ризику, і потра-
пляння країни у гібридний стан означає посту-
пове її перетворення на країну, яка не відбулася 
[5, с. 407].

Тож переконані ,що із завданням стосовно 
творення гібридного миру цілком впорається 
національна  система  стратегічних  кому-
нікацій.

Стратегічні комунікації (далі – стратком ) 
є незамінним інструментом, що дозволяє забез-
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печити сталий розвиток держави та протидіяти 
гібридним загрозам, вирішуючи такі основні 
завдання:

• консолідація українського суспільства 
навколо спільних цінностей та цілей;

• утвердження національної ідентичності 
як основний елемент формування здатності 
держави протистояти внутрішнім і зовнішнім 
гібридним загрозам;

• зниження ефективності ворожих гібрид-
них впливів шляхом формування власних стра-
тегічних, в тому числі й аналітичних, наративів;

• підтримання стійкості та динамічної адап-
тивності інституційної системи для запобігання 
виникненню гібридних загроз з метою фор-
мування умов для усвідомлення належності 
до української нації як самобутньої спільноти, 
об’єднаної назвою, символами, географічним 
та етносоціальним походженням, історичною 
пам’яттю, комплексом духовно-культурних цін-
ностей, зокрема українською мовою і народ-
ними традиціями [6];

• створення умов для реінтеграції тимча-
сово окупованих територій через формування 
сприятливих умов та індоктринації відповідних 
елементів страткому до політичної системи 
ворога.

Стратегічні комунікації унормовуються 
гарантією успішного переходу України до мир-
ного життя та довготривалого відновленню та 
стратегічного повоєнного розвитку.

Для ефективного формування гібридного 
миру НССК має бути побудована на системних 
засадах, серед яких основними є:

• системність  і  координація  передбачає 
створення єдиного центру управління стратегіч-
ними комунікаціями для забезпечення узгодже-
ності й ефективності інформаційної політики 
держави, саме тому постає необхідність у фор-
муванні окремої організаційно-функціональної 
структури – національної системи стратегічних 
комунікацій;

• адаптивність – здатність НССК системи 
стратегічних комунікацій гнучко реагувати на 
зовнішні інформаційні загрози, оперативно 
адаптувати інформаційні стратегії під потреби 
суспільства;

• проактивність – стратегічні комунікації 
повинні діяти на випередження, запобігаючи 
інформаційним кризам, а не лише реагуючи на 
них;

• інтегрованість  і  взаємодія державних 
органів з медіа, громадянським суспільством та 
міжнародними партнерами.

Запровадження цих принципів дозволить 
сформувати ефективну систему стратегічних 
комунікацій, здатну утримувати гібридний мир, 
зберігати суспільну стабільність і посилювати 
національну безпеку України в умовах постій-
них інформаційних загроз.

У період після завершення активної фази 
війни стратегічні комунікації відіграватимуть 
центральну роль у реалізації стратегічної полі-
тики і стабілізації гібридних загроз. Головним 
завданням є створення умов, за яких гібридні 
впливи противника втратять свою ефективність 
будуть дезорганізовані, фрагментовані та ніве-
льовані.

У даному контексті до основних функцій 
НССК у повоєнний належать такі:

• управління інформаційними потоками 
з метою зміцнення суспільної довіри та запобі-
гання панічним настроям;

• створення аналітичних, позитивних та 
конструктивних наративів, які консолідують 
суспільство та підсилюють його стійкість щодо 
ствердження національної ідентичності;

• налагодження ефективної комунікації між 
державою і суспільством для забезпечення 
прозорості державних процесів, зокрема від-
новлення країни через прозорі механізми залу-
чення прямих іноземних інвестицій, а також 
формування прозорих Фондів, через які посту-
патимуть гроші на відновлення та відбудову 
України.

Таким чином, стратегічні комунікації мають 
стати дієвим інструментом стабілізації та керо-
ваності інформаційного середовища в умо-
вах гібридного миру. Адже як влучно зазанчає 
В. Горбулін „Факти втрачають роль остаточ-
ного доказу, відповідність наративу фізичному 
станові речей відходить на задній план. Інтер-
претаційний складник гібридної війни, або ког-
нітивний вимір ведення гібридних воєнних дій, 
реалізуються за допомогою дискурсивних вер-
бально- семіотичних засобів” [4, с. 48].

Відповідно до окресленого вище для досяг-
нення гібридного миру в Україні необхідно вико-
ристовувати стратегічні комунікації за такими 
основними напрямами:

• внутрішньодержавний  напрям – спря-
мований на формування стратегічного націо-
нального наративу, забезпечення суспільної 
єдності, подолання внутрішніх протиріч, змен-
шення впливу дезінформації та маніпуляцій на 
громадську думку [2-13];

• міжнародний  напрям – орієнтований на 
стратегічне позиціонування і формування пози-
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тивного іміджу України, ствердження української 
державницької суб’єктності з метою рівноправ-
ного партнерства у новій безпековій архітектурі, 
а також запобігання зовнішнім маніпуляціям 
і дискредитації України на міжнародній арені 
[14], реалізація стратегії державної інфраструк-
турної політики як „локомотив творення нового 
іміджу незалежної самостійної Української дер-
жави” [15, с. 317];

• реінтеграційний  напрям – функціону-
вання НССК має бути спрямовано на створення 
сприятливих умов для гарантованої реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій, зниження 
ефективності пропаганди противника, зміц-
нення української національної ідентичності 
серед мешканців таких територій.

Ці напрями дозволять стверджувати про 
комплексну державну політику стратегічних 
комунікацій, здатну утвердити стабільність 
в українському суспільстві та сформувати 
умови для безпечного функціонування та роз-
витку в умовах активізації гібридних загроз 
у повоєнний період.

Одним із головних викликів, з якими зітк-
неться Україна після завершення війни, є фор-
мування єдиного національного наративу, який 
би консолідував суспільство та усунув поділи, 
спричинені гібридними загрозами агресора. 
Серед ключових проблем у цьому контексті:

• неоднорідність українського суспільства, 
яке має різні історичні, культурні та регіональні 
особливості, що можуть бути використані про-
тивниками для поглиблення соціальних проти-
річ;

• ризик політизації історичної пам’яті та 
національної ідентичності, що може створити 
передумови для внутрішніх конфліктів;

• продовження гібридних впливів, спрямо-
ваних на дискредитацію української держав-
ності, державних інституцій та підрив суспільної 
довіри;

• ініціація корупційних скандалів із купівлею 
за кордоном представниками української влади 
фінансових установ через офшорні компанії.

НССК має забезпечувати формування єди-
ного інформаційного простору, сприяючи консо-
лідації громадян на основі спільних цінностей 
та національних інтересів, в рамках реалізації 
стратегічного курсу повоєнної держави.

Гібридний мир відбувається в тих умовах, 
коли гібридні загрози не зникають, а лише 
трансформуються і набувають все нових форм 
і методів. Але їх особливістю є конфлікт інтер-
претацій який використовується як „різновид 

зброї поряд із іншими невійськовими компонен-
тами гібридних війн” [4, с. 50].

Таким чином, НССК дозволяють ефективно 
нейтралізовувати такі гібридні загрози через:

• системний моніторинг безпекового сере-
довища з метою своєчасного виявлення потен-
ційних загроз;

• активне проведення політики стратегіч-
них комунікацій:

• проактивний вплив на інформаційне сере-
довище та спростування фейкової інформації 
та дезінформаційних кампаній противника;

• формування позитивних контрнаративів, 
які зменшують ефективність маніпулятивних 
меседжів противника.

Таким чином, НССК має діяти як механізм 
раннього попередження та нейтралізації гібрид-
них загроз в проактивному форматі. Наголо-
симо на тому, що для упокорення України РФ 
добивається досягнення своїх геостратегічних 
цілей, проголошених ще у 2014 році, які зараз 
несвідомо озвучують та артикулюють окремі 
посадові особи адміністрації Трампа. Це три 
основні вимоги, виконання яких є кроком для 
руйнування української державності та зни-
щення державного суверенітету:

1) федералізація України;
2) офіційний статус російської мови як другої 

державної;
3) юридично зафіксована відмова України 

від європейської та євроатлантичної інтеграції 
[4, с. 54].

Реалізація цих умов під будь-яким приво-
дом або назвами: гібридна війна, проксі-війна, 
конфлікт, внутрішній конфлікт тощо повною 
мірою буде сприяти руйнуванню української 
державності. Тож переконані, що на законодав-
чому рівні потрібно закріпити унеможливлення 
зміни цих трьох основоположних засад україн-
ської державності за існування будь-якої влади, 
оскільки саме вони визначають стратегію роз-
витку держави і не можуть бути змінені за будь-
яких умов, бо є істотними для держави.

Інструментом реалізації цих завдань є ефек-
тивно функціонуюча національна система стра-
тегічних комунікацій, яка в умовах гібридного 
миру потребує якісного правового забезпечення 
функціонування та розвитку всіх компонентів. 

Задля цього нами рекомендується:
1) розробити та ухвалити рамковий Закон 

України „Про стратегічні комунікації”, з урахуван-
ням специфіки гібридної війни та загроз, гібрид-
ного миру, чітко визначатиме функції, повнова-
ження та відповідальність суб’єктів системи;
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2) привести у відповідність чинні норматив-
но-правові акти з урахуванням нових реалій 
повоєнного періоду та складності в тактичному 
часі військової перемоги України над РФ поза 
контекстом допомоги ЄС, КНР та набуття пов-
ноправного членства України в ЄС та НАТО;

3) сформувати єдину термінологічну основу, 
що дозволить здійснювати чітку координацію 
органів державної влади у сфері стратегічних 
комунікацій.

Для підвищення ефективності функціо-
нування національної системи стратегічних 
комунікацій в умовах гібридного миру доцільно 
створити спеціалізовану структуру або коорди-
наційний центр при Раді національної безпеки 
та оборони України, що забезпечуватиме:

• інтеграцію зусиль державних органів, 
медіа, громадянського суспільства та міжна-
родних партнерів;

• оперативний моніторинг гібридних загроз;
• швидке реагування на загрози, спросту-

вання дезінформації та маніпулятивних повідо-
млень противника;

• формування єдиного національного нара-
тиву, що сприяє суспільній консолідації;

• невиконання набору політичних вимог 
ворога [4, с. 54].

Висновки. Проведений аналіз дозволив 
визначити особливості та перспективи фор-
мування гібридного миру в Україні в контексті 
побудови ефективної національної системи 
стратегічних комунікацій. В умовах завершення 
російсько-української війни Україна стикається 
з новими викликами, які полягають у необхід-
ності забезпечення стабільності, безпеки і стій-
кості суспільства перед гібридними загрозами.

Поняття „гібридний мир” слід розглядати як 
складний системний правовий феномен, який 
передбачає збереження прихованих та неяв-
них форм конфлікту навіть після формального 
завершення воєнних дій в умовах існування 
суперечностей інтерпретацій. Через це постає 
актуальність у формуванні ефективного право-
вого регулювання функціонування НССК.

Суто з правових позицій цілковита перемога 
за умов визнання російсько-української війни 
„гібридною” є апріорі неможливою для жодного 
з суб’єктів міжнародно-правових відносин.

Тому формування стійкого миру вимагає не 
лише військових чи політичних, а й передусім 
інформаційних та комунікаційних заходів, реалі-
зації усіх компонентів стратегічних комунікацій. 
Стратегічні комунікації стають ключовим інстру-
ментом реалізації стратегічного курсу держави 

в рамках формування відповідної стратегічної 
державної політики, який дозволяє консоліду-
вати суспільство, нейтралізувати вплив про-
паганди та ефективно управляти інформацій-
ним простором, зокрема мінімізуючи конфлікти 
інтерпретацій та чітко впроваджуючи у міжна-
родний комунікаційний мілітарний та правовий 
простір терміну: російсько-українська війна. 

Відтак перемога для України має концептуа-
лізуватися в правничій термінології „перемога 
над збройним агресором”.

У дослідженні визначено, що в умовах 
гібридного миру НССК має виконувати основні 
завдання:

• формування єдиного національного стра-
тегічного наративу;

• запровадження нового стратегічного дис-
курсу;

• забезпечення суспільної згуртованості 
й стратегічної стійкості населення;

• збереження контролю над об’єктами 
стратегічної інфраструктури;

• протидія інформаційним маніпуляціям та 
дестабілізаційним впливам зовнішніх суб’єктів 
з позицій стратегічних комунікацій в систем-
ному вимірі;

• сприяння реінтеграції окупованих територій 
шляхом створення сприятливих умов та нарощу-
вання власних мілітарних можливостей ОПК.

Разом із тим, у статті визначено основні пере-
шкоди, які стоять на шляху до ефективної реалі-
зації цих завдань, зокрема: нормативно-правова 
невизначеність, відсутність єдиних координаці-
йних структур та недостатня підготовка кадрів. 
Враховуючи це, було запропоновано низку прак-
тичних рекомендацій, серед яких створення єди-
ного координаційного органу стратегічних кому-
нікацій, удосконалення нормативно-правової 
бази, розвиток кадрового потенціалу та активне 
залучення громадянського суспільства до фор-
мування і реалізації кампаній різного рівня 
в рамках реалізації страткома.

Отже, утвердження НССК виступає необхід-
ною умовою для формування гібридного миру 
та забезпечення довготривалої стабільності 
в повоєнній Україні. Подальші дослідження 
мають бути спрямовані на вивчення практич-
ного досвіду інших держав, адаптацію кращих 
міжнародних практик до українських умов, 
а також розроблення конкретних механізмів 
реалізації стратегічних комунікацій у повоєнний 
період з метою встановлення реального та стій-
кого, гарантованого правовими та безпековими 
гарантіями – миру (не гібридного, а реального).



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

192

Список використаної літератури:
1. Ліпкан В. Стратегічні комунікації : словник / 

Вид. 2-е, виправлене і доповнене. Київ : Вида-
вець Ліпкан В. А. 2018.

2. Ліпкан В. А. Стратегія державної інфра-
структурної політики України : словник. 
Київ : В.А. Ліпкан, 2023. 252 с. https://doi.
org/10.36059/978-966-97758-3-2.

3. Конституційне право зарубіжних країн : навч. 
посібник / М. С. Горшеньова, К. О. Закоморна, 
В. О. Ріяка та ін.; за заг. ред. В. О. Ріяки. 2-е 
вид., допов. і перероб. Київ : Юрінком Інтер, 
2006. 544 с.

4. Світова гібридна війна: український фронт : 
монографія / за заг. ред. В. П. Горбуліна. Київ : 
НІСД, 2017. 496 с.

5. Зміни політичних режимів і перспективи 
зміцнення демократії в Україні : моногра-
фія / авт. кол.: Г. І. Зеленько (керівник, наук. 
ред.), Т. А. Бевз, С. Г. Брехаря, М. С. Карма-
зіна, В. О. Ковалевський, О. Ю. Кондратенко, 
Н. В. Кононенко, Т. М. Ляшенко, О. М. Майбо-
рода, Ю. Ж. Шайгородський. Київ : ІПіЕНД ім. 
І. Ф. Кураса НАН України, 2021. 416 с.

6. Про основні засади державної політики у 
сфері утвердження української національної 
та громадянської ідентичності : Закон України 
від 13 грудня 2022 року № 2834-IX.

7. Ожеван М. Глобальна війна стратегічних нара-
тивів: виклики та ризики для України. Стра-
тегічні  пріоритети. Серія:  Політика. 2016. 
№ 4 (41). С. 30–40.

8. Сивак Т. В. Стратегічні комунікації у системі 
публічного управління України : монографія. 
Київ : НАДУ, 2019. 338 с.

9. Syvak T. Strategic narrative as a methodological 
toolkit for strategic communications. The World 
of Politics, Society, Geography. Słupsk : Institute 

of Geography and Regional Studies APS, 2016. 
Year І, Issye 1. P. 171–181.

10. Золотухін Д. Український наратив має утво-
рюватися виключно при родним шляхом, без 
„планово-квадратного-гніздового підходу”. 
Укрінформ : [сайт]. URL: https://www.ukrinform.
ua/rubric-society/2620105-ukrainskij-strategicnij-
narativ-matcastina.html.

11. Дубов Д. Б. „Стратегічний наратив”: до про-
блеми реалізації сутнісної складової стратегіч-
них комунікацій у Україні : аналіт. записка 
Національного інституту стратегічних дослі-
джень. Інформаційні  стратегії. 2017. № 8. 
URL: http://www.niss.gov.ua/articles/2377.

12. Соловйов С. Г. Стратегічні наративи (мета-на-
ративи). Публічне управ ління : термінол. слов-
ник / [уклад. : В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, 
О. М. Петроє та ін.] ; за заг. ред. В. С. Куйбіди, 
М. М. Білинської, О. М. Петроє. Київ : НАДУ, 
2018. 224 с. C. 171.

13. Ліпкан В. А. Обумовленість стратегічного нара-
тиву цільовими аудиторіями // Стратегічні 
комунікації  у  сфері  забезпечення  національ-
ної  безпеки  та  оборони:  проблеми,  досвід, 
перспективи : ІІI міжнар. наук.-практ. конф., 
31 жовт. 2022 р.: тези доповідей / Міністерство 
оборони України, НУОУ імені Івана Черняхов-
ського. – К.: НУОУ, 2022. – С. 95-100. 

14. Яковець А. В. Міжнародний імідж держави: 
фактори і комуніка тивна стратегія формування 
(на прикладі США). Topical  issues  of  modern 
science,  society  and  education. Proceedings 
of the 6th International scientific and practical 
conference. SPC Sci-conf.com.ua‖. Kharkiv, 
Ukraine. 2021. Pp. 1184–1198.

15. Ліпкан В. А. Політичні засади геостратегії сучас-
ної Української Держави. монографія. Одеса : 
Видавничий дім „Гельветика”, 2024. 830 с.

Kolomoiets T. O., Kolpakov V. K., Tytarenko M. V. Formation of hybrid peace in the context 
of establishing a national system of strategic communications in Ukraine

The study made it possible  to determine the current principles of  the formation of  the national 
system  of  strategic  communications  of  Ukraine  in  the  context  of  the  approach  and  temporary 
establishment of hybrid peace. The analysis made it possible to identify the features and prospects 
for the formation of a hybrid peace in Ukraine in the context of building an effective national system 
of strategic communications. It is stated that in the context of the end of the Russian-Ukrainian war, 
Ukraine is facing new challenges, which are the need to ensure stability, security and resilience of 
society in the face of hybrid threats.

The  author  proposes  to  consider  the  concept  of  “hybrid  peace”  as  a  complex  systemic  legal 
phenomenon which implies the preservation of hidden and implicit forms of conflict even after the 
formal end of hostilities in the context of contradictory interpretations. The author substantiates the 
relevance of forming an effective legal regulation of the functioning of the NSSC.

It is proved that from a legal standpoint, a complete victory under the conditions of recognizing the 
Russian-Ukrainian war as a “hybrid” is a priori impossible for any of the subjects of international legal 
relations. It is substantiated that the formation of sustainable peace requires not only military or political 
measures, but also, above all, information and communication measures, and the implementation 
of all components of strategic communications. Strategic communications are becoming a key tool 
for implementing a strategic course within the framework of the relevant strategic state policy, which 
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allows consolidating society, neutralizing the influence of propaganda and effectively managing the 
information space, in particular, minimizing conflicts of interpretation and clearly introducing the term 
“Russian-Ukrainian war” into the international communication military and legal space. A new legal 
understanding of the concept of “victory” is proposed: victory for Ukraine should be conceptualized 
in the legal terminology of “victory over an armed aggressor”.

The study determines that in the context of hybrid peace, the NSSC should perform the following 
main  tasks:  forming  a  single  national  strategic  narrative;  introducing  a  new  strategic  discourse; 
ensuring social cohesion and strategic stability of the population; maintaining control over strategic 
infrastructure; countering information manipulation and destabilizing influences of external actors from 
the standpoint of strategic communications in the systemic dimension; promoting the reintegration of 
the occupied territories by creating favorable conditions for the growth of military capabilities.

The article identifies the main obstacles to the effective implementation of the tasks: regulatory 
uncertainty, lack of unified coordination structures and insufficient training of personnel. Accordingly, a 
number of practical recommendations are offered: creation of a single coordinating body for strategic 
communications, improvement of the regulatory framework, development of human resources and 
active involvement of civil society in the formation and implementation of campaigns of various levels 
within the framework of strategic communications.

The adoption of  the NSSC  is a prerequisite  for  the  formation of a hybrid peace and ensuring 
long-term stability in postwar Ukraine. Further research should be aimed at studying the practical 
experience of other states, adapting  the best  international practices  to Ukrainian conditions, and 
developing specific mechanisms for implementing strategic communications in the postwar period in 
order to establish real and sustainable peace (not hybrid peace, but real peace) guaranteed by legal 
and security guarantees.

Key  words:  national  system  of  strategic  communications,  strategic  communications,  hybrid 
peace, hybrid threat, hybrid war, security function, state interests, legal regulation of state security, 
security of the institutional system, strategic policy.
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та гарантує ефективний судовий захист прав і свобод особи. Встановлено, що у правовій 
науці відсутня єдина, усталена концепція цього правового явища, що дозволяє трактувати 
його в широкому спектрі визначень. 

Автор  звертає  увагу  на  багатоманітність  проявів  сутності та  зовнішніх форм  існу-
вання в правовій системі правового явища доступу до правосуддя, що зумовило різні підходи 
до його визначення та непослідовне трактування. У зв’язку з зазначеним виокремлено вузь-
кий та широкий вимір доступу до правосуддя, які були сформульовані в результаті тради-
ційного та нетрадиційного підходів до розуміння сутності права на доступ до правосуддя. 
Традиційний підхід ототожнює доступ до правосуддя з правом на судовий захист, що визна-
чається як формальна можливість звернення до суду. Таке трактування відображає право 
доступу до правосуддя в його вузькому вимірі. Натомість нетрадиційний підхід пропонує 
більш широке трактування, яке включає не лише доступ до суду, а й можливість звернення 
до інших засобів правового захисту. 

Загальні  уявлення  про  доступ  до  правосуддя  активно  розвиваються,  зокрема  з точки 
зору  концепції  прав людини,  конституційного права та міжнародного права,  в  контексті 
сталого розвитку. Автор підкреслює значення подальшого філософсько-правового осмис-
лення цього правового явища для вдосконалення правових механізмів забезпечення право-
суддя в демократичному суспільстві.

Стаття також звертає увагу на важливість розширення розуміння доступу до право-
суддя з метою розвитку правового порядку та демократичних засад, що сприяє забезпе-
ченню прав людини на  кожному етапі правового процесу. Як підсумок  запропоновано роз-
глядати  правове  явище  доступу  до  правосуддя  в  унікальному  значенні  «sui  generis»,  що 
розкриває особливий характер цього права як права на доступ до засобів та інструментів 
правового захисту в правових системах. 

Ключові  слова:  верховенство  права,  вимір  права,  доступ  до  права,  доступ  до  право-
суддя, права людини, право на справедливий судовий розгляд, правове явище, справедли-
вість, сталий розвиток, sui generis.

Постановка проблеми. Доступ до право-
суддя є одним із фундаментальних принципів 
правової держави, який забезпечує реалізацію 
прав і свобод людини та гарантує ефективний 
судовий захист. У сучасних правових системах 
цей феномен розглядається не лише з точки 
зору формальних юридичних механізмів та про-
цедур, а й у ширшому філософському контексті. 
Визначення сутності правового явища «доступ 
до правосуддя» викликає низку дискусій, пов’я-

заних із співвідношенням позитивного права, 
моральних та етичних аспектів правосуддя, 
принципів справедливості та рівності.

Особливо актуальним є питання співвідно-
шення доступу до правосуддя з категоріями 
справедливості та верховенства права. Адже 
це забезпечує розуміння того чи є доступ до 
правосуддя лише процедурним механізмом, чи 
він передбачає наявність справедливого пра-
восуддя як такого. Отже, філософське осмис-
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лення доступу до правосуддя потребує комп-
лексного підходу, що включає аналіз не лише 
юридичних норм, а й загальних закономірнос-
тей правової реальності, принципів соціальної 
справедливості та морального виміру правової 
системи.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Слід визнати, що доступ до правосуддя 
не є центральним питанням загальної теорії 
права. З теоретичної точки зору правова кате-
горія стосується питань організації контролю 
за дотриманням правомірності або оцінки пра-
вомірності у конкретній правовій системі. Цей 
формальний підхід переважав над сутнісними 
підходами до виміру доступу до правосуддя 
крізь призму справедливості загалом.

В останні роки питання доступу до право-
суддя стало важливою темою у міжнародній 
правовій теорії та практиці. Теоретико-правові 
дослідження зосереджуються на двох аспектах 
цієї проблеми: філософському, зокрема публі-
кації Джона Роулза та інших філософів підкрес-
люють роль доступу до правосуддя як механізму 
для гарантування справедливості та рівності; 
у контексті міжнародного права значну увагу 
приділяють дослідженню доступу до правосуддя 
в рамках міжнародних стандартів прав людини, 
зокрема дослідження в рамках ООН та Євро-
пейського Союзу, вказують на необхідність ство-
рення універсальних стандартів доступу до пра-
восуддя, щоб забезпечити ефективний захист 
прав громадян у різних юрисдикціях. [1; 2; 3]

У зв’язку з тим, що у правовій науці не 
існує єдиної усталеної концепції щодо сутності 
доступу до правосуддя, це поняття допускає 
широкий спектр визначень. В цьому сенсі сучасні 
інтерпретації перехрещуються, для них власти-
вим є поєднання та переплетення поглядів різ-
них напрямів права. Загалом в юридичній літе-
ратурі можна вирізнити два основних підходи до 
визначення сутності правової категорії «доступ 
до правосуддя»: традиційний та нетрадиційний. 
Традиційний підхід ототожнює сутність права 
на доступ до правосуддя з правом на судовий 
захист (до прикладу, О. Прокопенко [4, c. 48], 
О. Шило [5, с. 15]), що передбачає формально 
визначену можливість звернення до суду та 
розкриває його вузький вимір. Нетрадиційний 
підхід передбачає широке трактування цього 
права. Здебільшого він переважає серед іно-
земних дослідників, у тому числі Б. Гарт, М. Кап-
пеллеті [6], Д. Паломбелла [7], Р. Макдональд 
та ін., яке включає не лише право на доступ до 
судів, а й права на звернення до інших засобів 

правового захисту та правових послуг, в тому 
числі, але не виключно: професійної правничої 
допомоги, правозахисних громадських орга-
нізацій, правничої освіти, альтернативних та 
досудових засобів вирішення спорів. [8]

Мета дослідження – проаналізувати філо-
софські аспекти визначення сутності правового 
явища «доступ до правосуддя», розкрити його 
зміст у контексті правової теорії та філософії 
права, а також визначити його значення для 
забезпечення верховенства права, справедли-
вості та захисту прав людини.

Виклад основного матеріалу. Право на 
доступ до правосуддя як основоположне право 
особи є надбанням правового порядку ХХ-ХХІ 
століть. Адже приналежність доступу до право-
суддя до прав людини не завжди була очевид-
ною. Юридичний вимір поняття доступу до пра-
восуддя не є достатньо однозначним, оскільки 
безпосередньо пов’язаний з різноманітними 
правовими явищами. Філософський вимір обго-
ворюється в контексті питання про те, що таке 
справедливість і які взаємозв’язки між правом 
і справедливістю.

Нині на глобальному рівні забезпечення 
доступу до правосуддя є тривожним викликом, 
що ідентифікується протягом останніх кількох 
десятиліть. В умовах зростаючої міграції, поси-
леної глобалізації та організаційної раціоналі-
зації ускладнилося як фінансування доступу 
до відповідних судових засобів захисту, так 
й низка інших чинників. Особливо це актуально 
для вразливих груп або тих, хто через різні при-
чини має менше можливостей скористатися 
своїми формальними правами (або чиї права 
ставляться під сумнів). Окрім цого, ми спо-
стерігаємо зростаюче усвідомлення людства 
проблеми «розриву у доступі до правосуддя» 
(«justice gap»), а також її впливу на сталий еко-
номічний та соціальний розвиток країн. Відтак, 
Організація Об’єднаних Націй (ООН) включила 
забезпечення доступу до правосуддя для всіх 
у число своїх сімнадцяти цілей сталого роз-
витку (ЦСР) у межах Програми сталого розвитку 
до 2030 року. [1] У цьому ж контексті Організа-
ція економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕCD) вважає, що правові процеси та послуги 
мають бути чутливими до потреб людей та 
визнає критично важливим забезпечити рівний 
та ефективний доступ до правосуддя для всіх 
з метою сприяння інклюзивному зростанню. 
[2] Включення доступу до правосуддя до цілей 
сталого розвитку підкреслює його глобальний 
контекст та вимірюваність. Так, емпіричні дослі-
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дження, що використовують опитування право-
вих потреб, виявляють нерівності, що сприяють 
цілеспрямованим інтервенціям в права і сво-
боди людини.

Поняття «доступ до правосуддя» в правовій 
доктрині було об’єктом суперечок дослідників 
серед низки альтернативних концепцій та діа-
метрально протилежних точок зору, що охо-
плювали різні підходи до його тлумачення: чи 
є воно матеріальним або ж процесуальним пра-
вом; чи є воно структурною особливістю права 
чи самостійним правом; чи має воно інструмен-
тальну або ж функціональну цінність; чи є воно 
основним чи похідним правом. Адже в залеж-
ності від обраного способу тлумачення суттєво 
різниця зміст поняття «доступ до правосуддя», 
тому кожен з цих підходів має наслідки для роз-
ширення або обмеження питань, які охоплює ця 
категорія. [8, с. 21] 

Основоположник сучасної концепції нетра-
диційного підходу до тлумачення цього права, 
флорентійський дослідник М. Каппеллетті, 
звернув увагу, що коли поняття «доступ до 
правосуддя» використовується у звітах чи 
академічних текстах, то як правило не визна-
чається. Зазначену тенденцію дослідник пояс-
нював складністю визначення цього поняття. 
[6] Здебільшого дослідники, які оперують цим 
юридичним терміном, розкривають його у вза-
ємозв’язках з іншими правовими категоріями 
(«верховенство права», «справедливий суд», 
«правосуддя», «судовий захист» тощо) та звер-
тають увагу, що поняття «доступ до правосуддя» 
має значення правової гарантії для інших прав 
у правовому статусі особи. Відтак італійський 
професор Д. Паломбелла звертає увагу, що 
відповідно до правової природи цього права, 
а також ролі, яку доступ до правосуддя відіграє 
в нинішніх трансформаціях права, доступ до 
правосуддя виходить за рамки звичайного уяв-
лення про нього як про основоположне право, 
оскільки він є, окрім цього, фундаментальною 
гарантією та умовою, так званою condicio  sine 
qua  non  законності та верховенства права як 
такого. [7, с. 121] Визначаючи кореляцію між 
релевантними засадничими концептами нау-
ковці також звертають увагу, що «верховенство 
права» та «доступ до правосуддя» є взаємо-
пов’язаними передумовами для «функціоную-
чої демократії». [9] 

Споконвіку правові категорії «справедли-
вість», «правосуддя», «істинність», «правди-
вість» переплітались як споріднені, та були 
предметом правової полеміки. Відтак ці пра-

вові терміни, які стали звичними в повсякден-
ному вжитку, не завжди мали таке значення 
як сьогодні. Їхня етимологія та еволюція відо-
бражають трансформацію систем правосуддя 
у ракурсі історичних, культурних та соціальних 
чинників. Адже суспільство все частіше очікує 
більш орієнтованого на вирішення проблем 
та партисипативного підходу до правосуддя. 
Формальна система правосуддя самостійно 
не здатна ефективно вирішувати проблеми, які 
перед нею виникають. Правосуддя є складним 
і багатовимірним, і процес правосуддя повинен 
забезпечувати більше, ніж формальні змагальні 
процедури, спрямовані на визнання фактів чи, 
наприклад, встановлення винуватості чи неви-
нуватості особи. У цьому сенсі представники 
філософії права відзначають зближення пра-
восуддя до філософського-правової категорії 
справедливості, оскільки воно не є виключ-
ною прерогативою традиційної системи право-
суддя. [10]

Сьогодні роздуми про правосуддя вимага-
ють ознайомлення з працями Джона Ролза, і, 
безперечно, працями Арістотеля, що відрізня-
тимуться від нормативістсько-позитивістського 
вчення Ганса Кельзена. Цілком можливо роз-
глядати правосуддя як матеріальний ідеал, до 
якого слід прагнути, так і як формальний засіб 
забезпечення дотримання норм у певному пра-
вовому порядку. Ба більше, формальний аспект 
служить матеріальному, оскільки він є лише 
його відображенням. Правова категорія доступ 
до правосуддя, природно, спонукає розгля-
дати це питання у формальному аспекті, тобто 
з точки зору загального пояснення того, як 
можна отримати доступ до суб’єктів, які відпові-
дальні за забезпечення дотримання законності 
в правовій системі. Отже, мова йде про доступ 
до органу, суду, який відповідає за забезпе-
чення дотримання конкретних вимог у норма-
тивній системі, що базується на структурованій 
організації відповідно до процесуальних відно-
син. [10, с. 2]

Крім того, право на доступ до правосуддя 
не є статичним правовим явищем у правових 
системах сучасності. Відтак, науковці зверта-
ють увагу на динамічну, генеративну та засад-
ничу роль цього права, що є доступом до інших 
правових засобів в механізмі захисту прав осіб. 
[7, с. 121] Реалізація цього права та його діє-
вість зміцнює основні принципи та цінності вер-
ховенства права, забезпечуючи, щоб особи, 
незалежно від їх соціального статусу чи похо-
дження, мали суттєву та справедливу можли-
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вість добиватися юридичного захисту своїх 
основних прав.

Роль та функції права на доступ до право-
суддя у правовій системі як засобу доступу до 
права розкриваються через своєрідні ознаки 
цієї правової категорії. До них відносимо такі 
якісні характеристики цього права: фунда-
ментальність та глобальність,  динамізм та 
трансформаційність, ефективність та спра-
ведливість, системність та генеративність. Ці 
сутнісні ознаки визначають амбівалентну при-
роду права на доступ до правосуддя та еволю-
ційне значення у правовій системі. Також для 
проведення оцінки стану дотримання цього 
права слід звертатись до емпіричного методу, 
який орієнтується на врахування досвіду здійс-
нення правосуддя, що його переживають учас-
ники правовідносин, і багатогранного підходу, 
що дозволяє проаналізувати розвиток тенден-
цій правосуддя, зокрема через законодавчі та 
судові політики, що застосовуються в державі, 
а також їх вплив на підтримку правничих ініці-
атив, спрямованих на модернізацію розгляду 
юридичних спорів.

Висновки. На нашу думку, з огляду на 
семантичне та етимологічне значення термі-
нологічного звороту «доступ до правосуддя», 
телеологічну детермінацію цього правового 
явища крізь змістовні (сутнісні) властивості 
правосуддя можна стверджувати про доціль-
ність тлумачення сутності правового явища 
доступу до правосуддя в унікальному значенні. 
Цей підхід охоплює ширший спектр міркувань, 
які є специфічними для правового, соціального 
та культурного контекстів, в яких діють особи. 
Поняття правового явища «доступ до право-
суддя» як «sui  generis» розкриває особливий 
характер права на доступ до засобів та інстру-
ментів правового захисту в правових системах, 
який не вкладається в рамки традиційних пра-
вових категорій. Також потенціал цього підходу 
суттєвий для переосмислення традиційних 

уявлень про доступ до правосуддя та надання 
юридичних послуг.
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Balatska O. R. Philosophical issues of defining the essence of the legal phenomenon of 
access to justice

The article explores the philosophical  issues related to  the definition of  the  legal phenomenon 
«access  to  justice».  It analyzes  the concept of  the essence of access  to  justice,  its content as a 
fundamental legal principle that ensures equality before the court and guarantees effective judicial 
protection of individuals’ rights and freedoms. It is established that there is still no unified, established 
concept of this term in legal science, which allows it to be interpreted in a wide range of definitions.

The author draws attention  to  the variety of manifestations of  the essence and external  forms 
of the existence of the legal phenomenon of access to justice in the legal system, which have led 
to different approaches to its definition and inconsistent interpretations. In this context, the narrow 
and broad dimensions of access to justice are distinguished, which were formulated as a result of 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

198

traditional and non-traditional approaches  to understanding  the essence of  the right  to access  to 
justice. The traditional approach equates access to justice with the right to judicial protection, defined 
as the formal ability to approach the court. This interpretation limits the right of access to justice in 
its narrow dimension. In contrast, the non-traditional approach offers a broader interpretation, which 
includes not only access to the court but also the ability to turn to other means of legal protection.

General notions of access to justice are actively developing, particularly in terms of human rights, 
constitutional  law, and  international  law concepts  in  the context of sustainable development. The 
author  emphasizes  the  importance  of  further  philosophical  and  legal  understanding  of  this  legal 
phenomenon to improve legal mechanisms for ensuring justice in a democratic society.

The article also highlights  the  importance of expanding  the understanding of access  to  justice 
in  the  context  of  developing  the  legal  order  and  democratic  principles,  which  contributes  to  the 
protection of human rights at every stage of the legal process. As a conclusion, it is suggested to 
consider the legal phenomenon of access to justice in its unique «sui generis» meaning, revealing 
the special nature of the right to access legal protection means and instruments in legal systems.

Key words: rule of law, dimension of law, access to law, access to justice, human rights, right to 
a fair trial, legal phenomenon, justice, sustainable development, sui generis.
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ЕЛЕКТРОННЕ ВРЯДУВАННЯ ТА ДОСТУП ДО ПРАВОСУДДЯ 
У СОЦІАЛЬНІЙ ДЕРЖАВІ
У сучасному світі електронне врядування (e-government) є ключовим фактором для роз-

витку соціальних держав, оскільки дозволяє не лише модернізувати систему управління, але 
й підвищити рівень доступу громадян до основних публічних послуг, зокрема правосуддя. Ця 
концепція спрямована на використання інформаційно-комунікаційних технологій для покра-
щення взаємодії між громадянами та органами державної влади. Завдяки цьому знижується 
рівень бюрократичних бар’єрів, підвищується прозорість адміністративних процесів, змен-
шується ризик корупційних проявів, і з’являється можливість більш оперативного надання 
публічних  послуг.  Зокрема,  електронне  правосуддя  відіграє  ключову  роль  у  забезпеченні 
доступу до судових послуг, що є основним правом кожного громадянина в правовій державі.

Актуальність цього дослідження зумовлена стрімким розвитком цифрових технологій 
та  їхнім застосуванням у різних сферах державного управління. Автор ставить за мету 
вивчити вплив електронного врядування на доступ до правосуддя в умовах соціальної дер-
жави, зокрема через використання онлайн-платформ для подачі позовів, отримання судо-
вих  документів,  а  також  спрощення  юридичних  процедур  для  різних  верств  населення. 
Електронне правосуддя дозволяє скоротити час та фінансові витрати на судові процеси, 
роблячи  їх доступнішими для громадян, що проживають у віддалених регіонах чи мають 
обмежені можливості.

В результаті дослідження автор визначає основні переваги, які надає електронне право-
суддя: оперативність у розгляді справ, зменшення фізичних бар’єрів для доступу до судових 
інстанцій, зниження адміністративних витрат і корупційних ризиків. Разом з тим автор ана-
лізує низку проблем, з якими стикається впровадження електронного правосуддя, зокрема 
питання кібербезпеки, нерівного доступу до цифрових технологій серед різних верств насе-
лення та недостатньої інфраструктури для підтримки онлайн-сервісів у судовій системі.

Дані дослідження є важливими для розуміння того, як сучасні технології можуть впли-
нути на ефективність правосуддя, зокрема в контексті соціальної справедливості. Вони 
можуть бути корисними для розробки рекомендацій щодо вдосконалення електронного пра-
восуддя, розвитку правової та цифрової інфраструктури, а також для створення умов, що 
забезпечують рівний доступ до правосуддя для всіх громадян, незалежно від їхніх соціальних 
чи економічних умов. Впровадження електронних платформ має потенціал для зменшення 
соціальних  та  економічних  бар’єрів,  що  дозволяє  громадянам  ефективніше  взаємодіяти 
з правовими інститутами країни та підвищує довіру до державних органів.

Це дослідження має важливе  значення для подальшої демократизації  суспільства, роз-
витку правової держави та досягнення соціальної справедливості. Адже саме через ефек-
тивне використання електронного правосуддя можна забезпечити прозорість, доступність 
і  ефективність судових процесів, що є важливим аспектом сталого розвитку соціальної 
держави.

Ключові слова: електронне врядування, доступ до правосуддя, соціальна держава, елек-
тронне правосуддя, цифровізація правосуддя.
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Постановка проблеми. Електронне вряду-
вання є важливим інструментом модернізації 
державного управління, що сприяє підвищенню 
ефективності, прозорості та доступності публіч-
них послуг, зокрема у сфері правосуддя. У соці-
альній державі, яка прагне забезпечити рівність 
і соціальну справедливість, цифрові технології 
можуть відігравати ключову роль у забезпе-
ченні доступу до правосуддя для всіх громадян, 
включаючи осіб з обмеженими можливостями та 
мешканців віддалених регіонів. Використання 
електронного правосуддя дозволяє спростити 
юридичні процедури, скоротити час розгляду 
справ, знизити корупційні ризики та підвищити 
рівень довіри до судової системи. Однак упрова-
дження таких технологій супроводжується низ-
кою викликів, зокрема питаннями кібербезпеки, 
цифрової нерівності та необхідністю удоскона-
лення нормативно-правової бази. Для ефектив-
ного розвитку електронного правосуддя необхід-
ний комплексний підхід, що включає розбудову 
цифрової інфраструктури, підвищення цифрової 
грамотності населення та створення надійних 
механізмів захисту даних, що дозволить забез-
печити справедливий і рівний доступ до судових 
послуг у соціальній державі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні дослідження у сфері електронного 
правосуддя в контексті соціальної держави 
зосереджені на цифровізації судових процесів, 
підвищенні ефективності правосуддя та розши-
ренні доступу до судових послуг через техно-
логічні інновації. У наукових працях розгляда-
ються питання правових засад електронного 
судочинства, проблеми кібербезпеки, цифрової 
нерівності та адаптації міжнародного досвіду 
до національних правових систем. Дослідники 
аналізують вплив цифрових технологій на реа-
лізацію принципів верховенства права та захи-
сту прав людини. Значний внесок у вивчення 
цих питань зробили такі науковці, як О. Петри-
шин, С. Дзюба, Е. Клепець, Т. Попова, А. Семен-
ченко та інші.

Мета і завдання дослідження. Дослідження 
спрямоване на аналіз концепції електронного 
правосуддя в контексті соціальної держави, 
визначення її правових засад, механізмів реа-
лізації та впливу на доступність і ефективність 
судочинства. Вивчаються ключові теоретичні та 
практичні аспекти впровадження цифрових тех-
нологій у судову систему, особливості норма-
тивного регулювання, проблеми кібербезпеки 
та цифрової нерівності. Аналізуються міжна-
родний досвід і перспективи його адаптації до 

національної правової системи, визначаються 
можливості вдосконалення електронного судо-
чинства для забезпечення принципів верховен-
ства права та захисту прав людини.

Виклад основного матеріалу. Електро-
нне врядування (e-government) є важливим 
інструментом, що забезпечує модернізацію та 
оптимізацію системи державного управління, 
сприяючи значному підвищенню ефективності, 
прозорості та доступності публічних послуг 
для громадян. Цей процес включає викори-
стання інформаційно-комунікаційних техноло-
гій для покращення взаємодії між державними 
органами і громадянами, що дозволяє скоро-
тити бюрократичні бар’єри, знизити корупційні 
ризики і зробити публічні послуги більш зруч-
ними та доступними. В умовах сучасних гло-
бальних змін, стрімкого розвитку технологій 
та посилення вимог до державної прозорості, 
електронне врядування стало важливим інстру-
ментом адміністративної реформи, що не лише 
покращує ефективність управління, а й забез-
печує більший захист прав громадян.

Особливо важливим аспектом е-врядування 
є його роль у забезпеченні доступу до право-
суддя, що є основним правом кожного грома-
дянина в рамках правової держави. В умовах 
соціальних держав, що ставлять на меті не 
лише економічний розвиток а й захист соці-
альних прав і свобод громадян, електронне 
правосуддя гарантує рівний доступ до судових 
послуг для всіх верств населення. Така система 
забезпечує можливість оперативно отримувати 
юридичні послуги, подавати позови та отриму-
вати інформацію про стан своїх справ онлайн, 
що полегшує і спрощує доступ до правосуддя, 
особливо для людей з обмеженими можливос-
тями або тих, хто проживає в віддалених райо-
нах. Електронне правосуддя стає інструментом 
справедливості та рівності, забезпечуючи одна-
кові можливості у взаємодії з правовими інсти-
тутами країни [1].

Електронне врядування є важливим інстру-
ментом для розвитку соціальної держави, 
оскільки дозволяє ефективно реалізувати 
основні принципи цієї моделі, зокрема забезпе-
чення прав і свобод громадян, особливо їхнього 
права на справедливий доступ до правосуддя. 
Соціальна держава покликана гарантувати рів-
ність і соціальну справедливість для всіх гро-
мадян, і в умовах сучасних технологій електро-
нне врядування є потужним механізмом для 
реалізації цих завдань. Важливо, що електро-
нні інструменти не лише сприяють спрощенню 
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адміністративних процесів, але й роблять взає-
модію громадян з органами влади більш відкри-
тою, прозорою і доступною, що є основою для 
зміцнення довіри до державних інститутів.

Один з головних аспектів успіху е-вряду-
вання в контексті соціальної держави полягає 
у можливості забезпечення рівного доступу до 
публічних послуг для всіх громадян. У тради-
ційних системах державного управління грома-
дянам часто доводиться стикатися з бюрокра-
тичними бар’єрами, складними процедурами 
та фізичними обмеженнями (наприклад, відсут-
ність доступу до державних установ у віддале-
них районах). Електронне врядування здатне 
подолати ці обмеження, надаючи громадянам 
можливість отримати необхідні послуги онлайн, 
без необхідності відвідування органів влади. 
Це включає подачу заяв, запитів, доступ до 
онлайн-консультацій, подачу позовів до суду, 
подачу декларацій, отримання ліцензій і вико-
нання інших адміністративних процедур.

Завдяки впровадженню електронних плат-
форм з’являється можливість здійснювати кому-
нікацію між громадянами та органами влади 
більш оперативно, що дозволяє значно змен-
шити час, витрачений громадянами та держав-
ними органами на виконання адміністративних 
процедур. Зокрема, електронне голосування, 
автоматизовані системи подачі запитів до орга-
нів влади, інтеграція реєстрів і баз даних з різних 
державних органів знижують адміністративне 
навантаження на державу та полегшують грома-
дянам доступ до необхідної інформації.

Водночас важливо, щоб впровадження елек-
тронного врядування відповідало принципам 
соціальної держави, зокрема рівності, прозоро-
сті та ефективності. Процес врядування в елек-
тронній формі повинен забезпечувати доступ 
до послуг для всіх категорій населення, вклю-
чаючи осіб з обмеженими можливостями і меш-
канців віддалених районів. Також важливо, 
щоб усі процеси були прозорими та контролю-
ваними, що знижує ризик корупційних проявів 
і підвищує ефективність виконання державних 
функцій. Тому електронне врядування стає не 
лише інструментом модернізації управлінських 
процесів, а й важливим механізмом забезпе-
чення прав і свобод громадян.

Враховуючи ці аспекти, впровадження елек-
тронного врядування повинно бути частиною 
стратегії розвитку соціальної держави, що 
передбачає інтеграцію інноваційних технологій 
з традиційними принципами справедливості, 
рівності та доступності. Важливо, щоб розвиток 

таких інструментів здійснювався в межах чітко 
визначених правових рамок, з урахуванням 
потреб усіх верств населення, а також забезпе-
ченням безпеки та конфіденційності особистих 
даних громадян [2].

Доступ до правосуддя є основоположним 
правом, яке гарантується міжнародними дого-
ворами та конституціями багатьох держав, 
зокрема України. Це право включає не лише 
можливість звертатися до суду, але й ефектив-
ність та доступність цього процесу. У зв’язку 
з розвитком цифрових технологій, доступ до 
правосуддя через електронні платформи набу-
ває дедалі більшого значення, оскільки дозво-
ляє значно спростити і прискорити юридичні 
процедури, зробити їх більш прозорими та 
доступними для кожного громадянина.

Електронне врядування відіграє важливу 
роль у забезпеченні доступу до правосуддя, 
оскільки через онлайн-системи громадяни 
можуть легко скористатися юридичними послу-
гами, не виходячи з дому. В Україні було ство-
рено кілька електронних платформ, таких як 
«Електронний суд», що дозволяють подавати 
позови, звертатися до судів та отримувати 
судові документи онлайн.

Електронне правосуддя значно скорочує 
час на подачу документів, що раніше вимагало 
фізичної подачі заяв. Завдяки онлайн-плат-
формам, люди можуть подавати документи без 
особистої присутності в суді, що економить час 
та зменшує навантаження на судову систему. 
Це також дозволяє забезпечити оперативність 
у розгляді справ і пришвидшити ухвалення 
рішень [3].

Особливо важливо, що електронне право-
суддя підвищує доступність судових послуг для 
громадян, які проживають у віддалених райо-
нах, де можуть бути відсутні фізичні судові уста-
нови. Завдяки онлайн-платформам, громадяни 
з різних куточків країни можуть мати рівний 
доступ до судових процедур без необхідності 
довготривалих подорожей, що знижує соціальні 
та економічні перешкоди.

Система електронного правосуддя також 
сприяє зменшенню корупційних ризиків, 
оскільки онлайн-платформи мають чітко про-
писані алгоритми для кожного етапу процесу. 
Це дозволяє виключити людський фактор і міні-
мізувати ймовірність маніпуляцій, що часто 
стають причиною порушення прав громадян. 
Всі етапи судового процесу відображаються 
в реальному часі, що забезпечує більшу прозо-
рість і контроль з боку громадськості.
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Одним із прикладів успішної інтеграції елек-
тронних технологій є система електронних 
судових повісток, що дозволяє отримувати пові-
домлення про судові засідання через інтернет, 
зменшуючи витрати на поштові послуги і при-
скорюючи комунікацію між судовими органами 
та громадянами.

В інших країнах Європейського Союзу також 
активно використовуються платформи для 
електронного подання позовних заяв і збору 
доказів у цифровій формі. Україна, адапту-
ючи цей досвід, сприяє розвитку електронного 
правосуддя, що може стати важливим етапом 
у реформуванні судової системи і підвищенні її 
ефективності.

Застосування цифрових технологій також 
дозволяє знижувати витрати на судову інфра-
структуру та скорочувати час, що витрачається 
на вирішення справ. Ці переваги можуть бути 
важливими для підтримки стабільності та роз-
витку правової держави [4].

Впровадження електронного правосуддя 
стикається з низкою серйозних викликів, що 
можуть уповільнити процес інтеграції сучасних 
технологій у судову систему та обмежити доступ 
громадян до правосуддя. Одна з головних про-
блем — забезпечення безпеки даних. У процесі 
обробки конфіденційної та особистої інформа-
ції важливо гарантувати надійний захист даних. 
Хакерські атаки, витоки інформації або нена-
лежне зберігання персональних даних можуть 
призвести до порушення прав громадян та 
зниження довіри до електронних платформ. 
Це вимагає постійних інвестицій у кібербезпеку 
та розвиток відповідної інфраструктури, засто-
сування сучасних методів шифрування та регу-
лярного тестування систем.

Іншою проблемою є нерівний доступ до 
цифрових технологій серед різних верств 
населення. В Україні та інших країнах є регі-
они з низьким рівнем цифрової грамотності, 
а також сільські та віддалені райони, де доступ 
до Інтернету може бути обмежений. Це ставить 
під загрозу рівний доступ до правосуддя. Для 
осіб, які не мають доступу до цифрових ресур-
сів, інтеграція електронного правосуддя може 
бути складною. Для вирішення цієї проблеми 
важливо розвивати інфраструктуру, забезпе-
чити доступ до Інтернету в сільських районах 
і проводити навчальні програми з підвищення 
цифрової грамотності.

Ще однією важливою проблемою є необхід-
ність модернізації інфраструктури судової сис-
теми. Багато судів не мають достатньо комп’ю-

терних ресурсів і програмного забезпечення для 
підтримки онлайн-сервісів. Це призводить до 
затримок у роботі судів. Крім того, без належної 
підготовки суддів до роботи з інформаційними 
технологіями система може зіткнутися з сер-
йозними труднощами. Тому важливо постійно 
удосконалювати систему навчання суддів 
і працівників судів, щоб забезпечити ефективне 
впровадження новітніх технологій.

Для успішної реалізації електронного пра-
восуддя необхідно також запроваджувати нові 
стандарти та регламенти, що забезпечать від-
повідність судових систем вимогам цифровіза-
ції. Тільки комплексний підхід до модернізації 
інфраструктури, розвитку цифрової грамотно-
сті та навчання персоналу дозволить досягти 
успіху у впровадженні електронного право-
суддя [5].

Перспективи розвитку електронного пра-
восуддя в соціальній державі мають великий 
потенціал для покращення доступу до пра-
восуддя та забезпечення більшої прозоро-
сті в судових процесах. В умовах глобалізації 
та розвитку інформаційних технологій багато 
країн інтегрують цифрові технології в систему 
правосуддя, створюючи платформи, які доз-
воляють громадянам брати участь у судових 
процесах без необхідності відвідувати суди. Це 
значно спрощує доступ до правосуддя, змен-
шує затримки та підвищує ефективність судової 
системи.

В Україні вже реалізовано кілька важливих 
ініціатив, зокрема створено електронні судові 
реєстри, які дозволяють стежити за статусом 
справи в реальному часі, та запроваджено авто-
матичне визначення складу суддів у справах. 
Це зменшує адміністративні бар’єри, підвищує 
прозорість та відкритість судових процедур.

Для того щоб електронне правосуддя стало 
ефективним і справедливим інструментом, 
необхідно подолати кілька бар’єрів. Одним із 
головних є вдосконалення цифрової інфра-
структури країни. Необхідно забезпечити ста-
більний доступ до високошвидкісного Інтернету, 
зокрема у віддалених районах. Це дозволить 
забезпечити рівний доступ до електронних 
платформ усіх громадян, незалежно від місця 
їх проживання.

Важливо також підвищення рівня цифрової 
грамотності серед населення, оскільки багато 
людей, особливо старшого віку, не мають дос-
віду роботи з цифровими технологіями. Це 
потребує впровадження навчальних програм 
для громадян та забезпечення доступу до тре-
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нінгів з використання онлайн-платформ для 
подачі позовів, участі в судових засіданнях та 
доступу до юридичної інформації.

Крім того, необхідно забезпечити належний 
рівень кібербезпеки. Це включає використання 
сучасних технологій для захисту даних, прове-
дення регулярних перевірок систем на вразли-
вості, а також розробку стандартів для безпеки 
даних на всіх етапах судового процесу.

Розвиток нормативно-правової бази для 
електронного правосуддя є також важливим 
напрямом. Законодавство повинно чітко визна-
чати правила і процедури електронного судо-
чинства, а також забезпечувати правову під-
ставу для використання цифрових технологій 
у судовій практиці [6].

Таким чином, перспективи розвитку електро-
нного правосуддя в соціальній державі обна-
дійливі, оскільки технології дозволяють значно 
полегшити доступ до правосуддя, зробити його 
прозорим і ефективним. Однак для реалізації 
цих перспектив необхідно забезпечити комп-
лексний підхід до вдосконалення інфраструк-
тури, навчання громадян та підвищення захи-
сту даних.

Висновки. Електронне врядування є ключо-
вим елементом у розвитку сучасних соціальних 
держав, оскільки воно дозволяє значно підви-
щити рівень доступу громадян до публічних 
послуг, зокрема правосуддя. Впровадження 
електронного правосуддя сприяє зменшенню 
часового та фінансового навантаження на гро-
мадян, підвищує прозорість та ефективність 
судових процесів, а також забезпечує рівний 
доступ до правосуддя для всіх громадян, неза-
лежно від їхнього місця проживання. Водночас 

впровадження таких систем потребує значних 
зусиль у напрямку забезпечення безпеки даних, 
покращення інфраструктури та підвищення 
рівня цифрової грамотності серед населення.

У перспективі розвиток електронного пра-
восуддя має значний потенціал для подальшої 
демократизації суспільства, зміцнення правової 
держави та досягнення соціальної справедливо-
сті, що є основною метою соціальної держави.
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Maksymovych R. О. E-governance and access to justice in the welfare state
In today’s world, e-government is a key factor for the development of welfare states, as it allows 

not only to modernize the governance system but also to increase the level of access of citizens to 
basic public services, including justice. This concept is aimed at using information and communication 
technologies to improve interaction between citizens and public authorities. This reduces the level 
of bureaucratic barriers, increases the transparency of administrative processes, reduces the risk of 
corruption, and enables more efficient provision of public services. In particular, e-justice plays a key 
role in ensuring access to judicial services, which is a fundamental right of every citizen in a state 
governed by the rule of law.

The  relevance  of  this  study  is  due  to  the  rapid  development  of  digital  technologies  and  their 
application  in  various  areas  of  public  administration.  The  author  aims  to  study  the  impact  of 
e-governance on access to justice in a welfare state, in particular through the use of online platforms 
for filing lawsuits, obtaining court documents, and simplifying legal procedures for various segments 
of  the  population.  E-justice  can  reduce  the  time  and  financial  costs  of  litigation, making  it more 
accessible to citizens living in remote regions or with limited means.

As a result of the study, the author identifies the main advantages provided by e-justice: speed of 
case processing, reduction of physical barriers to access to courts, reduction of administrative costs 
and corruption risks. At the same time, the author analyzes a number of challenges faced by the 
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implementation of e-justice, including cybersecurity, unequal access to digital technologies among 
different segments of the population, and insufficient infrastructure to support online services in the 
judicial system.

These studies are important for understanding how modern technologies can affect the efficiency of 
justice, particularly in the context of social justice. They can be useful in developing recommendations 
for  improving  e-justice,  developing  legal  and  digital  infrastructure,  and  creating  conditions  that 
ensure equal access to justice for all citizens, regardless of their social or economic circumstances. 
The  introduction of electronic platforms has the potential  to reduce social and economic barriers, 
allowing citizens to interact more effectively with the country’s legal institutions and increasing trust 
in government agencies.

This research is important for further democratization of society, development of the rule of law and 
achievement of social justice. After all, it is through the effective use of e-justice that transparency, 
accessibility and efficiency of judicial processes can be ensured, which is an important aspect of the 
sustainable development of the welfare state.

Key words: e-governance, access to justice, welfare state, e-justice, digitalization of justice.
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правового забезпечення та адміністрування транспортної діяльності
Українського державного університету залізничного транспорту

СУЧАСНИЙ СТАН СУДОВОЇ ТА ПРАВООХОРОННОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ЩОДО ЗАХИСТУ МІГРАЦІЙНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ: 
ІНСТРУМЕНТАРІЙ АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАХИСТУ
Статтю  присвячено  аналізу  сучасного  стану  правоохоронної  та  судової  діяльності 

в  Україні  в  частині, що  стосується  захисту  міграційних  прав  людини,  зокрема  в  умовах 
значного зростання кількості внутрішньо переміщених осіб через повномасштабне втор-
гнення російської федерації у 2022 році. Дослідженням акцентується увага на важливості 
адміністративно-правових інструментів, що можуть забезпечувати реалізацію та захист 
фундаментальних прав людини, таких як право на свободу пересування, право на захист від 
дискримінації та право на отримання притулку.

У  статті  висвітлено  діяльність  ключових  органів  державної  влади  у  міграційній  сфері, 
зокрема Державної  міграційної  служби  України,  яка  є  основним  виконавцем  державної  полі-
тики у сфері міграції. Аналізуються інструменти автоматизації міграційних процесів, такі як 
Єдина інформаційно-аналітична система управління міграційними процесами, що сприяє під-
вищенню ефективності обробки інформації та зниженню ризиків порушення прав мігрантів.

Розглядаються  адміністративні  процедури,  включаючи  реєстрацію  місця  проживання, 
визнання статусу біженця та оформлення документів для осіб без громадянства. Приді-
ляється увага механізмам оскарження рішень органів влади, які забезпечують контроль за 
їх діяльністю та відновлення порушених прав. Також акцентовано на безоплатній правовій 
допомозі як на важливому інструменті забезпечення доступу до правосуддя для вразливих 
категорій населення. Окрім цього, висвітлюється роль правоохоронної діяльності у протидії 
нелегальній міграції та захисті прав мігрантів, включаючи попередження торгівлі людьми.

Стаття містить аналіз пропозицій щодо вдосконалення нормативно-правової бази, під-
вищення прозорості адміністративних процедур та посилення координації між державними 
органами. Такі заходи спрямовані на забезпечення ефективного захисту міграційних прав 
людини в умовах сучасних викликів, зокрема глобальних міграційних криз.

Ключові слова: міграція, міграційні права, мігранти, внутрішньо переміщені особи, адмі-
ністративний захист, інструменти захисту, правоохоронна діяльність, судова діяльність.

Постановка проблеми. Дослідження мігра-
ційних процесів та пов’язаних із ними аспек-
тів особливо актуалізується в наш час, адже 
через повномасштабне вторгнення на терито-
рію України Російською Федерацією в лютому 
2022 року в Європі сталася найбільша мігра-
ційна криза з часів Другої Світової війни. На 
додачу, в Україні стає дедалі більше внутрішньо 
переміщених осіб, які вимушені покидати тим-
часово окуповані території та території, на яких 
відбуваються бойові дії, та потребують належ-
ного захисту своїх прав і свобод з боку держави. 
Ключову роль у цьому відіграють інструменти 
адміністративного захисту, зокрема діяльність 
відповідних органів із захисту прав таких осіб, 
надання ними адміністративних послуг для 

визначення належного статусу осіб і забезпе-
чення їх відповідною допомогою, розгляд справ 
уповноваженими судами тощо. 

Таким чином, важливим є дослідити, які саме 
адміністративно-правові інструменти передба-
чені в Україні на сьогодні, яке вони мають інсти-
туційне та законодавче забезпечення та яку роль 
відіграють у захисті міграційних прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різні аспекти визначення та захисту міграцій-
них прав в Україні висвітлювали у своїх нау-
кових працях такі дослідники як И.И. Швець, 
Т.В. Дракохруст, О.Г. Набокова, О.А. Мілієнко, 
Д.К. Задаля, О.А. Малиновська, А.С. Соколов-
ський, А.І. Денисов, П.Г. Безуглий, Д.В. Бара-
ненко та інші.
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Мета статті. Метою статті є дослідження 
сучасного стану правоохоронної та судової 
діяльності в частині захисту міграційних прав 
осіб, а саме визначення інструментарію такого 
захисту та його правового та інституційного 
забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Кажучи про 
захист міграційних прав людини, слід насам-
перед зазначити, що під такими розуміються 
право на в’їзд на територію держави та виїзд 
за її межі, право на свободу пересування тери-
торією держави, право на еміграцію та іммігра-
цію, право на отримання притулку та інші. Вони 
гарантуються законодавчими та підзаконними 
нормативно-правовими актами України та реа-
лізуються через встановлені процедури й меха-
нізми. Т.В. Дракохруст зазначає, що право на 
міграцію є фундаментальним правом людини, 
а його захист полягає в попередженні дискримі-
нації, наданні належного статусу для можливо-
сті проживання та праці, забезпеченні права на 
справедливий суд, а також вжитті заходів для 
уникнення випадків неправомірних затримань 
чи депортації [1].

До кола суб’єктів, що залучені до міграцій-
них процесів і потребують захисту своїх прав, 
входить значна кількість категорій осіб, серед 
яких біженці, політичні, економічні та екологічні 
мігранти, іноземці з дозволом на проживання, 
шукачі притулку, постійні переселенці та інші [2]. 
Загалом, різні науковці по-різному визначають 
перелік осіб, що входять до цього кола, однак 
ми включатимемо до нього насамперед біжен-
ців, мігрантів, внутрішньо переміщених осіб та 
осіб, що потребують додаткового захисту.

До суб’єктів адміністративно-правового 
захисту міграційних прав людини, з іншої сто-
рони, належать представницькі органи держав-
ної влади, такі як Президент і Верховна Рада, 
органи виконавчої влади, у тому числі Державна 
міграційна служба, органи юстиції, правоохо-
ронні й правозахисні органи, прокуратура та 
громадські об’єднання [3]. Кожен із цих суб’єк-
тів має відповідні повноваження та компетенції 
у сфері захисту міграційних прав та використо-
вує відповідні інструменти для їх виконання. 
Так, наприклад, Верховній Раді, Президенту та 
Кабінету Міністрів України належить законода-
вча ініціатива у питаннях міграційного права, 
завдяки чому вони визначають загальний курс 
держави у цій сфері. Кажучи про це, О.Д. Іва-
нова зазначає, що доречно було б розширити 
коло суб’єктів законодавчої ініціативи, насам-
перед Державною міграційною службою, Наці-

ональною поліцією, прокуратурою та іншими, 
що може сприяти формуванню більш якісного 
законодавства, без прогалин і суперечок між 
різними нормами [4]. Ми вважаємо таку про-
позицію доволі суперечливою, однак маємо 
зауважити, що в наукових колах уже неодно-
разово висвітлювалося питання розширення 
кола суб’єктів законодавчої ініціативи за межі, 
визначені статтею 93 Конституції України. Так, 
наприклад, Р.О. Кислюк, спираючись на думки 
науковців та міжнародний досвід, обстоював 
думку про визначення органів судової влади 
у якості таких суб’єктів, зокрема для ініціювання 
законопроектів, пов’язаних із судоустроєм та 
судочинством[5].

Кажучи про законодавче забезпечення, слід 
згадати й про нововведення в цій сфері. Так, 
наприклад, уже під час повномасштабного втор-
гнення в 2023 році в Україні було запроваджено 
Державну цільову соціальну програму протидії 
торгівлі людьми на період до 2025 року [6], що 
стало необхідним через активізацію такої зло-
чинної діяльності останніми роками, зокрема 
й під час пандемії COVID-19. Програмою перед-
бачається вдосконалення нормативно-пра-
вової бази, посилення координації, співпраці 
та інституційної спроможності органів і суб’єк-
тів, що вживають заходів для протидії торгівлі 
людьми, посилення міжнародного співробітни-
цтва, здійснення первинної профілактики тор-
гівлі людьми, посилення захисту постраждалих 
осіб та надання їм відповідної допомоги тощо. 
Запровадження такої програми слід вважати 
важливим законодавчим нововведенням для 
покращення регулювання міграційних процесів 
в Україні та захисту суб’єктів міграційних прав. 

Також в Україні було запроваджено Стра-
тегію державної міграційної політики України 
на період до 2025 року [7], якою визначається 
велика кількість цілей, серед яких зниження 
адміністративних бар’єрів для свободи пере-
сування населення, зменшення наслідків емі-
грації з держави, створення сприятливих та 
необхідних умов для повернення й реінтегра-
ції громадян, що стали трудовими мігрантами 
чи отримали за кордоном тимчасовий захист, 
сприяння легальній міграції, забезпечення 
успішної інтеграції іноземців та апатридів, поси-
лення контролю за дотриманням міграційного 
законодавства в державі тощо. 

Повертаючись до адміністративно-право-
вого забезпечення та захисту міграційних прав 
людини, слід зазначити, що сучасний його 
інструментарій включає наступне:
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1. Діяльність органів, що мають компетен-
ції для захисту міграційних прав, насамперед 
діяльність Державної міграційної служби Укра-
їни. Відповідно до Положення про Державну 
міграційну службу, вона є центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері міграції, зокрема протидії неле-
гальній (незаконній) міграції, громадянства, 
реєстрації фізичних осіб, біженців та інших кате-
горій мігрантів [8]. Будучи головним реалізато-
ром державної політики в цій сфері, служба має 
доволі широкі повноваження, зокрема забезпе-
чує надання таких адміністративних послуг як 
оформлення та видача паспортів громадянина 
України, оформлення набуття особами грома-
дянства та прийняття до нього, поновлення 
громадянства тощо, оформлення посвідок на 
постійне проживання іноземцям та апатридам 
та дозволів на імміграцію, а також оформлення 
документів для виїзду громадян України на 
постійне проживання за кордон [9]. Окрім цього, 
орган є розпорядником Єдиної інформаційно-а-
налітичної системи управління міграційними 
процесами, що створена для автоматизації 
різних процесів і аспектів діяльності Держав-
ної міграційної служби, у тому числі реєстрації 
біженців та інших категорій мігрантів та оформ-
лення справ про адміністративні правопору-
шення, що є підзвітними органу [10]. Завдяки 
таким засобам автоматизації, знижується ризик 
помилок і втрати важливої інформації, у тому 
числі про осіб, що повинні мати можливість 
захисту власних міграційних прав. 

2. Належні адміністративні процедури, що 
спрямовані на захист міграційних прав відпо-
відних суб’єктів. Порядки здійснення таких про-
цедур визначаються різними законодавчими та 
підзаконними нормативно-правовими актами. 
Так, наприклад, слід насамперед згадати про 
процедуру реєстрації місця проживання чи 
перебування особи, яка забезпечує доступ до 
соціальних послуг та регулюється Законом 
України “Про надання публічних (електронних 
публічних) послуг щодо декларування та реє-
страції місця проживання в Україні”. Важко 
переоцінити і важливість процедури визнання 
людини біженцем чи особою, що потребує 
додаткового захисту у відповідності до Закону 
України “Про біженців та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту”. Набуття 
такого статусу надає особам ряд прав, зокрема 
на тимчасове працевлаштування, навчання та 
медичну допомогу, безоплатну правову допо-
могу, користування наданим у пункті тимчасо-

вого розміщення житлом тощо. Інші адміністра-
тивні послуги у сфері міграції також включають 
оформлення картки мігранта, оформлення 
посвідчення особи без громадянства для виїзду 
за кордон, оформлення проїзного документа 
біженця, оформлення проїзного документа 
особи, якій надано додатковий захист тощо [11]. 
Закріплення на законодавчому рівні детального 
порядку здійснення таких процедур та відкрите 
визначення їх вартості забезпечує прозорість, 
ясність і зрозумілість таких процедур для осіб, 
що потребують їх виконання для захисту влас-
них прав і свобод.

3. Важливим інструментом, що тісно поєд-
наний із попереднім, є процедури оскарження 
рішень органів державної влади з різних питань, 
що стосуються міграційних прав людини, у тому 
числі оскарження рішень, прийнятих у процесі 
надання тих чи інших адміністративних послуг. 
Так, наприклад, Законом “Про свободу пере-
сування та вільний вибір місця проживання 
в Україні” гарантується право на оскарження 
рішень із питань свободи пересування та віль-
ного вибору місця проживання; Законом “Про 
біженців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту” гарантується право на 
оскарження рішення про відмову у справі щодо 
статусу біженця чи особи, що потребує додат-
кового захисту. Оскарження у таких випадках 
здійснюється до відповідних органів державної 
влади або суду, що має повноваження для роз-
гляду цієї категорії справ. Цей механізм відіграє 
ключову роль у відновленні порушених прав та 
контролі за діяльністю органів влади, а також 
сприяє вдосконаленню відповідних послуг 
і порядку їх виконання в майбутньому.

4. Надання суб’єктам міграційних прав мож-
ливості отримати безоплатну правову допомогу. 
Відповідно до Закону “Про безоплатну правову 
допомогу” [12], іноземці та апатриди, особи що 
звернулися із заявою про визнання особою без 
громадянства, внутрішньо переміщені особи 
та інші мають право на отримання відповідної 
допомоги у виді захисту, представництва в суді, 
у відносинах із державними органами, органами 
місцевого самоврядування та іншими особами, 
а також складення документів процесуаль-
ного характеру. Особливо важливим надання 
правничої допомоги є у випадку, коли особа не 
володіє українською мовою та не ознайомлена 
з національним законодавством, та при цьому 
не має можливості оплатити послуги відповід-
ного спеціаліста. Встановлені законодавством 
положення сприяють в забезпеченні доступу до 
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правосуддя цієї та інших категорій людей, запо-
бігають дискримінації у відстоюванні власних 
свобод та сприяють реалізації та захисту мігра-
ційних прав.

5. Здійснення правоохоронної діяльності 
щодо протидії нелегальній міграції та попере-
дженні адміністративних правопорушень у цій 
сфері. Основними суб’єктами такої правоохо-
ронної діяльності виступають Державна мігра-
ційна служба, Державна прикордонна служба, 
прокуратура та Національна поліція. Остання, 
зокрема, має повноваження щодо виявлення 
спільно з підрозділами Державної міграційної 
служби нелегальних мігрантів, що всупереч 
національному законодавству перебувають на 
території України, та участі в притягненні таких 
осіб до адміністративної відповідальності [9]. 

6. Встановлення адміністративної від-
повідальності за порушення законодавчих 
положень у міграційній сфері. Насамперед, 
Кодексом України про адміністративні право-
порушення встановлюється відповідальність 
за невиконання законних вимог посадових 
осіб Державної міграційної служби. Д.В. Бара-
ненко та О.Г. Набокова досліджували особ-
ливості адміністративної відповідальності за 
порушення міграційного режиму, виділяючи 
серед них наступні: за такі порушення можуть 
встановлюватися особливі види санкцій, такі як 
видворення за межі України у випадку інозем-
ців і апатридів; та накладення адміністративних 
стягнень покладається на відповідні органи та їх 
посадові особи, наприклад на Державну мігра-
ційну службу, Державну прикордонну службу, 
Службу безпеки України та інші [13].

Окремо слід розглянути й стан судової діяль-
ності щодо захисту міграційних прав. Досліджу-
ючи це питання та проаналізувавши відповідні 
показники, О.А. Мілієнко здійснила висновок, 
що останніми роками зменшується кількість 
звернень внутрішньо переміщених осіб до адмі-
ністративних судів, що свідчить про вдоскона-
лення державного управління у сфері міграції, 
вжиття належних заходів із реалізації держав-
ної політики в цій сфері та вдосконалення меха-
нізмів дотримання та захисту міграційних прав 
людини [14]. У той же час, зниження кількості 
звернень до судів може свідчити про появу 
певних перешкод та утруднення доступу до 
правосуддя відповідних осіб. Так чи інакше, 
можливість звернення до суду залишається 
важливим інструментом захисту особами своїх 
прав, зокрема й міграційних, адже саме судо-
вий розгляд забезпечує об’єктивність і неупе-
редженість вирішення спору. Розгляд справ, 
присвячених міграційним питанням, також має 
свої особливості, зокрема в тому, що особи, які 
звертаються за захистом, потребують додат-

кових засобів допомоги. Як уже було згадано, 
відповідним суб’єктам надається право безоп-
латної правової допомоги з боку юристів, але 
їм також можуть знадобитися послуги перекла-
дача, якщо особа не спілкується та не розуміє 
української мови. Крім того, під час розгляду 
справ таких суб’єктів застосовуються норми 
національного права, а положення міжнарод-
но-правових актів використовуються у випад-
ках, коли це передбачено українськими поло-
женнями [15]. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, в Укра-
їні на сьогодні існує широкий інструментарій 
адміністративного захисту міграційних прав, 
який включає діяльність органів, що мають 
повноваження у відповідній сфері, насампе-
ред діяльність Державної міграційної служби 
як основного виконавця державної політики 
у сфері міграції, що надає ряд важливих адмі-
ністративних послуг та є розпорядником Єдиної 
інформаційно-аналітичної системи управління 
міграційними процесами; належні адміністра-
тивні процедури, такі як процедура реєстра-
ції місця проживання чи перебування особи, 
процедура визнання біженцем чи особою, 
що потребує додаткового захисту, процедура 
оформлення картки мігранта тощо; механізми 
оскарження рішень органів державної влади 
з питань, які стосуються міграційних прав, 
зокрема оскарження рішень із питань свободи 
пересування та вільного вибору місця прожи-
вання; можливість отримання суб’єктами мігра-
ційних прав безоплатної правової допомоги для 
забезпечення захисту та представництва під 
час розгляду в суді, у відносинах із органами 
державної влади, місцевого самоврядування 
та іншими особами; здійснення правоохоронної 
діяльності щодо протидії нелегальній міграції 
та вжиття заходів для попередження міграцій-
них правопорушень; встановлення адміністра-
тивної відповідальності за порушення норм 
міграційного законодавства, зокрема в нормах 
Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення; розгляд справ, що стосуються захи-
сту міграційних прав осіб, у суді.
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Zaikina Н. M. The current state of judicial and law enforcement activities to protect migration 
human rights: tools of administrative protection

The  article  analyzes  the  current  state  of  law  enforcement  and  judicial  activities  in Ukraine  in 
terms of protection of migration human rights, in particular in the context of a significant increase in 
the number of internally displaced persons due to the full-scale invasion of the Russian Federation 
in  2022.  The  study  emphasizes  the  importance  of  administrative  and  legal  instruments  that  can 
ensure the realization and protection of fundamental human rights, such as the right to freedom of 
movement, the right to protection from discrimination and the right to asylum.

The article highlights the activities of key public authorities in the migration sphere, in particular, 
the State Migration Service of Ukraine, which  is  the main  implementer  of  the  state policy  in  the 
field of migration. The author analyzes the tools for automation of migration processes, such as the 
Unified  Information and Analytical System  for Migration Processes Management, which helps  to 
increase the efficiency of information processing and reduce the risks of violating migrants’ rights.

Administrative  procedures,  including  registration  of  residence,  recognition  of  refugee  status,  and 
processing of documents for stateless persons, are discussed. Attention  is paid to the mechanisms for 
appealing against decisions of the authorities, which ensure control over their activities and restoration of 
violated rights. The article also focuses on free legal aid as an important tool for ensuring access to justice 
for vulnerable categories of the population. In addition, the role of  law enforcement  in combating illegal 
migration and protecting the rights of migrants, including the prevention of human trafficking, is highlighted.

The article contains an analysis of proposals for improving the legal framework, increasing the 
transparency of administrative procedures and strengthening coordination between state bodies. 
Such measures are aimed at ensuring effective protection of migrant human rights in the context of 
current challenges, in particular, global migration crises.

Key words: migration, migration  rights, migrants,  internally  displaced  persons,  administrative 
protection, protection instruments, law enforcement, judicial activity.
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МОДЕЛІ ОРГАНІЗАЦІЇ СУЧАСНОЇ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ
У статті досліджуються моделі організації фінансової системи, які демонструють, що 

фінансові структури країн мають суттєві відмінності і еволюціонують разом з економічним 
розвитком. Фінансова система виступає  індикатором національної економіки, добробуту 
та стабільності, а також слугує інструментом для зменшення негативних наслідків еконо-
мічного зростання. Чим більше розвинені ринкові відносини, тим складнішою і багатогран-
нішою стає фінансова система.

Для України ефективна та стійка фінансова система має ключове значення. Це забезпе-
чує економічну стабільність, сприяє залученню інвестицій, стимулює розвиток бізнесу і бан-
ківської системи, знижує ризики фінансових криз і є основою для соціально-економічного про-
гресу. У статті підкреслюється важливість наступних аспектів: економічної стабільності, 
залучення  інвестицій, реформування банківського сектору,  інтеграції у світову економіку, 
розвитку цифрових технологій, соціальної ролі фінансів  і врахування глобальних викликів. 
Фінансова структура визначається як модель організації фінансової системи, яка включає 
її елементи: сфери, інститути, ринки, технології, фінансові інструменти та правила. Від 
ефективності цих елементів залежить, чи сприятиме фінансова система розвитку еко-
номіки чи створюватиме перешкоди. У статті аналізуються різні моделі фінансових сис-
тем у світі, їхні переваги та недоліки. Зазначається, що жодна з моделей не є ідеальною, 
тому для досягнення стійкості та ефективності доцільно використовувати змішаний під-
хід, поєднуючи елементи різних моделей. Автори наголошують, що аналіз і вдосконалення 
фінансової системи України в умовах сучасних викликів є критично важливим завданням для 
забезпечення її стійкості та адаптації до глобальних змін.

Ключові  слова:  фінансова  система;  моделі  фінансової  системи:  ринкова,  адміністра-
тивна, банківська; структура фінансової системи. 

Актуальність теми. Фінансова система 
і фінанси використовуються як індикатор націо-
нальної економіки, зростання добробуту, обме-
ження негативних моментів в економічному 
зростанні. Чим розвиненіші ринкові відносини, 
тим складніші і різноманітніші зв’язки в державі, 
тим складніша і фінансова система [6, с.8]. 
Забезпечення ефективної та стійкої фінансо-
вої системи України дійсно важливо з кількох 
причин. По-перше, підтримується стабільність 
економіки, заохочення інвестиції та зростання 
бізнесу. По-друге, стабільна фінансова система 
забезпечує ефективну роботу банківської сис-
теми, зменшує ймовірність фінансових криз 
і є ключовим позитивним фактором для еконо-
мічного соціального розвитку держави. Ефек-
тивна та стійка фінансова система є важливою 
умовою для забезпечення фінансової безпеки 
та захисту інтересів держави, бізнесу та грома-
дян [10, с. 183].

За весь час існування України в країні йшов 
процес формування фінансової системи, яке 
було розпочато ще після проголошення неза-
лежності. Цей процес є досить складний, три-
валий і суперечливий. У цілому в Україні були 
закладені підвалини фінансової системи рин-
кового типу на відміну адміністративної еконо-
міки, яка діяла тривалий час у радянські часи. 
У ці часи формування ресурсів та їх перероз-
поділ здійснювалися на директивних засадах 
через бюджет та банківську систему. Навіть 
кредитні ресурси виділялися згідно з планом, 
а не на засадах торгівлі ними. Водночас нако-
пичилося і багато проблем, що стосуються як 
фінансової системи в цілому, так і окремих її 
сегментів. Враховуючи збройну агресію росій-
ської федерації, спостерігається ряд негатив-
них наслідків в економіці загалом, що впливає 
на фінансову систему України зокрема, що зни-
жує фінансову стабільність та обмежує мож-
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ливості економічного зростання. Так, питання 
організації сучасної фінансової системи для 
України представляє виняткову актуальність 
через безліч факторів, що визначають розви-
ток країни в поточних умовах. Основні аспекти, 
що наголошують на важливості цієї теми, 
можна виділити наступним чином: 1. Еконо-
мічна нестабільність та зовнішні виклики. 
Україна стикається із серйозними викликами, 
такими як війна, економічний спад, інфляція, 
зростання державного боргу та нестабільність 
курсу національної валюти. Ці умови вимагають 
розробки стійкої моделі фінансової системи, 
яка зможе мінімізувати вплив зовнішніх факто-
рів та підтримувати економічну стабільність. 2. 
Необхідність залучення інвестицій. В умо-
вах обмеженого внутрішнього капіталу Україна 
потребує залучення іноземних інвестицій. Для 
цього потрібна надійна, прозора та конкурен-
тоспроможна фінансова система, яка сприя-
тиме довірі іноземних та місцевих інвесторів. 3. 
Реформування банківського сектора. Укра-
їнський банківський сектор відбувається через 
масштабні реформи. Поліпшення корпоратив-
ного управління, підвищення рівня прозорості та 
боротьба з корупцією є ключовими завданнями 
для зміцнення фінансової системи. Ефективна 
модель організації дозволить знизити ризики 
банківської кризи та підвищити доступність 
фінансових послуг. 4. Інтеграція у світову еко-
номіку та співробітництво з міжнародними 
організаціями. Україна активно співпрацює 
з МВФ, Світовим банком та іншими міжнарод-
ними партнерами. Для успішної інтеграції у гло-
бальну економічну систему країні необхідна 
модель, що відповідає міжнародним стандар-
там, включаючи реформи податкової системи, 
управління бюджетом та боротьби з відмиван-
ням грошей. 5. Розвиток цифрових техноло-
гій. Сучасна фінансова система немислима без 
застосування цифрових технологій. Розвиток 
таких напрямів, як електронні платежі, цифрова 
валюта (CBDC), технології блокчейну, дозволяє 
підвищити ефективність та прозорість фінан-
сових операцій. Для України це також можли-
вість адаптуватися до нових трендів та знизити 
рівень тіньової економіки. 6. Соціальна роль 
фінансової системи. Фінансова система віді-
грає ключову роль у забезпеченні соціальних 
виплат, доступного кредитування для малого та 
середнього бізнесу, а також у підтримці соціаль-
ної стабільності. В умовах економічної кризи 
особливо важливо створити таку модель, яка 
підтримуватиме соціально вразливі групи насе-

лення. 7. Глобальні виклики та сталий розви-
ток. Екологічні проблеми та перехід до “зеленої” 
економіки вимагають трансформації фінансової 
системи у бік сталого розвитку. Для України це 
означає необхідність інтеграції ESG-принципів 
(екологічні, соціальні та управлінські фактори) 
у її фінансову архітектуру. Саме всі ці проблеми 
потребують вирішення найближчим часом.

При обґрунтуванні тих чи інших пропозицій 
реформування фінансової системи України 
обов’язково враховувався досвід зарубіжних 
країн, зокрема країн Європейського Союзу, до 
якого Україна планує вступити в перспективі, 
а також інших розвинутих країн.

Наукова обгрунтованість. Незважаючи на 
значну кількість існуючих досліджень фінан-
сової структури: Опарін В.М., Кобзєва Т.А., 
Руденко Є.Ю., Ковальчук А.Т., Латковська Т.А., 
Нечипорук Л.В., Орлюк О.П. досі не існує чіт-
кого пояснення появи, розвитку та економічної 
суті різних фінансових структур, а аналітична 
основа для їх порівняння тільки починає розви-
ватися.

Мета. Важливість фінансової структури 
зумовлюється тим, що залежно від існуючих 
сфер, інститутів та інструментів, механізмів 
укладання контрактів і правил, що визначають 
організацію фінансової діяльності, одні й ті ж 
функції фінансової системи можуть виконува-
тися краще або гірше, стимулюючи фінансо-
вий розвиток і економічне зростання або пере-
шкоджаючи їм. Тому вкрай необхідно провести 
аналіз діючих моделей фінансових систем для 
подальшого використання більш розвинених 
з них. 

Основний зміст. Фінансову структуру можна 
визначити як модель організації фінансової сис-
теми, яка відбиває її таксономію-функціональне 
співвідношення та структурне підпорядкування 
елементів фінансової системи – сфер, інститу-
тів, ринків, фінансових технологій, контрактних 
зобов’язань (фінансових інструментів) і фор-
мальних (правових) і неформальних правил, 
що задають механізм її функціонування. Кон-
цепція фінансової структури, або архітектури 
фінансової системи, передбачає, що фінансові 
структури різних країн відрізняються між собою 
і змінюються в процесі економічного розвитку 
кожної окремої країни. 

У сучасній фінансово-економічній літературі 
дослідження проблем формування сучасної 
моделі фінансової системи ускладнено неви-
значеністю підходів до її структурної побу-
дови, не враховуються якісні зміни, що мали 
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місце останнього часу. Сьогодні, коли фінан-
сова система України інтегрується до світового 
фінансового простору, виникає потреба враху-
вання впливу на неї інтегрованого глобального 
фінансового середовища. Її розвиток, у свою 
чергу, потребує використання світового дос-
віду щодо створення розгалуженої системи 
фінансових сфер, інститутів, відповідного інф-
раструктурного забезпечення для ефектив-
ного функціонування всіх секторів фінансового 
ринку, формування сучасної регулярної сис-
теми тощо. Таким чином, визначення та дослі-
дження моделей фінансової системи набула 
актуальності. 

Сучасний вчений економіст Опарін В.М. вва-
жає, що в основі побудови фінансової моделі 
суспільства лежать роль і місце в ній держави. 
Моделі, на його думку, розрізняються за двома 
ознаками:

– за послідовністю розподілу ВВП;
– за рівнем державної централізації ВВП.
За послідовністю розподілу ВВП автор 

розрізняє дві моделі – ринкової й адміністра-
тивної  економіки. Фінансова модель ринкової 
економіки є основною, вона пройшла значний 
історичний шлях розвитку і домінує у світі. Сут-
ність ринкової моделі фінансової системи дуже 
проста і логічна: спочатку вартість реалізова-
ного національного доходу розподіляється між 
тими, хто зайнятий у його створенні. Характер-
ною ознакою цієї моделі є перерозподіл наці-
онального доходу, що надає дохід державі. 
Модель є відкритою, зрозумілою і точно харак-
теризує фінансові реалії у суспільстві:

По-перше, у ній точно відображається рівень 
доходів кожної юридичної і фізичної особи, який, 
у свою чергу, характеризує їх вклад у створення 
національного доходу;

По-друге, достовірно визначається рівень 
оподаткування: кожний суб’єкт точно знає, 
скільки він заробляє і скільки віддає;

По-третє, чітко зафіксовано стимули до 
зростання доходів на основі зростання вироб-
ництва і підвищення продуктивності праці [9, 
с.14-15]. 

 Перехід України в кінці ХХ ст. до ринкових 
стосунків і нових форм державного пристрою 
по-різному відбився на окремих доданках 
фінансової системи. Якщо фінанси підпри-
ємств знайшли нарешті самостійність і стали 
повноправною ланкою загальної фінансової 
системи; якщо фінансовий (валютний) ринок 
довелося створювати заново, то фінанси дер-
жави, навпаки втратили своє монопольне зна-

чення, яке вони мали при «соціалізмі», сфера 
їх дії звузилася, зміст став більше відповідати 
їх назві, тобто вони стали показувати форму-
вання і використання доходів саме держави, 
тобто дуже важливою, може бути головної, але 
не єдиної суспільної структури.

Сутність фінансової моделі адміністративної 
економіки (державна монополія), яка застосову-
валась у колишньому СРСР та інших соціаліс-
тичних країнах, полягає в тому, що переважна 
частина національного доходу одразу центра-
лізувалась у бюджеті й виключалась із розпо-
дільних відносин. Так, за відсутності ринкових 
обмежувачів (процесу реалізації перш за все 
відносно значної частини продукції) і в умовах 
фактично монопольної державної власності на 
всі виробничі чинники, на всю продукцію і майже 
на всі грошові ресурси в країні держава могла 
сама собі створювати доходи, тим більше що 
встановлення цін було вже в її ж руках. Головні 
труднощі були пов’язані з покриттям грошових 
доходів населення. Вони –то і привели вреш-
ті-решт до фінансового і економічного краху 
соціалістичної держави і суспільства. Державні 
фінанси базувалися на доходах державних же 
підприємств, що було, звичайно, зручно, але 
економічно абсолютно неефективно.

 Характерною ознакою цієї моделі є те, що 
переважну частину своїх доходів держава отри-
мує в процесі первинного розподілу національ-
ного доходу. Модель є закритою і не відображає 
фінансових реалій у суспільстві:

По-перше, з неї не видно реального рівня 
доходів юридичних і фізичних осіб;

По-друге, доходи юридичних і фізичних осіб 
не відображають їх вклад у створення націо-
нального доходу;

По-третє, неможливо достовірно визначити 
рівень оподаткування;

По-четверте, відсутні стимули до продуктив-
ної праці [9, с. 14-15]. 

Виділення зазначених моделей певною 
мірою має умовний характер. У моделі ринкової 
економіки присутні елементи участі держави 
в первинному розподілі за допомогою непря-
мих податків. Модель адміністративної еконо-
міки, у свою чергу, включала елементи пере-
розподілу. Відмінність однієї моделі від другої 
полягає в різних пропорціях. У моделі ринкової 
економіки переважає участь держави в пере-
розподілі ВВП, а в моделі адміністративної еко-
номіки – втручання у його первинний розподіл. 

Таким чином, в цілому стосунки ринку і дер-
жави мають бути партнерськими, щоб від них 
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вигравало суспільство, як макросистема. Дер-
жава і ринок суть різні підсистеми єдиного сус-
пільного комплексу, але вони постійно взаємо-
діють один з одним по багатьом напрямам. Як 
правило, сфера цієї взаємодії пов’язана з еко-
номічними і соціальними проблемами. Взає-
мини держави і ринку природно мінялися в ході 
історії. Крім того, в різних країнах ці стосунки 
складалися вельми специфічно. Не стосуючись 
глибокої історії, зосередимося на сучасних сто-
сунках держави і ринку.

По-перше, держава і зараз зацікавлена 
в розвитку ринку, оскільки саме ринок породжує 
ті грошові доходи, частина яких вилучається 
державою. Але ця зацікавленість не повинна 
набувати форми постійної щільної опіки. Дер-
жава і ринок значною мірою незалежні один 
від одного і цей захід треба дотримувати. Суть 
ринку – в самостійності рішень, що прийма-
ються його учасниками, без неї ринок розвива-
тися не може. Певні обмеження свободи ринко-
вих стосунків держава інколи все ж установлює, 
але лише якщо це необхідно як на користь 
суспільства, так і на користь самого ринку. 
І обов’язково слід враховувати, що весь взає-
мовплив держави і ринку грунтується на сис-
темі правових норм, забезпечуючу стабільність 
і вигідність стосунків, що складаються, для всіх 
їх учасників.

По-друге, існує певна залежність між фор-
мами держави і економічною структурою 
суспільства. Вважається, що ринок, як втілення 
повної економічної свободи в найбільшій мірі 
відповідає демократії як державному пристрою, 
або навпаки, демократія відповідає ринку. Така 
залежність дійсно існує, і її слід використо-
вувати, хоча історична практика демонструє 
інколи найхимерніші поєднання політичної і еко-
номічної свободи (несвободи) в різних країнах.

Історичний досвід свідчить, що не слід ста-
вити ринок і державу в положення підпорядку-
вання одного з них іншому. Мова йде саме про 
партнерство, про погоджені дії в загальних інтер-
есах. Як вже говорилося, держава зацікавлена 
в розвитку ринку, як економічної основи всього 
суспільства, як джерела засобів для форму-
вання державного грошового фонду, потрібного 
для покриття суспільних потреб, у тому числі 
і для існування самої держави і його апарату.

Ринок зацікавлений в діяльності держави по 
створенню правової бази економічного життя, 
яке забезпечує стабільність і порядок в ділових 
стосунках, по формуванню і своєчасному поши-
ренню інформації про найважливіші економічні, 

політичні і соціальні питання (не повинно бути 
дискримінації в наданні подібної інформації), 
по створенню фондів підтримки державою най-
більш ризикованих, але важливих проектів, 
а також в конкурентній боротьбі на зовнішніх 
ринках; по створенню інфраструктури у всьому 
суспільстві і в економіці, зокрема, йдеться про 
розвиток освіти, науки, охорони здоров’я, сис-
теми транспортних комунікацій, нового вигляду 
зв’язку і форм інформації.

За рівнем державної централізації ВВП, 
Опарін В.М., у рамках фінансової моделі рин-
кової економіки умовно виділяє три основні 
моделі: американську,  західноєвропейську  та 
скандинавську. 

Американська модель, яка заснована на мак-
симальному рівні самозабезпечення фізичних 
і самофінансування юридичних осіб, характе-
ризується незначним рівнем бюджетної центра-
лізації 25-30%. Фінансове втручання в еконо-
міку зведене до мінімуму. У соціальній сфері 
забезпечуються тільки ті верстви населення, 
які не в змозі обійтися без державної допомоги. 
Модель створює максимальну фінансову сти-
муляцію: с одного боку, вона дає можливість 
заробляти, з іншого – вимагає цього. Це досить 
жорстка і жорстока модель, але вона водночас 
і високоефективна, оскільки заснована, по суті, 
на примусовій фінансовій стимуляції.

Західноєвропейська  модель характеризу-
ється поміркованим рівнем централізації ВВП 
у бюджеті 35-45 %. За рахунок вищого рівня 
централізації ВВП більш розгалуженою є і дер-
жавна соціальна сфера, насамперед у галузі 
освіти. Сутність моделі зводиться до паралель-
ного функціонування державних і комерційних 
установ у соціальній сфері. 

Скандинавська  модель передбачає досить 
високий рівень бюджетної централізації ВВП – 
50-60 %. Відповідно вона характеризується роз-
галуженою державною соціальною сферою як 
у галузі освіти, так і охорони здоровʼя. Вона 
створює клімат упевненості й соціальної врівно-
важеності. Однак така модель можлива тільки 
за умов, по-перше високого рівня ВВП на душу 
населення, який забезпечує високий рівень 
і суспільного, і індивідуального споживання, 
і, по-друге, високого рівня культури та свідо-
мості народу, відповідного ставлення до праці 
й поваги до державного сектора [9, с. 17-18]. 

Згідно з поширеним підходом, історично 
у світі склалося два основні типи структури 
фінансової системи: фінансові системи, в основі 
яких знаходяться банки («банківська» модель, 
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або «банківська» фінансова система), і фінан-
сові системи, що базуються на ринках цінних 
паперів («ринкова» модель, або «ринкова» 
фінансова система). Традиційним прикладом 
«банківської» фінансової системи тривалий 
час вважалися фінансові системи Німеччини та 
Японії, а «ринкової» – фінансові сектори США 
і Великобританії. 

Різним типам фінансових структур відпові-
дають:

– різні моделі функціонування банківської 
системи (модель універсальної банківської 
справи чи модель розподільної банківської 
діяльності);

– різні моделі організації ринку цінних папе-
рів (англо-американська і континентально-єв-
ропейська);

– різні моделі корпоративного управління 
в економіці (японо-німецька та англо-американ-
ська) [11, с.44-49].

Відповідно, різні типи фінансових струк-
тур передбачають і відмінності у фінансовому 
регулюванні. Універсальні фінансові інститути 
(які забезпечують широкий набір фінансових 
послуг) більш складні в управлінні і при здійс-
ненні нагляду за їх діяльністю, аніж вузькоспе-
ціалізовані інститути. 

Говорячи про визначення «банківської» чи 
«ринкової» моделі фінансової системи, необ-
хідно звернути увагу насамперед на основні 
особливості: по-перше, на рівень функціо-
нального розподілення банківської справи між 
комерційною та інвестиційною банківською 
діяльністю; по-друге, на рівень розвиненості 
ринку цінних паперів, по-третє, рівень фрагмен-
тованості і характеру співвідношення структур-
них сегментів фінансового сектору. Початково 
відмінності між типами фінансової структури 
пов’язувалися із джерелами фінансування 
і фінансового обслуговування промислової 
сфери. 

У цілому ж можна визначити три основні 
складові, які характеризують базові еконо-
мічні взаємодії в межах різних типів фінансової 
структури:

– домінуючий тип фінансування економіки 
(через банки чи через фондові ринки);

– ступінь і характер розкриття інформації 
(приватна проти публічної); 

– характер корпоративного контролю (пря-
мий з боку банків через борг та володіння чи 
ринковий через купівлю-продаж акцій). 

«Банківська» фінансова  система. У фінан-
сових системах «банківського» типу діють 

переважно універсальні банки, які надають 
широкий спектр фінансових послуг, здійснюючи 
одночасно і традиційну банківську діяльність, 
і інвестиційну діяльність на ринку цінних папе-
рів. У таких системах домашні господарства 
зберігають свої заощадження переважно в бан-
ках, а останні виступають основним джерелом 
зовнішнього (отриманого через посередництво 
фінансової системи) фінансування для корпо-
ративного сектору. Банки, як правило, нада-
ють коротко – і довгострокові кредити, а також 
здійснюють комерційні та інвестиційні банків-
ські послуги. Характерною особливістю «бан-
ківської» системи є тє, що банки виступають 
основними інвесторами на ринках акцій і кор-
поративних боргів, тому вони одночасно висту-
пають і кредиторами, і акціонерами корпорацій. 

 Така «банківська» фінансова система функ-
ціонує у більшості країн Західної Європи. Їй від-
повідає континентально– західноєвропейська 
модель фондового ринку, де на ринку цінних 
паперів знаходяться в обігу насамперед облі-
гації великих банків, державні і муніципальні 
облігації; домінують банки, через які проходить 
основна маса доручень на укладання угод з цін-
ними паперами (завдяки чому вони фактично 
концентрують попит і пропозицію на ринку цін-
них паперів). Фондові ринки в «банківських» 
системах відносно невеликі за масштабами 
і ліквідністю, а операції з цінними паперами 
мають порівняно менш відкритий характер . 

Отже, у «банківських» фінансових систе-
мах банки відіграють головну роль у мобілізації 
заощаджень, розміщенні капіталу, у контролі 
за рішеннями корпоративних менеджерів щодо 
основних напрямів політики корпорацій, у той 
час як базові обігові фінансові інструменти – 
і акції, і облігації, і комерційні папери – функціо-
нують як банківські продукти поряд з традицій-
ними банківськими кредитами і депозитами. 

До поширених недоліків фінансових систем, 
що базуються на ринках прихильників «бан-
ківських» систем, відносять: по-перше, харак-
тер поширення інформації; по-друге, неефек-
тивність корпоративного контролю; по-третє, 
високу залежність компаній від фондового ринку 
тощо; в-четвертих, спричинену цим неефектив-
ність розміщення ресурсів в економіці. Слаб-
кість «банківських» фінансових систем полягає 
у тому, що: по-перше, великі банки мають тен-
денцію заохочувати фірми здійснювати занадто 
консервативні інвестиційні проекти; по-друге, 
стримують інновації через прагнення до отри-
мання інформаційної ренти і захисту спорідне-
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них з ними фірм від конкуренції; в-третіх, вста-
новлюють високі відсоткові ставки, унаслідок 
чого підприємства залишаються з низькими 
доходами і втрачають стимули до розробки 
нових продуктів. 

«Ринкова» фінансова  система. «Ринковій» 
фінансовій системі відповідає англосаксонська 
модель фондового ринку. Вона характеризу-
ється тим, що основна маса акцій вільно обер-
тається на ринку, контрольні пакети акцій від-
носно невеликі, а в торгівлі цінними паперами 
домінують інституціональні інвестори – пенсійні 
фонди, страхові компанії, інвестиційні і взаємні 
фонди [11, с. 44– 49]. 

 У «ринкових» фінансових системах, на від-
міну від «банківських», існує відокремлення 
інвестиційної і банківської діяльності. Це озна-
чає, що комерційні банки або не мають зако-
нодавчого дозволу здійснювати інвестиційні 
операції з акціями (як у США до 1999), або 
функціонально обмежують інвестиційну діяль-
ність з корпоративними цінними паперами (як 
у Великій Британії), зосереджуючись здебіль-
шого на короткостроковому кредитуванні та 
наданні інших комерційних банківських послуг. 
Характерною особливістю «ринкової» фінан-
сової системи є широкий розвиток ринку цін-
них паперів (включаючи ф’ючерсні й опціонні 
ринки), який є набагато більш активним меха-
нізмом випуску і торгівлі цінними паперами, 
ніж у «банківських» фінансових системах [11, 
с.44-49]. 

Свого часу ще, видатні вчені зазначали, 
що «біржова гра є необхідністю, проти якої не 
потрібно озброюватися; що вона є джерело всіх 
рухів капіталу і життя кредитних круговоротів». 
Дж. Бойд і Б. Сміт аргументують, що оптималь-
ність фінансової структури змінюється з дохо-
дом на душу населення [2, с.519-560]. Згідно 
з їхньою моделлю, банки відіграють особливо 
важливу роль на низьких рівнях економічного 
розвитку. Зі зростанням доходу, однак, ефек-
тивнішими стають фінансові системи «рин-
кового «типу, коли ринки цінних паперів почи-
нають більш активно впливати на економічне 
зростання. Отже, у міру економічного розвитку 
країни отримують більші вигоди від станов-
лення більш «ринкових» фінансових систем. 
Ф. Аллен і Д. Гейл пов’язують оптимальність 
фінансової структури з технологічними змі-
нами і структурою виробництва [1, с.68-69]. Як 
вони стверджують, банки мають перевагу проти 
ринків цінних паперів для секторів економіки 
зі сталими технологіями і проектами. За цих 

умов банківський моніторинг ефективно вияв-
ляє і коригує відхилення від норми прибутково-
сті проектів. Відповідно, ринки цінних паперів 
необхідні в ситуації швидкого розвитку техноло-
гій, тоді як банки – в умовах сталих технологій. 
Натомість інші економісти (Р. Райан, Л. Зінгалес, 
О. Ерганго) вважають, що оптимальність фінан-
сової структури залежить від характеру право-
вої системи країни [3, с.1-19]. На їхню думку, 
фінансові системи «банківського» типу мають 
порівняльні переваги у країнах з недостатньо 
розвиненими правовими системами, яким при-
таманні слабкі стандарти захисту прав акціоне-
рів і недостатньо забезпечені права власності. 

Ні теорія, ні практика не дають однозначної 
відповіді на питання щодо оптимальної струк-
тури фінансової системи. Кожна з моделей її 
організації має відносні переваги і недоліки, 
своїх прихильників і критиків. У межах загальної 
аргументації на користь «банківської» чи «рин-
кової» фінансових систем, по-перше, акценту-
ється увага на проблемах, що пов’язані з функ-
ціонуванням альтернативної моделі фінансової 
архітектури, а по-друге, визначаються порів-
няльні переваги даної моделі. Слід звернути 
увагу, що у науковій літературі не існує загаль-
ноприйнятого чіткого визначення «банківської» 
і «ринкової» фінансових систем, а теоретичні 
моделі фінансової структури недостатньо точні 
в плані відповідності їх безпосередній прак-
тиці навіть тих країн, досвід яких покладений 
в основу моделей. Одна з причин цього – різно-
манітність історичного досвіду розвитку фінан-
сових систем і моделей розвитку корпоратив-
ного фінансування. Національні фінансові 
системи навіть країн з однаково визначеною 
фінансовою структурою відрізняються одна 
від одної ґенезою, масштабами і характером 
фінансового розвитку, формами і ступенем вза-
ємозв’язку з промисловістю, методами впливу 
на економіку. 

Проте навіть якщо враховувати, що парадиг-
мам фінансової структури не вистачає одно-
значності і точності, сучасна побудова націо-
нальних фінансових систем не дає можливості 
чітко розмежовувати їх на суто «ринкові» чи 
суто «банківські». Проблема визначення типу 
фінансової системи на практиці ускладнюється 
й тим, що з 90-х рр. ХХ ст. спостерігається 
значна переоцінка ролі визначеної фінансо-
вої структури і в теорії, і на практиці, результа-
том чого стала трансформація і «банківської», 
і «ринкової» моделей фінансової структури. 
Основна причина цього процесу – вплив на 
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національні фінансові системи лібералізації 
та глобалізації фінансових ринків, збільшення 
масштабів і швидкості переміщення потоків 
капіталів між країнами, інтеграція міжнарод-
них і національних фінансових ринків у цілісну 
систему єдиного світового фінансового ринку, 
які потребували реформування та адаптації 
структури фінансових систем до нових умов. 
Перехід світової економіки на цифрові гроші ще 
більше ускладнив визначення типів фінансових 
систем. Швидкий розвиток цифрових платіж-
них систем, криптовалют та цифрових валют 
центральних банків (CBDC) ввів нові елементи 
у фінансові структури, що потребує їх адаптації 
до умов цифрової економіки. Ці інновації став-
лять під виклик традиційні моделі фінансових 
систем, змушуючи як «банківську», так і «рин-
кову» структури інтегрувати цифрові технології 
та вирішувати питання кібербезпеки, регулятор-
ного нагляду та транскордонного руху цифро-
вого капіталу.

Так, А.Т. Ковальчук (сучасний провідний 
фінансист України) вважає, що у ринкових 
системах коректно виокремлювати фінансову 
систему держави і недержавну фінансову 
систему, які в своїй єдності складають загаль-
нонаціональну фінансову систему. В умовах 
ринку фінансово-правова система являє собою 
комплекс законодавчо і нормативно врегульо-
ваних фінансових відносин між державою, 
юридичними особами, відповідними інститу-
ціями, завдяки яким здійснюється круговорот 
та розширене відтворення фінансових ресурсів 
і фінансового капіталу, що функціонує і відтво-
рюється в публічній сфері [ 6, с.26-27]. 

Реальність сьогоднішнього дня така, що 
фінансова сфера більшості країн розвиненого 
світу давно стала єдиною «змішаною», незва-
жаючи на збереження державної суверенності, 
наявність кордонів і національних валют. 

Слід зазначити, що Україна лише зараз 
дійшла до того стану, який пережив розвинений 
світ наприкінці ХІХ– початку ХХ століття, коли 
відбулося фактичне злиття банківського і про-
мислового капіталів у фінансовий. 

Динамічний характер змін фінансової струк-
тури стає додатковим фактором, який не дає мож-
ливості чітко та однозначно розмежовувати існу-
ючі національні фінансові системи на «банківські» 
чи на «ринкові». У зв’язку з невідповідністю тео-
ретичних моделей реаліям фінансового розвитку 
постає проблема вимірювання чи оцінки фінансо-
вої структури. Для визначення фінансової струк-
тури необхідний достатньо чіткий критерій – міра 
фінансової структури. Проте в економічній літера-
турі не існує єдиного бездоганного економічного 
критерію чи набору економічних показників, за 
допомогою (чи на основі) яких можна визначити 

характер – «банківський» чи «ринковий» – фінан-
сової структури будь-якої з країн. Відсутність чіт-
ких стандартних кількісних критеріїв типологізації 
структур фінансових систем призводить до того, 
що багато з оцінок фінансової структури мають 
суб’єктивний характер й іноді суперечать одна 
одній [11, с.44-49]. Таким чином, на наш погляд 
сьогодні розумніше було би використовувати 
«змішану» модель фінансової системи, яка могла 
б задовольняти інтереси і публічної, і приватної 
сфери суспільства та сприяти розвитку економіки 
держави у цілому. 

Вибір моделі фінансових відносин залежить 
від багатьох чинників. Це, по-перше, рівень роз-
витку суспільства; по-друге, характер та масш-
таби діяльності держави, її втручання в еконо-
міку; по-третє, тип здійснюваної нею соціальної 
політики; в-четвертих, характер міжнародної 
діяльності та воєнної доктрини; в– п’ятих,  це 
й історичні традиції народу, рівень розвитку куль-
тури тощо. Основний критерій вибору – вплив 
на суспільство через установлення стимулів до 
праці й ефективного господарювання та забез-
печення надійної системи соціальних гарантій. 

Висновки. Відсутність однозначних переваг 
жодного з розглянутих типів фінансової струк-
тури свідчить також, що на практиці вони мають 
доповнювати одне одного (використання «змі-
шаної» моделі фінансової системи), а не замі-
няти. Основне призначення фінансової сис-
теми – надавати фінансові послуги, а саме: 
по-перше, оцінка потенційних інвестиційних 
можливостей; по-друге, встановлення кор-
поративного контролю; в-третіх, полегшення 
управління ризиком; в-четвертих, збільшення 
ліквідності; в– п’ятих, полегшення мобілізації 
заощаджень; в-шостих, забезпечення фінан-
совими ресурсами. Фактично це означає, що 
цільовим орієнтиром для країн з ринками, що 
формуються, є створення диверсифікованої 
фінансової системи, де різні типи фінансових 
посередників і ринків можуть конкурувати між 
собою. Такого роду диверсифікація надає мож-
ливість використовувати порівняльні переваги 
обох типів фінансової структури і в довгостро-
ковій перспективі дозволить створити конкурен-
тоспроможну фінансову систему.

Концепції фінансового регулювання у краї-
нах із перехідною економікою мають певні від-
мінності, зумовлені особливостями кожної дер-
жави [4, с.86-89]. Реалізація їх також принесла 
і більш, і менш успішні результати, тож деталь-
ний аналіз і порівняння різних моделей розвитку 
має важливе значення для розробки подальших 
напрямів реформування вітчизняного фінансо-
во-кредитного сектору. Врахування нагромад-
женого іншими країнами досвіду є актуальним 
у світлі глобалізаційних та інтеграційних проце-
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сів, які особливо динамічно відбуваються саме 
у фінансовій сфері й значною мірою визнача-
ють напрямок її розвитку [6, с.58].

Водночас не варто механічно переносити 
мало не всі показники розвинутих країн на укра-
їнський грунт. Відмінності між Україною та всіма 
західними державами, пов’язані передусім із 
структурою промислово-виробничого потенціалу, 
менталітетом населення, ступенем правосвідо-
мості та дотримання законності, настільки значні, 
що прямого перенесення на українську дійсність 
не витримає фактично жодний із випробуваних 
за кордоном фінансових механізмів. Державний 
суверенитет – не архаїзм (попри наростання гло-
балізаційних тенденцій), а актуальна політико-е-
кономічна, юридична і фінансово-правова кате-
горія сучасності. Тому вкрай важливо домагатися 
оптиматизації балансу приватних і публічних інте-
ресів у процесі регулювання фінансово-правових 
взаємовідносин на міжнародному рівні. Швидкий 
розвиток цифрових платіжних систем, крипто-
валют та цифрових валют центральних банків 
(CBDC) ввів нові елементи у фінансові структури, 
що потребує їх адаптації до умов цифрової еко-
номіки, вирішувати питання кібербезпеки, регуля-
торного нагляду та транскордонного руху цифро-
вого капіталу.

Список використаних джерел:
1. Allen F., Gale D. Diversity of option and financing 

of new technologies. Journal of Financial 
Intermediation. 1999. Vol.8. P. 68-69.

2. Boyd J.H., Smith B.D. The evolution of debd 
and equity markets in economic development. 
Ecjnjmic Theory. 1998. Vol. 12., P. 519-560.

3. Ergungor O.E. Market– vs. bank-based financial 
systems: Do rights and regulations really matter? 
Journal of Banking and Finance. 2003. Vol. 30. 
P. 1-19.

4. Карташов А.В. Регулююча функція фінан-
сів і державний кредит (фінансово-пра-
вові аспекти). Держава і право. 2006. № 10. 
С.86-89.

5. Кобзєва Т. А. Адміністративно-правове забез-
печення управління фінансовою системою 
України : монографія. Суми : Сумський дер-
жавний університет, 2018. 433 с.

6. Ковальчук А.Т. Фінансове право України. Стан 
та перспективи розвитку. К.: Парламентське 
вид-во, 2007. 488 с.

7. Миргородська Л.О. Фінансові системи зару-
біжних країн: навчальний посібник. К.: Центр 
навчальної літератури, 2003. 240 с.

8. Нечипорук Л.В. Фінансова система: навч.-ме-
тод. посіб. Харків, 2020. 119 с. 

9. Опарін В.М. Фінанси (Загальна теорія): навч. 
посібник.– 2-ге вид., доп. і перероб. К.: КНЕУ, 
2002. 240 с. 

10. Руденко Є.Ю. Фінансова система України: 
структура та сутність. БІЗНЕСІНФОРМ. 2024. 
№ 4. С. 178-186.

11. Сніжко О.В. Чи існує особлива модель фінан-
сової системи для країн з перехідною еконо-
мікою? Міжнародні відносини. 2005. № 31-32. 
С. 44– 49

12. Фінансова система України під час війни. Юрій 
Городніченко, Максим Йовенко, Олександр 
Олійник. Аналітика. Економіка. URL: https://
voxukraine.org/finansova-systema-ukrayiny-pid-
chas-vijny

Nesterenko A. S. Organizational models of the modern financial system
The  article  explores  models  of  financial  system  organization,  highlighting  that  the  financial 

structures of different countries vary significantly and evolve alongside economic development. The 
financial system serves as an indicator of national economic performance, welfare, and stability, as 
well as a tool for mitigating the negative consequences of economic growth. The more advanced 
market relations become, the more complex and multifaceted the financial system grows.

For  Ukraine,  an  effective  and  resilient  financial  system  is  of  critical  importance.  It  ensures 
economic  stability,  promotes  investment,  stimulates  business  and  banking  sector  development, 
reduces financial crisis risks, and serves as a foundation for socio-economic progress. The article 
emphasizes the importance of several aspects: economic stability, attracting investments, banking 
sector reform, integration into the global economy, digital technology development, the social role 
of finance, and addressing global challenges. A financial structure is defined as a model of financial 
system  organization,  encompassing  its  elements:  sectors,  institutions,  markets,  technologies, 
financial  instruments,  and  rules.  The  effectiveness  of  these  elements  determines  whether  the 
financial system fosters economic growth or creates obstacles. The article analyzes various financial 
system models worldwide, examining their advantages and disadvantages. It is noted that none of 
the models  is perfect, and achieving sustainability and efficiency  requires a mixed approach  that 
combines elements from different models. The authors stress that analyzing and improving Ukraine’s 
financial system amidst contemporary challenges is a critically important task to ensure its resilience 
and adaptability to global changes. 

Key words:  financial  system;  models  of  the  financial  system  :  market,  administrative,  bank; 
structure of the financial system.
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РОЗУМІННЯ ЗМІСТУ ПРАВА ОСОБИ 
НА СПРАВЕДЛИВИЙ СУД
Метою наукової статті є визначення розуміння змісту права особи на справедливий суд. 

Встановлено, що реалізація права на доступ до адміністративного суду вимагає дотри-
мання організаційних умов, серед яких необхідно виділити вирішення: проблем територіаль-
ного  доступу  установи;  проблем  інформованості  громадськості  про місцерозташування 
установи та графік  її діяльності; проблем кадрового забезпечення судів та їх матеріаль-
но-технічного  оснащення  тощо.  Підкреслено,  що  реалізація  права  на  доступ  до  адміні-
стративного суду вимагає дотримання нормативно-правових умов, де необхідно виділити: 
гарантування незалежності та безсторонності суддів; дотримання вимог рівності грома-
дян перед законом і судом; розумність строків розгляду справи; надання кваліфікованої прав-
ничої допомоги всім категоріям осіб; контролю за ціноутворенням у встановленні розміру 
оплати юридичних послуг. Акцентовано, що реалізація особою права на судовий захист має 
розглядатися як право особи звертатися до уповноваженого юрисдикційного органу, що без-
посередньо розуміється як здійснення права на звернення до суду. Право на судовий захист 
має складатися із таких компетентностей, як: право на належний судовий захист; право 
на незалежний і безсторонній судовий розгляд; право на нормативну визначеність; право на 
доступ до правосуддя; право на остаточність судового рішення (res judicata); належність 
та ефективність виконання судових рішень. Визначено, що чинним адміністративно-про-
цесуальним законодавством України встановлюється, що є забороненою відмова в розгляді 
та вирішенні адміністративної справи з мотивів неповноти, неясності, суперечливості чи 
відсутності законодавства, яке регулює спірні відносини (ч. 6 статті 7 КАС України). Зро-
блено висновок, що процесуальний статус особи реалізується не лише шляхом надання їй 
можливості у доступності правосуддя, але і у створенні можливості для того, щоб бути 
заслуханим,  отримати  справедливе та  об’єктивне  обґрунтоване  рішення,  що  має  бути 
ухвалено у розумні  строки та з визначенням найбільш ефективного способу відновлення 
порушеного права, що є складником концепції «good governance» (доброго урядування).

Ключові слова: адміністративне судочинство, апеляційне оскарження судових рішень, 
виконання  судових  рішень,  воєнний  стан,  досудове  вирішення  спорів,  Європейський  суд 
з  прав  людини,  касаційне  оскарження  судових  рішень,  суб’єктивні  публічні  права  людини, 
право на доступ до правосуддя, право на судовий захист, розумний строк, справедливість.

Постановка проблеми. Встановлення сут-
ності принципів права вимагає такої організа-
ції судового процесу, за якої досягається таке 
його головне завдання, як прийняття рішення, 
що відповідає вимогам повноти, об’єктивності, 
законності та обґрунтованості фактичних та 
юридичних обставин справи [1, c. 57–60].

Важливим є встановлення таких особливос-
тей адміністративного судочинства, що відріз-
няють його від інших предметних юрисдикцій, 
як пріоритетність пошуку співмірності публічних 
та приватних інтересів під час вирішення адмі-
ністративного спору по суті, де необхідно визна-
чити суспільну цінність об’єкта, що є предме-
том справи, що має відображатися на обранні 

того чи іншого способу відновлення поруше-
ного суб’єктивного публічного права особи 
[2, c. 49–53]. 

Стан наукової розробки проблеми. Окремі 
питання здійснення адміністративного судочин-
ства, його нормативно-правової регламентації 
висвітлювались у наукових працях таких учених 
та практиків, як: В.Б. Авер’янов, Н.О. Армаш, 
Ю.П. Битяк, Я.О. Берназюк, М.А. Бояринцева, 
І.П. Голосніченко, М.Ю. Віхляєв, П.В. Діхтієвський, 
Р.А. Калюжний, О.В. Кузьменко, М.П. Кучерявенко, 
М.В. Савчин, Л.Є. Кисіль, М.І. Козюбра, Т.О. Коло-
моєць, В.К. Колпаков, Т.О. Карабін, Ю.О. Легеза, 
Д.В. Лученко, П.М. Рабінович, О.Л. Соколенко, 
А.А. Шарая, Ю.С. Шемшученко та ін. Забезпе-
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чення права на судовий захист у публічно-управ-
лінських правовідносинах розглядалось у пра-
цях таких учених, як: І.О. Верба, А.В. Завидняк, 
Я.В. Лазур, Н.Б. Писаренко, В.М. Бевзенко, 
М.І. Смокович, Т.М. Іваненко та ін.

Метою наукової статті є визначення розу-
міння змісту права особи на справедливий суд.

Виклад основного матеріалу. Цікавою 
є думка, що пов’язується із необхідністю виді-
лення писаних та неписаних принципів здійс-
нення судочинства [3, c. 22–24], де першими 
є конституційні принципи, визначені у між-
народних актах, а також у кодифікованих та 
інших законодавчих актах ідеї, тоді як другу 
групу принципів становлять ті принципи, що 
формуються в адміністративній правовій док-
трині. Адміністративно-правова доктрина – це 
система наукових суджень, ідей, концепцій та 
принципів, яка формує теоретичну основу адмі-
ністративного права як галузі публічного права. 
Вона відображає особливості державного 
управління, механізми регулювання адміністра-
тивних правовідносин, а також визначає межі 
застосування адміністративних норм у практиці 
державного управління та захисту прав грома-
дян. Доктрина адміністративного права вклю-
чає узагальнений погляд на юридично-правові 
явища у сфері державного управління. Вона 
охоплює: базові поняття та категорії: визна-
чення сутності адміністративних відносин, 
обсяг повноважень державних органів, меха-
нізми контролю та забезпечення прав грома-
дян; системний апарат, що включає фунда-
ментальні принципи, понятійно-категоріальний 
апарат і методологічні підходи до дослідження 
адміністративних явищ [4, с. 14–27].

Адміністративно-правова доктрина базу-
ється на методологічному плюралізмі, що доз-
воляє поєднувати історичний аналіз, філософ-
ські та теоретико-правові підходи для пояснення 
сутності адміністративного права. Це сприяє 
формуванню єдиних методів правового аналізу 
і тлумачення норм, які регулюють відносини між 
державою та громадянами [4, с. 14–27; 5].

Доктрина виступає основою для форму-
вання нових концепцій у сфері адміністратив-
ного права та впливає на розвиток норматив-
но-правової бази. Вона слугує орієнтиром для 
судової практики та правотворчості, сприяючи 
забезпеченню юридичної визначеності та ста-
більності адміністративних відносин [6]. 

В умовах реформ і модернізації державного 
управління доктрина допомагає інтегрувати 
міжнародні стандарти, сприяє гармонізації наці-

онального законодавства із сучасними тенден-
ціями у сфері публічного адміністрування.

Сучасна адміністративно-правова доктрина 
в Україні перебуває у фазі активного оновлення, 
що зумовлено: трансформацією державного 
управління та змін у суспільстві, інтеграційними 
процесами та гармонізацією правових норм із 
загальноєвропейськими стандартами, необхід-
ністю вдосконалення механізмів контролю за 
діяльністю органів виконавчої влади [7].

Адміністративно-правова доктрина є фун-
даментальним складником правової науки, що 
забезпечує єдність теоретичних уявлень і прак-
тичних підходів до регулювання державного 
управління. Вона дозволяє формувати цілісну 
методологічну базу для аналізу та рефор-
мування адміністративного права, сприяючи 
підвищенню ефективності діяльності органів 
виконавчої влади і захисту прав громадян. Як 
результат така доктрина є важливим інструмен-
том як для правотворчості, так і для правозасто-
сування, визначаючи напрями розвитку адміні-
стративного права в умовах сучасних викликів 
та трансформацій у суспільстві.

Варто підкреслити, що європейська адміні-
стративна доктрина базується саме на забез-
печенні права особи на доступ до суду, а не 
на впровадженні та забезпеченні ефективності 
права особи на доступ до правосуддя [8, c. 23]. 

Отже, доступ до адміністративного суду 
вимагає здійснення дій попереднього досудо-
вого врегулювання спору, тобто пошуку інших 
альтернативних способів захисту прав і свобод 
особи у сфері публічно-управлінських правовід-
носин. Ефективність адміністративного оскар-
ження пов’язується при цьому зі: створенням 
спрощених процедур подання адміністративної 
скарги; розумними та доступними проваджен-
нями із розгляду адміністративних скарг; гаран-
туванням можливостей оскарження рішення 
владного суб’єкта у порядку субординаційного 
взаємозв’язку; мінімізації проявів бюрократизму 
та формалізованого підходу до розгляду адміні-
стративної скарги; доступність та зрозумілість 
критеріїв встановлення адміністративної під-
відомчості органу із розгляду адміністративної 
скарги [9, c. 345–350]. 

Варто підкреслити, що ефективна система 
альтернативних способів врегулювання спорів 
функціонально створює умови як для підви-
щення ефективності доступу до адміністратив-
ного суду, так і водночас дозволяє зменшити 
навантаження на систему адміністративних 
судів шляхом встановлення дієвих способів 
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оперативного позасудового врегулювання спо-
рів [10, c. 47–52]. 

Перешкодами у реалізації доступу до адмі-
ністративного суду, усунення яких неоднора-
зово у літературі визначалось за необхідне, 
є такі: подолання майнового цензу як критеріїв 
доступності правосуддя; подолання проблем 
колективного адміністративного позову; затягу-
вання судового розгляду справи [11, c. 19–22]. 

Зазначене свідчить, що ефективність реа-
лізації права особи на доступ до адміністра-
тивного суду передусім належить до системи 
гарантій, які мають державою встановлюва-
тися та ефективно впроваджуватися [12, c. 126; 
13, c. 26–29]. 

Варто підтримати висновок, обґрунтований 
у наукових працях А.В. Завидняк [14, с. 118–122; 
15, с. 97–102], яка зазначає, що поняття «доступ 
до суду» та «доступ до правосуддя» співвід-
носяться як частина та ціле. При цьому право 
на доступ до правосуддя є складником права 
особи на захист, встановленого Конституцією 
України. 

Розуміти доступність правосуддя можна як 
можливість громадян без перешкод зверта-
тися до судів для захисту своїх прав і свобод. 
Це забезпечує не лише юридичне право на 
звернення, але й реальні умови для фізичної 
та фінансової доступності судових процедур. 
Повноцінне забезпечення доступності право-
суддя охоплює наявність стандартів щодо рів-
ності сторін, безкоштовну юридичну допомогу 
для малозабезпечених, а також своєчасність 
і справедливість судових рішень. Законодавчо 
це забезпечується не лише на рівні конститу-
ційних норм, а й на рівні практики правозасто-
сування, котра повинна створювати ефективні 
механізми для доступу до судової влади та 
запобігання будь-яким бар’єрам на шляху пра-
восуддя. Доступність правосуддя являє собою 
нормативно закріплену та реально забезпе-
чену можливість кожного громадянина без-
перешкодно звертатися до судових інстанцій 
для захисту своїх прав та свобод. Цей принцип 
є фундаментальним елементом правової дер-
жави, гарантуючи рівний доступ до правосуддя 
незалежно від соціального чи економічного 
становища. Законодавство передбачає ство-
рення умов для оперативного розгляду справ, 
забезпечення прозорості судових процедур та 
надання правової допомоги, що сприяє усу-
ненню адміністративних, фінансових і організа-
ційних бар’єрів. Таким чином, доступність пра-
восуддя стає ключовою умовою ефективного 

захисту прав людини. Сучасна судова система 
повинна забезпечувати оперативність, доступ-
ність та зрозумілість процедур, що дозволяє 
кожному громадянину швидко отримувати 
справедливе вирішення своїх спорів для повної 
гарантії прав [16; 17].

До системи забезпечення доступу до пра-
восуддя належать такі складники, як: система 
судоустрою; встановлений порядок розгляду 
спору; дотримання вимог розумності строків 
та обсягу судового збору; забезпечення вимог 
незалежності та неупередженості суду; юри-
дичний супровід справи кваліфікованої право-
вої допомоги [18, c. 33]. 

Доступність до правосуддя може розгляда-
тися як певний стан задоволення публічних та 
приватних потреб особи у врегулюванні юри-
дично значущих справ [19, c. 11–12]. 

Доступ до адміністративного суду може 
розглядатися крізь призму дотримання засад 
справедливості [20]. Так, право на звернення 
до адміністративного суду має розглядатися як 
право на справедливе врегулювання спору [20]. 
Такий підхід висловлений у рішенні Конститу-
ційного Суду України у справі, пов’язаної із кри-
мінально-правовим захистом прав та інтересів 
особи, але може бути прийнятним і до визна-
чення сутності права особи на доступ до адмі-
ністративного суду. Ще за часів Давнього Риму 
проголошувався найважливіший принцип вре-
гулювання спору судом, що полягає не лише 
у законному рішенні у справі, але і дотриманні 
вимог доброї совісті («boni iudi cis est ampliare 
iustitiam – обов’язок доброго судді приймати 
рішення, що сприяють розвитку правосуддя») 
[21, c. 161]. 

Доступ до правосуддя у широкому сенсі – це 
певний стандарт, який гарантує, що кожна заін-
тересована особа має можливість отримати 
справедливий і ефективний судовий захист. Він 
реалізується через необмежену судову юрис-
дикцію, тобто можливість суду розглядати всі 
спори, що потребують вирішення, а також через 
застосування належних судових процедур, що 
забезпечують прозорість, змагальність і неупе-
редженість розгляду справ. До цього також 
належать розумні строки розгляду справ та 
безперешкодне звернення до суду, яке усуває 
адміністративні та інші бар’єри [22; 23, с. 48–54]. 

Висновки. Реалізація права на доступ до 
адміністративного суду вимагає дотримання 
організаційних умов, серед яких необхідно 
виділити вирішення: проблем територіального 
доступу установи; проблем інформованості 
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громадськості про місцерозташування уста-
нови та графік її діяльності; проблем кадрового 
забезпечення судів та їх матеріально-техніч-
ного оснащення тощо.

Реалізація права на доступ до адміністра-
тивного суду вимагає дотримання норматив-
но-правових умов, де необхідно виділити: 
гарантування незалежності та безсторонності 
суддів; дотримання вимог рівності громадян 
перед законом і судом; розумність строків роз-
гляду справи; надання кваліфікованої правни-
чої допомоги всім категоріям осіб; контролю за 
ціноутворенням у встановленні розміру оплати 
юридичних послуг.

Реалізація особою права на судовий захист 
має розглядатися як право особи звертатися 
до уповноваженого юрисдикційного органу, що 
безпосередньо розуміється як здійснення права 
на звернення до суду. Право на судовий захист 
має складатися із таких компетентностей, як: 
право на належний судовий захист; право на 
незалежний і безсторонній судовий розгляд; 
право на нормативну визначеність; право на 
доступ до правосуддя; право на остаточність 
судового рішення (res judicata); належність та 
ефективність виконання судових рішень. 

Чинним адміністративно-процесуальним 
законодавством України встановлюється, що 
є забороненою відмова в розгляді та вирішенні 
адміністративної справи з мотивів неповноти, 
неясності, суперечливості чи відсутності зако-
нодавства, яке регулює спірні відносини (ч. 6 
статті 7 КАС України). 

Процесуальний статус особи реалізується не 
лише шляхом надання їй можливості у доступ-
ності правосуддя, але і у створенні можливості 
для того, щоб бути заслуханим, отримати спра-
ведливе та об’єктивне обґрунтоване рішення, 
що має бути ухвалено у розумні строки та 
з визначенням найбільш ефективного способу 
відновлення порушеного права, що є складни-
ком концепції «good governance» (доброго уря-
дування), що була у 1970-х роках проголошена 
в Європі.
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Lukoshkina Yu. Yu. Understanding the content of the right of an individual to a fair trial
The purpose of the scientific article is to determine the understanding of the content of the right 

of  an  individual  to  a  fair  trial.  It  is  established  that  the  implementation  of  the  right  to  access  an 
administrative court requires compliance with organizational conditions, among which it is necessary 
to highlight the solution of: problems of territorial access of the institution; problems of public awareness 
of the location of the institution and the schedule of its activities; problems of staffing of courts and 
their material and technical equipment, etc. It is emphasized that the implementation of the right to 
access an administrative court requires compliance with regulatory and legal conditions, where it is 
necessary to highlight: guaranteeing the independence and impartiality of judges; compliance with 
the requirements of equality of citizens before the law and the court; reasonable terms for considering 
the case; providing qualified  legal assistance  to all  categories of persons; control over pricing  in 
establishing the amount of payment for legal services. It is emphasized that the implementation by an 
individual of the right to judicial protection should be considered as the right of an individual to apply 
to an authorized jurisdictional body, which is directly understood as the exercise of the right to apply 
to court. The right to judicial protection should consist of such competencies as: the right to proper 
judicial protection; the right to an independent and impartial trial; the right to regulatory certainty; the 
right to access to justice; the right to the finality of a court decision (res judicata); the appropriateness 
and effectiveness of the execution of court decisions. It is determined that the current administrative 
procedural legislation of Ukraine establishes that it  is prohibited to refuse to consider and resolve 
an administrative case on  the grounds of  incompleteness, ambiguity, contradiction or absence of 
legislation regulating disputed relations (Part 6 of Article 7 of the Code of Administrative Offenses of 
Ukraine). It is concluded that the procedural status of a person is realized not only by providing him 
with the opportunity to access justice, but also by creating the opportunity to be heard, to receive a 
fair and objective reasoned decision, which must be adopted within a reasonable time and with the 
determination of the most effective method of restoring the violated right, which is a component of 
the concept of “good governance”.

Key words: administrative justice, appeal of court decisions, execution of court decisions, martial 
law, pre-trial dispute resolution, European Court of Human Rights, cassation appeal of court decisions, 
subjective public human rights, right to access to justice, right to judicial protection, reasonable time, 
justice.
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ВПРОВАДЖЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ПРИНЦИПІВ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ
У  статті  визначено  виклики,  що  пов’язані  із  успішним  процесом  вступу  України  до 

Євросюзу, зокрема: посилення координації європейської  інтеграції; зміцнення співпраці між 
Урядом та Верховною Радою у напрямку покращення якості законодавства; розвиток спро-
можності  державної  служби;  збереження  надійних  стратегічних  засад  реформи  держав-
ного управління та управління державними фінансами; розвиток спроможності державної 
служби; продовження реформи оплати праці на державній службі; збереження тенденції до 
зростання процесу цифровізації.

Визначено Принципи державного управління відповідно до Програми SIGMA, які мають 
використовуватися в Україні як вектор для реформ державного управління, а також для оці-
нювання досягнутих результатів в державному управлінні. Аргументовано, що Принципи 
державного управління складаються з 6 напрямів державного управління та 32 принципів. 
Визначено, що Принципи – це комплексна система стандартів, що відображає цінності та 
поведінку, яких громадяни та підприємства очікують від сучасного державного управління. 
Акцентовано увагу на тому, що структура Принципів державного управління відповідно до 
Програми SIGMA включає 6 напрямів державного управління, а саме: Напрям 1. Стратегія. 
Напрям 2: Розроблення та узгодження політики. Напрям 3. Державна служба та управління 
людськими ресурсами. Напрям 4. Організація, підзвітність та нагляд. Напрям 5. Надання 
послуг та цифровізація. Напрям 6. Управління державними фінансами. Визначено, що Про-
грама SIGMA, спільна ініціатива Європейського Союзу та ОЕСР, що в основному фінансу-
ється Європейським Союзом. Мета розробки принципів полягала в тому, щоб розробити 
цінності та стандарти належного державного управління, які б могли скеровувати відом-
ства у справах розширення та політики сусідства Європейського Союзу в їхніх реформа-
торських зусиллях, спрямованих на усунення недоліків у державному управлінні. 

Ключові слова: принципи державного управління, програма SIGMA, реформи державного 
управління, європейська інтеграція, державна служба, напрями державного управління.

Постановка проблеми. Програма 
SIGMA (Support for Improvementin Governance 
and Management - Програма підтримки вдоско-
налення врядування та менеджменту) - є одним 
із найпрестижніших аналітичних центрів Євро-
пейського Союзу, який було започатковано 
1992 року за ініціативи Організації економічного 
співробітництва та розвитку та Європейського 
Союзу.

Головна мета Програми SIGMA полягає 
у зміцненні основ країн-партнерів для вдоско-

налення їх державного управління, а отже, 
і підтримці їх соціально-економічного розвитку 
шляхом нарощування спроможності держав-
ного сектору, посилення горизонтального 
управління та покращення розробки та реаліза-
ції реформ державного управління, включаючи 
належне визначення пріоритетів, послідовність 
і бюджетування [1]. Україна оголосила пріо-
ритетним завданням та стратегічною ціллю – 
вступ до Європейського Союзу, досягнення цієї 
мети не можливо без ефективного публічного 
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управління, принципи якого мають відповідати 
стандартам ЄС. Аналіз ефективності діяльності 
державних інституцій в Україні на основі євро-
пейських показників є оцінкою та передумо-
вою до вступу нашої країни до Європейського 
Союзу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
На сьогодні, вченими приділяється достатня 
увага щодо дослідження розвитку державного 
управління в Україні відповідно до європей-
ських цінностей та принципів Програми SIGMA. 
Так, О. Мордвінов, Т.Кравченко, Н. Липовська, 
Т. Мамотова, Н. Нижник та інші вчені в своїх 
наукових пошуках аналізували перешкоди, 
завдання, а також перспективи розвитку сис-
теми державного управління в Україні, розгля-
даючи напрями вдосконалення функціонування 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, складові професіоналізації 
кадрового складу в системі державного управ-
ління. Проте, незважаючи на ґрунтовні праці 
вчених в напрямі розвитку державного управ-
ління в Україні відповідно до європейських цін-
ностей, питання втілення принципів Програми 
SIGMA в систему державного управління Укра-
їни залишається не повністю розкритим.

Мета статті. Визначити Принципи дер-
жавного управління відповідно до Програми 
SIGMA, які мають використовуватися в Україні 
як вектор для реформ державного управління, 
а також для оцінювання досягнутих результатів 
в державному управлінні з метою вступу Укра-
їни до Європейського Союзу. 

Виклад основного матеріалу. Програма 
SIGMA допомагає країнам планувати та здійс-
нювати свої пріоритетні реформи через проекти 
двосторонньої технічної допомоги, регіональні 
заходи та горизонтальні ініціативи.

Допомога Програми SIGMA у сфері реформи 
системи державного управління надається 
шляхом: здійснення аналізу адміністративних 
структур; розробки та впровадженні реформ 
адміністративної системи; здійснення аналізу 
запропонованих законопроектів та програм;ор-
ганізація навчання та обміну інформацією;під-
готовка планів технічної допомоги [1].

Реформа державного управління (РДУ) 
залишається однією з пріоритетних тем полі-
тичного порядку денного в Україні з часів Рево-
люції гідності у 2014 році. Стратегію РДУ було 
затверджено у червні 2016 року. У 2018 році 
Програма SIGMA здійснила базову оцінку дер-
жавного управління відповідно до Принципів 
державного управління в усіх сферах за винят-

ком управління державними фінансами (УДФ). 
Висновки та рекомендації стали основою для 
подальших оновлень Стратегії РДУ у 2018 році 
та ухвалення у 2021 році нової Стратегії на 
період до 2025 року [2, с.7].

Серед багатьох викликів, пов’язаних із 
успішним процесом вступу до ЄС, початковим 
діалогом з ОЕСР щодо вступу, післявоєнним 
відновленням та модернізацією системи дер-
жавного управління, на вирішення у пріоритет-
ному порядку заслуговують такі: 

– збереження надійних стратегічних засад 
реформи державного управління та управління 
державними  фінансами, посилення узгодже-
ності та взаємодії між ними (наприклад, через 
планування політики та бюджету, оптимізацію 
процесів, надання послуг та цифровізацію) 
і приділення більшої уваги кінцевим відчутним 
результатам [2, с.18]. Так, „Стратегією реформу-
вання системи управління державними фінан-
сами на 2022-2025 роки” створено законодавче 
підґрунтя для комплексних реформ у бюджет-
ній сфері, які передбачають: упровадження 
середньострокового бюджетного планування; 
унормування процесу управління фіскальними 
ризиками; введення в дію нових бюджетних 
правил, які встановлюють бюджетний дефіцит 
не більше 3 % валового внутрішнього продукту; 
запровадження нового інструменту проведення 
оцінки ефективності та результативності вико-
ристання коштів державного бюджету – огляду 
витрат [3].

– збереження тенденції до зростання циф-
ровізації, якості та доступності послуг, із одночас-
ним забезпеченням належного виконання закону 
України „про адміністративну процедуру” для 
ефективного дотримання верховенства права та 
захисту прав сторін в адміністративних процеду-
рах; забезпечення відповідності галузевого зако-
нодавства закону та відсутності необґрунтованих 
винятків із сфери його дії [2, с.18]. Так, 2 квітня 
2020 року було офіційно запущено портал дер-
жавних послуг „Дія” (https://diia. gov.ua/), на якому 
вже можна було отримати 27 державних послуг 
он-лайн. 27 серпня 2020 року задіяний „Гід з дер-
жавних послуг” (https://guide.diia.gov. ua//) – офі-
ційний інформаційний онлайн-портал про всі сер-
віси та державні послуги в Україні, що надаються 
органами виконавчої влади та місцевого само-
врядування. „Гід з державних послуг” містить 
повну та достовірну інформацію щодо понад 
2100 послуг – про місце, спосіб, строк, вартість, 
результати отримання послуг, а також необхідні 
документи та спосіб оскарження їх результатів [4].
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Важливим кроком для забезпечення про-
цесу цифровізації у соціальній сфері стало 
перехід на електронний документообіг та повну 
автоматизацію всіх ділових процесів, пов’я-
заних із наданням будь-яких видів соціаль-
ної підтримки. Запроваджено сервіси Пенсій-
ного фонду „Електронна трудова книжка” та 
„Автоматична пенсія”. Відбувається інтеграція 
Програмного комплексу „Соціальна громада” 
(головним завданням якого можливість жителів 
громади звернутися за отриманням соціальних 
виплат, пільг, послуг). Відбулася низка систем-
них зрушень і цифрових трансформацій у сфері 
охорони здоров’я, серед пріоритетних напрямів 
якої – є розвиток медичних послуг та управління 
медичною інформацією; забезпечення якості 
та безпеки лікарських засобів, медичних виро-
бів (е-ліки); промоція здорового способу життя, 
захисту населення від інфекційних хвороб та 
протидія соціально небезпечним захворюван-
ням (е-громадське здоров’я) [5]. 

– посилення  координації  європейської 
інтеграції для прискорення виконання законо-
давчих зобов’язань у сфері європейської інте-
грації, перегляд документів планування у сфері 
європейської інтеграції та створення перего-
ворних структур відповідно до зобов’язань кра-
їни-кандидата на вступ до європейського союз 
[2, с.18]. На сьогодні Європейський Союз має 
такі стратегічні цілі стосовно України: робити 
внесок у виникнення стабільної, відкритої, 
плюралістичної та правової демократії в Укра-
їні та укріплення стабільно функціонуючої рин-
кової економіки на користь усьому народові 
України; співробітничати з Україною у царині 
збереження стабільності та безпеки в Європі 
й усьому світі, знаходячи ефективні відповіді 
на спільні проблеми, з якими стикається кон-
тинент; розширювати економічне, політичне та 
культурне співробітництво з Україною, а також 
співпрацю в галузі юстиції та внутрішніх справ 
[6]. Посилення координації європейської інте-
грації може включати: оптимізацію міжвідомчої 
взаємодії – створення або зміцнення коорди-
наційних структур, які забезпечать ефективну 
комунікацію між урядовими установами, пар-
ламентом та представниками ЄС; гармоніза-
цію національного законодавства, зокрема 
активне впровадження європейських норм 
і стандартів; підвищення експертного потенці-
алу шляхом навчання державних службовців, 
залучення фахівців із права країн Євросоюзу та 
посилення аналітичних центрів, що сприятиме 
швидшій імплементації норм ЄС; цифровізацію 

процесів – створення електронних систем для 
відстеження виконання зобов’язань, що спри-
ятиме прозорості та оперативності прийняття 
рішень; активізацію діалогу з країнами Євросо-
юзу у вигляді регулярних консультацій, моніто-
рингу виконання зобов’язань та пошуку нових 
форматів співпраці, що дозволить пришвид-
шити інтеграційний процес.

– зміцнення  співпраці  між  урядом  і  верхов-
ною радою для покращення якості законодав-
ства, беручи до уваги відповідальність уряду 
за формування та реалізацію державної полі-
тики та відповідальність парламенту за наг-
ляд над формуванням урядом політик [2, с.18]. 
Зміцнення співпраці може бути у формі покра-
щення комунікації та координації між урядом та 
Верховною Радою шляхом регулярних зустрі-
чей між представниками уряду та парламенту; 
впровадженням механізму узгодження законо-
давчих ініціатив на ранніх етапах розробки; роз-
ширення залучення експертів та громадськості 
під час реалізації законодавчої ініціативи; ана-
лізу законопроєктів на відповідність міжнарод-
ним стандартам; спрощення процедур ухва-
лення законів без втрати якості їхнього змісту; 
моніторингу та звітності щодо імплементації 
законодавства;

– розвиток  спроможності  державної 
служби, щоб вона могла справлятися з викли-
ками, пов’язаними з інтеграцією до європей-
ського союзу, відновленням та впровадженням 
національних реформ без підтримки зовнішніх 
консультантів [2, с.18]. Це може відбуватися 
шляхом: розвитку базового розуміння процесу 
вступу до ЄС і, особливо, переговорів про 
вступ; поглибленням розуміння політики згур-
тування ЄС у контексті питань регіонального 
розвитку; посиленням важливості регіональної 
політики як джерела модернізації, реконструкції 
і зростання конкурентоспроможності України та 
інструмента європейської інтеграції; посилен-
ням програмних засад регіональної політики 
відповідно до стандартів ЄС на національному 
рівні та адміністративної спроможності ключо-
вих інституцій національного рівня; зміцнення 
законодавчої бази у сфері регіонального роз-
витку; створення інструментів управління, 
моніторингу та контролю програм і проєктів, 
що підтримуються ЄС; вдосконалення системи 
співпраці між державними установами, науко-
вими колами, організаціями громадянського 
суспільства та бізнесом [7];

–  відновлення  призначення  на  вакантні 
посади державної служби за результатами від-
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критих конкурсів, як тільки це дозволить безпе-
кова ситуація; вдосконалення процедур задля 
забезпечення відбору кандидатів з належним 
досвідом, знаннями, навичками та компетен-
ціями [2, с.18]. Не дивлячись на те, що у ст. 40 
ЗУ „Про державну службу” визначено, що про-
сування державного службовця по службі може 
здійснюватися з урахуванням професійної ком-
петентності шляхом зайняття вищої посади 
за результатами конкурсу [8], запровадження 
в Україні воєнного стану внесло свої корек-
тиви. Так, 12 травня 2022 року було прийнято 
ЗУ „Про внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо функціонування державної служби та 
місцевого самоврядування у період дії воєн-
ного стану” в якому зазначено, що у період дії 
воєнного стану особи призначаються на посади 
державної служби, посади в органах місцевого 
самоврядування, посади керівників суб’єктів 
господарювання державного сектору еконо-
міки, комунальних підприємств без конкурсного 
відбору лише та документів, що підтверджу-
ють наявність у таких осіб громадянства Укра-
їни, освіти та досвіду роботи на відповідних 
посадах. І конкурси можуть бути поновлені не 
пізніше шести місяців з дня припинення або 
скасування воєнного стану [9]. А такий підхід не 
дозволяє обрати найкращих претендентів, бо 
при призначенні на посаду спираються лише на 
документи про освіту та досвід роботи; 

– продовження  реформи  оплати  праці  на 
державній  службі для підвищення конкурен-
тоспроможності та справедливості, із повним 
урахуванням обмежень та непередбачуваності 
фінансової ситуації при розробці графіка впро-
вадження [2, с.18]. На сьогодні, оплати праці 
державних службовців здійснюється на основі 
класифікації посад. Їх заробітна плата склада-
ється з: 1) посадового окладу; 2) надбавки за 
ранг державного службовця; 3) надбавки за 
вислугу років; 4) місячної або квартальної пре-
мії; 5) компенсації за додаткове навантаження 6) 
компенсації за вакантною посадою; 7) грошової 
допомоги, що виплачується з наданням щоріч-
ної основної оплачуваної відпустки; 8) матері-
альної допомоги для вирішення соціально-по-
бутових питань; 9) інших доплат, передбачених 
законами України [10]. Крім того, виплачується 
надбавка за вислугу років на державній службі 
у розмірі 2% посадового окладу за кожний 
календарний рік стажу державної служби, але 
не більше 30% посадового окладу.

Проте, для підвищення престижу державної 
служби та зменшення рівня корупції доцільно 

розглянути питання щодо вдосконалення сис-
теми оплати праці на основі: оновлення Каталогу 
типових посад державної служби і критеріїв від-
несення до таких посад; оновлення методології 
проведення класифікації посад (зокрема в умо-
вах воєнного стану); розроблення методики спів-
ставлення рівня оплати праці на типових посадах 
державної служби з приватним сектором Укра-
їни; розроблення єдиних підходів до планування 
фонду оплати праці державних службовців [10]. 
Дуже важливим кроком, також є – створення єди-
ного порталу вакансій на державній службі та 
служби в органах місцевого самоврядування. 

На сьогодні, існують певні проблеми щодо 
існуючої системи оплати праці, зокрема це: 
низький рівень базового окладу (частка поса-
дового окладу в загальній структурі заробітної 
плати є низькою, що робить систему непрозо-
рою і залежною від премій та надбавок); непри-
вабливість для висококваліфікованих спеціаліс-
тів (на сьогодні, державна служба поступається 
приватному сектору, що ускладнює залучення 
висококваліфікованих фахівців); нерівномір-
ність оплати праці. Існує значна диспропорція 
між рівнями оплати в різних державних органах, 
що знижує мотивацію та створює передумови 
для відтоку кадрів, а премії та надбавки часто 
розподіляються за суб'єктивними критеріями, 
а не за реальними досягненнями. Вирішення 
усіх цих проблем сприятиме: підвищенню 
престижності державної служби; залученню та 
утриманню висококваліфікованих спеціалістів 
на державній службі; більш ефективному вико-
ристанню бюджетних коштів завдяки орієнтації 
на отриманий результат роботи.

Реформування системи державного управ-
ління здійснюється з урахуванням Європейських 
стандартів належного адміністрування, розро-
блених Програмою підтримки вдосконалення 
врядування та менеджменту (Програма SIGMA) 
та викладених у документі „Принципи держав-
ного управління”. Зазначений документ містить 
систему принципів і критерії оцінки державного 
управління, що базуються на основі міжнарод-
них стандартів і вимог, а також кращих практик 
держав – членів ЄС та держав Організації еконо-
мічного співробітництва та розвитку [10].

Мета розробки цих принципів полягала в тому, 
щоб запровадити та реалізувати цінності та стан-
дарти належного державного управління, які б 
могли скеровувати відомства у справах розши-
рення та політики сусідства ЄС в їхніх рефор-
маторських зусиллях, спрямованих на усунення 
недоліків у державному управлінні. Принципи 
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ґрунтуються на чинних актах acquis ЄС, реко-
мендаціях ОЕСР, інших міжнародних стандартах, 
а також на передовій практиці держав-членів ЄС 
та ОЕСР. Принципи є основною системою, яка 
підказує країнам-кандидатам на вступ до ЄС, як 
побудувати краще державне управління. Разом 
з іншими міжнародними стандартами, моніторинг 
відповідності Принципам дає Європейській комі-
сії (ЄК) інформацію для аналізу для визначення 
відповідності держав стандартам ЄС. У сферах 
Принципів, які охоплюються законодавством ЄС, 
Принципи узгоджуються з acquis ЄС. 

Для ОЕСР Принципи є інструментом поши-
рення стандартів ОЕСР щодо належного дер-
жавного управління та посилення впливу Орга-
нізації на органи державного управління, в яких 
працює Програма SIGMA. Політики та державні 
службовці з інших країн з перехідною еконо-
мікою також можуть використовувати систему 
в якості інструмента постійного вдосконалення 
систем державного управління та в якості керів-
ництва щодо посилення спроможності свого 
державного управління формувати кращу полі-
тику з метою забезпечення кращих стандартів 
життя, надавати високоякісні та орієнтовані на 
користувача послуги та ефективно управляти 
державними коштами, а також у своїх зусиллях 
сприяти прозорості та підзвітності та зміцнювати 
довіру громадян до державних установ [11, с. 6].

Структура Принципів державного управ-
ління відповідно до Програми SIGMA включає 6 
напрямів державногоуправління, 32 принципи, 
270 підпринципів.

Структура Принципів державного управління 
відповідно до Програми SIGMA включає 6 напря-
мів державного управління, а саме: Напрям 1. 
Стратегія. Напрям 2: Розроблення та узгодження 
політики. Напрям 3. Державна служба та управ-
ління людськими ресурсами. Напрям 4. Органі-
зація, підзвітність та нагляд. Напрям 5. Надання 
послуг та цифровізація. Напрям 6. Управління 
державними фінансами [11].

Стратегія реформування державного управ-
ління на 2022-2025 роки розроблена з ураху-
ванням Європейських принципів та результатів 
проведеної у 2018 році експертами Програми 
SIGMA оцінки стану державного управління 
в Україні, а також досвіду, набутого на попе-
редньому етапі проведення реформи держав-
ного управління.

Очікуваними результатами проведення 
реформи державного управління до 2025 року є: 

– забезпечення надання послуг високої яко-
сті та формування зручної адміністративної 
процедури для громадян і бізнесу; 

– формування системи професійної та полі-
тично нейтральної публічної служби, орієнтова-
ної на захист інтересів громадян;

– розбудова ефективних і підзвітних гро-
мадянам державних інституцій, які формують 
державну політику та успішно її реалізують для 
сталого розвитку держави.

Відповідно до Європейських принципів дер-
жавна служба повинна бути професійною, 
доброчесною, політично нейтральною, базува-
тися на заслугах, бути орієнтованою на грома-
дян. Згідно з висновками експертів Програми 
SIGMA, Україна відповідає багатьом Європей-
ським принципам, зокрема в частині повноти 
та чіткості законодавчого регулювання держав-
ної служби, розмежування посад державної 
служби, політичних посад та інших посад в дер-
жавних органах [12, с.3-4].

Крім того, Україна виконує свої євроінте-
граційні завдання: імплементує Угоду про асо-
ціацію з ЄС та наближає українське законо-
давство до актуального права ЄС, нарощує 
торговельні відносини з Євросоюзом, продов-
жує секторальну інтеграцію у Внутрішній ринок 
Євросоюзу, розширює свою участь у європей-
ських програмах та ініціативах. Одночасно 
у зв’язку із набуттям статусу кандидата, перед 
державою постають нові масштабні й складні 
завдання. Україна має амбітну мету бути пов-
ністю готовою до вступу в Європейський Союз 
настільки швидко, наскільки це можливо в умо-
вах повномасштабної війни [13]. 

Висновки. Структура Принципів державного 
управління відповідно до Програми SIGMA скла-
дається з 6 напрямів державного управління, 32 
принципів, а також 270 підпринципів. Принципи – 
це комплексна система стандартів, що відобра-
жає цінності та поведінку, яких громадяни та 
підприємства очікують від сучасного державного 
управління [10,с.6]. Очікуваними результатами 
проведення реформи державного управління 
до 2025 року з урахуванням Європейських прин-
ципів є: забезпечення надання послуг високої 
якості та формування зручної адміністративної 
процедури для громадян і бізнесу; формування 
системи професійної та політично нейтральної 
публічної служби, орієнтованої на захист інтере-
сів громадян;розбудова ефективних і підзвітних 
громадянам державних інституцій, які формують 
державну політику та успішно її реалізують для 
сталого розвитку держави.Подальшими дослі-
дженнями вбачається розгляд підпринципів від-
повідно до Програми SIGMA, які не розглянуті 
в даній статті та потребують подальшого аналізу.
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Kozar T. P., Garkaviy I. B. Implementation of european principles of public administration 
in Ukraine 

The article identifies challenges related to the successful process of Ukraine's accession to the 
European Union, in particular: strengthening the coordination of European integration; strengthening 
cooperation between the Government and the Verkhovna Rada in improving the quality of legislation; 
developing  the  capacity  of  the  civil  service;  maintaining  reliable  strategic  principles  of  public 
administration reform and public finance management; developing the capacity of the civil service; 
continuing the reform of civil service remuneration; maintaining the trend towards the growth of the 
digitalization process.

The Principles of Public Administration are defined in accordance with the SIGMA Program, which 
should be used in Ukraine as a vector for public administration reforms, as well as for assessing 
the achieved results in public administration. It is argued that the Principles of Public Administration 
consist of 6 areas of public administration and 32 principles. It is determined that the Principles are a 
comprehensive system of standards that reflects the values   and behavior that citizens and businesses 
expect  from modern public administration.  It  is emphasized  that  the structure of  the Principles of 
Public Administration according to  the SIGMA Program includes 6 areas of public administration, 
namely: Area 1. Strategy. Area 2: Policy development and coordination. Area 3. Civil service and 
human resource management. Area 4. Organization, accountability and oversight. Area 5. Service 
delivery  and digitalization. Area 6. Public  finance management.  It  is  determined  that  the SIGMA 
Program, a joint initiative of the European Union and the OECD, mainly financed by the European 
Union.  The  purpose  of  developing  the  principles was  to  develop  values    and  standards  of  good 
public administration that could guide the departments of  the European Union's enlargement and 
neighborhood policy in their reform efforts aimed at eliminating shortcomings in public administration.

Key words: principles of public administration, SIGMA program, public administration reforms, 
European integration, public service, areas of public administration.


