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ІНСТИТУТИ АДВОКАТУРИ ТА ПРОКУРАТУРИ ЯК СКЛАДОВІ 
ПРАВОСУДДЯ: КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
Стаття присвячена висвітленню інститутів адвокатури та прокуратури як складових 

правосуддя. Дослідження інститутів адвокатури та прокуратури в контексті їхньої ролі 
в правосудді є надзвичайно актуальним, оскільки вони виконують важливі функції забезпе-
чення захисту прав і законних інтересів громадян та підтримання законності в державі. 
Наголошено, що ефективне функціонування адвокатури та прокуратури є характеристи-
кою правової держави та верховенства права.

Основна увага зосереджена на аналізі еволюції інститутів адвокатури та прокуратури 
в українському законодавстві. Визначається, як змінювалося їхнє місце в системі правосуддя 
з моменту прийняття Конституції України 1996 року до внесення до неї змін у 2016 році.

Наголошено, що в першій редакції Конституції України інститути адвокатури та про-
куратури були відокремлені від інституту правосуддя, а їхня роль була визначена досить 
загально. Зокрема, адвокатура розглядалася переважно як інститут, що забезпечує право 
на захист, а прокуратура – як орган, що здійснює нагляд за додержанням законів.

Обґрунтовано, що зміни до Конституції України 2016 року кардинально змінили підхід 
до регулювання інститутів адвокатури та прокуратури. Було чітко визначено їхню роль 
у забезпеченні права на справедливий суд. Адвокатура отримала статус одного з ключових 
елементів судового процесу, а прокуратура зосередилася на підтриманні публічного обви-
нувачення та процесуальному керівництві.

Висвітлено, що сучасне українське законодавство розглядає адвокатуру та прокура-
туру як невід’ємні складові системи правосуддя, які відіграють важливу роль у захисті 
прав людини, забезпеченні законності та справедливості. Їхня взаємодія в судовому про-
цесі сприяє реалізації принципу змагальності та забезпечує баланс між інтересами держави 
і громадян.

Резюмовано, що адвокатура та прокуратура – це два фундаментальні інститути право-
суддя, які відіграють ключову роль у забезпеченні законності та справедливості. Вони тісно 
взаємодіють між собою, однак мають різні функції та цілі. Адвокатура виступає гарантом 
правового захисту, тоді як прокуратура забезпечує підтримання публічного обвинувачення 
та нагляд за законністю у кримінальних провадженнях.

Ключові слова: верховенство права, права людини, правосуддя, судова реформа, судо-
чинство.

Постановка проблеми. Дослідження інсти-
тутів адвокатури та прокуратури в контексті 
їхньої ролі в правосудді є надзвичайно актуаль-
ним, оскільки вони виконують важливі функції 
забезпечення захисту прав і законних інтере-
сів громадян та підтримання законності в дер-
жаві. Конституційно-правовий аспект цієї теми 

потребує особливої уваги через зміни, які від-
буваються в правових системах багатьох країн, 
зокрема в Україні, де тривають реформи право-
вої системи та судової влади.

По-перше, адвокатура як гарант захисту 
прав людини займає ключове місце у забезпе-
ченні справедливого судочинства. Її діяльність 
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ґрунтується на принципах незалежності, про-
фесійної етики та відповідальності перед сус-
пільством. Водночас, важливою залишається 
проблема вдосконалення законодавства, яке 
регулює діяльність адвокатури, з метою забез-
печення ефективного функціонування цього 
інституту в контексті реалізації конституційного 
права на захист.

По-друге, прокуратура як орган, що забез-
печує дотримання законності, має важливу 
функцію в кримінальній юстиції та підтримці 
публічного обвинувачення в суді. Проте, в умо-
вах демократичних перетворень, функції про-
куратури часто переглядаються, зокрема щодо 
її ролі у взаємодії з іншими правоохоронними 
органами та судовою системою. Конституцій-
но-правовий аспект діяльності прокуратури 
потребує чіткого врегулювання для забезпе-
чення її незалежності, прозорості та відповідно-
сті європейським стандартам.

Актуальність дослідження цих інститу-
тів підсилюється тим, що вони є фундамен-
тальними складовими системи правосуддя, 
а їхнє правове регулювання визначає рівень 
захисту прав людини, забезпечення законно-
сті та справедливості в суспільстві. У зв’язку 
з реформами в Україні, спрямованими на вдо-
сконалення судової влади, ефективне функці-
онування інститутів адвокатури та прокуратури 
є невід'ємною частиною реалізації правової 
держави та верховенства права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження інститутів адвокатури та прокура-
тури як складових правосуддя охоплює різно-
манітні наукові підходи та напрями, що розкри-
вають як теоретичні, так і практичні аспекти 
функціонування цих інститутів. В останні 
десятиліття інтерес до цієї теми значно зріс 
у зв'язку з активними реформами правової сис-
теми, зокрема сфери правосуддя, та потребою 
узгодження національного законодавства із 
європейськими стандартами.

Вказані питання вивчали такі вітчизняні вчені 
як С. Головатий, Н. Камінська, М. Козюбра, 
А. Колодій, В. Костицький, М. Костицький, 
А. Кучук, В. Лемак, В. Пекарчук, М. Савчин, 
О Спінчевська, О. Ярмиш та ін.

Дослідження адвокатури здебільшого зосе-
реджені на аналізі її ролі як інституту, що гаран-
тує реалізацію права на захист. Значна увага 
приділяється питанням незалежності адвока-
тури, її самоврядування та професійної етики. 
Серед авторів, які займаються цією темою, 
можна виділити праці С. Бандурка, А. Дутко, 

С. Кудін, В. Супрун та ін., які досліджують 
питання відповідності діяльності адвокатури 
вимогам конституційних прав людини. Крім того, 
велику увагу приділяють питанням доступу до 
правосуддя у світлі прав людини, закріплених 
у Конституції та міжнародних угодах.

Дослідження прокуратури як інституту пра-
восуддя зосереджені на проблемах її незалеж-
ності, а також на визначенні конституційних меж 
повноважень прокурорів у процесі здійснення 
публічного обвинувачення. Багато науковців 
досліджують питання відповідності діяльності 
прокуратури конституційним засадам, зокрема 
в умовах демократичних трансформацій. 
Окремі наукові роботи висвітлюють реформу 
прокуратури в Україні в контексті європейських 
стандартів та впливу Європейської конвенції 
з прав людини на правове регулювання її функ-
ціонування (Ю.Барбаш, Л. Коваль та ін.).

Важливим напрямом досліджень є порів-
няння національних систем адвокатури та про-
куратури з іноземними моделями. Науковці, 
такі як О. Задорожна, І. Додін, В. Супрун та ін., 
акцентують увагу на особливостях правового 
регулювання адвокатської діяльності та функ-
цій прокуратури в країнах Європейського Союзу, 
Сполучених Штатів тощо. 

Загалом, дослідження інститутів адвокатури 
та прокуратури як складових правосуддя в кон-
ституційно-правовому аспекті відображають 
необхідність комплексного підходу до їх право-
вого регулювання, вдосконалення законодав-
ства, а також забезпечення дотримання консти-
туційних гарантій.

Водночас, необхідно вказати на доціль-
ність розгляду означених питань через призму 
змін до Конституції України, що були прийняті 
у 2016 році та які й обумовили поєднання вка-
заних інститутів у межах розділу «Правосуддя».

Мета статті – дослідити конституційно-пра-
вовий аспект інститутів адвокатури та прокура-
тури як складові правосуддя

Виклад основного матеріалу. Вкажемо на 
те, що у Конституції України, що була прийнята 
1996 року, інститути адвокатури і прокуратури 
були розмежовані від інституту правосуддя; при 
цьому першому з вказаних інститутів майже не 
приділялась увага взагалі. Зокрема, інститут 
правосуддя був визначений як система судових 
органів, а діяльність адвокатури і прокуратури 
отримала окреме регулювання в інших розділах 
Конституції. 

Так, адвокатура згадувалась у ч.2 ст. 55 
Конституції України як інститут, що має забез-
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печувати «права на захист від обвинувачення 
та надання правової допомоги при вирішенні 
справ у судах та  інших  державних органах 
в Україні» [1]. Окрім цього, у ст. 92 йшлося про 
необхідність визнання основ діяльності адвока-
тури через закон. Пов’язувало адвокатуру з пра-
восуддям лише те, що з’їзду адвокатів  України 
надавалось право обирати три члени Вищої 
ради юстиції (ст. 131 Основного закону) [1].

Проте жодних детальних положень про 
організацію та функціонування цього інституту 
не було надано, що свідчило про незначну 
увагу законодавця до цього питання на консти-
туційному рівні. Відсутність чіткого визначення 
ролі адвокатури у системі правосуддя, а також 
браку правових механізмів її діяльності можна 
пояснити тим, що на момент ухвалення Кон-
ституції адвокатура не сприймалася як ключо-
вий елемент забезпечення права на справед-
ливий суд.

Інститут прокуратури був окреслений у Кон-
ституції ширше, проте її функції також не відно-
сились безпосередньо до правосуддя. У розділі 
VII Конституції, присвяченому прокуратурі, було 
зазначено, що цей орган здійснює нагляд за 
додержанням законів та підтриманням держав-
ного обвинувачення в суді, а також інші функ-
ції  (ст. 121). 

У ст. 122 Конституції України йшлося про 
систему прокуратури та очільника прокура-
тури – Генерального прокурора України. 
А ст. 123 Основного закону містила бланкетну 
норму щодо необхідності прийняття закону про 
прокуратуру.

Таким чином, у Конституції 1996 року адво-
катура і прокуратура були розмежовані від 
інституту правосуддя, а роль адвокатури була 
майже не розкрита. Це призвело до відсутності 
належного конституційного підґрунтя для ефек-
тивного функціонування адвокатури в системі 
правосуддя, що в подальшому вимагало глиб-
шого законодавчого врегулювання та реформу-
вання відповідних інститутів для забезпечення 
їхньої ключової ролі у здійсненні правосуддя.

Кардинально інший підхід до сприйняття 
досліджуваних інститутів став можливим 
у зв’язку з прийняттям у 2016 році Закону про 
внесення змін до Конституції [2]. Цей закон 
докорінно змінив конституційний підхід до пра-
вового регулювання як інституту правосуддя 
загалом, так і окремих його складових, таких 
як адвокатура та прокуратура. У назві самого 
законодавчого акту було підкреслено, що пред-
метом змін стало саме правосуддя, що відо-

бразило посилення ролі цих інститутів у судовій 
системі.

Основні зміни стосувалися уточнення ролі 
та функцій адвокатури та прокуратури в кон-
тексті забезпечення права на справедливий 
суд. Зокрема, адвокатура була визнана одним 
із ключових елементів забезпечення судового 
процесу. Це підтверджено тим, що законода-
вець чітко визначив функцію адвокатури у пред-
ставництві інтересів громадян і юридичних 
осіб у суді, що є важливим аспектом реаліза-
ції права на захист. Запровадження монополії 
адвокатури на надання професійної правничої 
допомоги у судах було одним із нововведень, 
яке покликане зміцнити інститут адвокатури 
і гарантувати професійний захист прав осіб.

Щодо прокуратури, внесені зміни також відо-
бражали нову роль цього інституту у системі 
правосуддя. Закон обмежив повноваження про-
куратури лише підтриманням публічного обви-
нувачення в суді, здійсненням процесуального 
керівництва, наглядом за досудовим розсліду-
ванням та захистом інтересів держави у суді. 
Таким чином, прокурорський нагляд, який існу-
вав до 2016 року, був ліквідований, що значно 
змінило статус прокуратури в правовій системі. 
Це наблизило прокуратуру України до європей-
ських стандартів, згідно з якими прокуратура 
є органом, що виконує функції у межах кримі-
нальної юстиції і не займається загальним наг-
лядом за законністю.

Відтак, Закон 2016 року став ключовим кро-
ком до реформування системи правосуддя 
та докорінної зміни підходів до регулювання 
інститутів адвокатури та прокуратури. Вперше 
на конституційному рівні ці інститути стали роз-
глядатися як невід'ємні складові системи пра-
восуддя, що відіграють ключову роль у забез-
печенні прав та свобод громадян, підтриманні 
справедливості та законності.

Таким чином, адвокатура та прокуратура 
є важливими інститутами, що відіграють клю-
чову роль у забезпеченні функціонування пра-
восуддя. Обидва інститути мають різні функції 
та обов’язки, однак спільною метою їх діяльно-
сті є забезпечення законності та захисту прав 
людини в межах судового процесу.

Адвокатура є незалежним інститутом, основ-
ною функцією якого є надання правової допо-
моги громадянам та юридичним особам. Вона 
виконує ключову роль у реалізації права на 
захист та справедливий суд. 

Адвокатура виступає гарантом захисту прав 
і свобод людини в різних судових процесах, 
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включаючи кримінальні, цивільні, адміністра-
тивні та господарські справи. Вона забезпе-
чує баланс між сторонами у судовому процесі, 
реалізуючи принцип змагальності. Професійна 
діяльність адвокатів регламентується не лише 
Конституцією, але й законами, що регулю-
ють їхню діяльність. Зокрема, Закон України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
2012 року визначає правовий статус адвокатів, 
порядок здійснення їхньої професійної діяльно-
сті та етичні стандарти [3].

З 2016 року в Україні було запроваджено 
монополію адвокатури на представництво 
інтересів осіб у судах, що покликане підви-
щити якість правової допомоги. Це положення 
вказує на те, що лише професійні адвокати 
можуть представляти інтереси громадян 
у судових процесах, забезпечуючи належний 
рівень підготовки та захисту прав. «Виключно 
адвокат здійснює представництво іншої особи 
в суді, а також захист від кримінального обви-
нувачення. Це засадниче для адвокатської 
монополії положення увійшло в Конституцію 
України 2016 р. (ст. 131-2). Воно вважається 
важливою частиною забезпечення ефектив-
ного захисту процесуальних прав учасників 
судових спорів висококваліфікованим фахів-
цем і ефективного функціонування системи 
правосуддя загалом, а також реалізації гаран-
тованого ст. 59 Конституції України права 
особи на професійну правничу допомогу» [4] – 
зазначає Л. Лазебний.

На сайті Національної асоціації адвокатів 
України зазначається, що введення виключного 
права на судове представництво є важливим 
елементом демократичної держави, оскільки 
гарантує рівний доступ до правосуддя для всіх 
громадян завдяки професійній правовій допо-
мозі. Цей принцип успішно реалізується в бага-
тьох європейських країнах, зокрема в Німеччині 
та Австрії, де адвокатська монополія діє вже 
понад півстоліття [5].

Наголосимо на тому, що такі зміни стали 
предметом активного обговорення правників 
[6-8].

Прокуратура є окремим інститутом у сис-
темі правосуддя, її основна функція полягає 
у забезпеченні публічного обвинувачення у суді 
та здійсненні нагляду за додержанням законно-
сті у кримінальних провадженнях. Відповідно 
до законодавства прокуратура «здійснює вста-
новлені Конституцією України функції з метою 
захисту прав і свобод людини, загальних інте-
ресів суспільства та держав» [9].

Прокурор виконує важливу функцію в забез-
печенні законності під час досудового роз-
слідування, процесуального керівництва 
та представництва обвинувачення в суді, спри-
яючи реалізації принципу верховенства права 
та захисту публічних інтересів.

Зважаючи на вказане можна цілком погоди-
тись зі словами вітчизняного правника, який 
зазначає наступне: «Якщо ми виходимо із широ-
кого розуміння системи органів судової влади, 
то теоретично прокуратура може бути віднесена 
до такої системи як автономний, незалежний 
суб’єкт забезпечення правосуддя, що фактично 
створює умови для його здійснення, а також як 
представник державних (публічних) інтересів» 
[10, с. 115]. До цього слід додати, що на додаток 
до традиційної ролі обвинувача, прокурор має 
повноваження представляти в суді інтереси не 
лише держави, але й окремих громадян у пев-
них випадках [11, с. 214].

Наголосимо, що аналізовані конституційні 
зміни щодо статусу прокуратури були спрямо-
вані серед іншого і на посилення незалежності 
цього інституту. У свою чергу, забезпечення 
незалежності прокуратури є запорукою спра-
ведливого правосуддя. Це дозволяє уникнути 
політичного втручання в розслідування, під-
вищити ефективність боротьби з корупцією 
та злочинністю, а також гарантувати захист 
прав і свобод кожного громадянина. Така неза-
лежність є ключовим фактором для зміцнення 
довіри суспільства до правоохоронних органів 
[12, с. 221].

Адвокатура та прокуратура, незважаючи 
на різні функції, тісно взаємодіють у системі 
правосуддя. У межах судових процесів вони 
представляють протилежні сторони – захист 
і обвинувачення, забезпечуючи баланс у від-
носинах між державою і громадянином. Ця 
взаємодія є основою змагального процесу, що 
є принципом, на якому базується справедли-
вий суд.

Важливо підкреслити, що як адвокати, так 
і прокурори діють у межах норм і принципів 
правової держави, реалізуючи вимоги прин-
ципу верховенства права. Їхня діяльність спря-
мована на дотримання правових норм, захист 
інтересів особи і держави, що сприяє ефек-
тивності та справедливості судочинства. Окрім 
того, вони разом гарантують дотримання пра-
вових процедур і забезпечують доступ до пра-
восуддя для всіх учасників процесу.

Відтак, інститути адвокатури та прокуратури 
є невід'ємними складовими правосуддя, кожен 
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з яких виконує свої унікальні функції у межах 
судової системи. Їхня взаємодія забезпечує рів-
новагу між державними та приватними інтер-
есами, захист прав людини та підтримання 
законності. 

Висновки і пропозиції. Адвокатура та про-
куратура – це два фундаментальні інститути 
правосуддя, які відіграють ключову роль у забез-
печенні законності та справедливості. Вони 
тісно взаємодіють між собою, однак мають різні 
функції та цілі. Адвокатура виступає гарантом 
правового захисту, тоді як прокуратура забез-
печує підтримання публічного обвинувачення 
та нагляд за законністю у кримінальних про-
вадженнях.

Зважаючи на вказане, рекомендується 
активізувати наукові дослідження вітчизняною 
правничою спільнотою щодо сутнісного виміру 
адвокатури та прокуратури саме як складових 
правосуддя.
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Оstapchuk L. H. Institutes of Advocacy and Prosecutor’s Office as Justice Components: 
Constitutional and Legal Aspect

The article is devoted to covering the institutions of advocacy and prosecutor’s office as justice 
components. The study of the institutions of advocacy and prosecutor’s office in the context of their 
role in justice is extremely relevant, as they perform important functions of ensuring the citizens’ 
rights and legitimate interests protection and maintaining the rule of law in the state. It is emphasized 
that the effective functioning of the bar and prosecutor’s office is a feature of a law-based state 
and the rule of law.

The main focus is on the analysis of the evolution of the institutions of advocacy and prosecutor’s 
office in Ukrainian legislation. It is determined how their place in the justice system changed from 
the moment of the Constitution of Ukraine adoption in 1996 until its amendments in 2016.

It was emphasized that in the first edition of the Constitution of Ukraine, the institutions of advocacy 
and prosecutor’s office were separated from the institution of justice, and their role was defined quite 
generally. In particular, the bar was considered mainly as an institution that ensures the right to 
defense, and the prosecutor’s office as an institution that supervises the abidance by laws.

It is substantiated that the amendments to the Constitution of Ukraine in 2016 radically changed 
the approach to regulation of the bar and prosecutor’s office institutions. Their role in ensuring 
the right to a fair trial was clearly defined. Advocacy received the status of one of the key elements 
of the judicial process, and the prosecutor’s office focused on supporting the public prosecution 
and procedural management.

It is covered that modern Ukrainian legislation considers the legal profession and the prosecutor’s 
office as integral components of the justice system playing a crucial role in the human rights 
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protection, ensuring legality and justice. Their interaction in the judicial process contributes to 
the implementation of the principle of competitiveness and ensures a balance between the interests 
of the state and citizens.

It is summarized that the bar and the prosecutor’s office are two fundamental institutions of justice 
playing a key role in ensuring legality and justice. They closely interact with each other, but have 
different functions and goals. The bar acts as a guarantor of legal protection, while the prosecutor’s 
office ensures the maintenance of public prosecution and the supervision of legality in criminal 
proceedings.

Key words: rule of law, human rights, justice, judicial reform, judiciary.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

12 © Собакарь А. О., 2024

УДК 342
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.2

А. О. Собакарь 
доктор юридичних наук, професор,

завідувач кафедри адміністративного права і процесу 
Дніпровського державного університету внутрішніх справ

СУДОЧИНСТВО: ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ VERSUS 
ПРАВОТВОРЧІСТЬ
Стаття присвячена питанню ролі судової правотворчості в українській правовій сис-

темі. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю всебічного вивчення ролі судів 
у процесі правотворчості. Сучасна судова влада не обмежується лише застосуванням зако-
нів, а активно впливає на розвиток права, адаптуючи його до нових суспільних викликів.

Відзначається, що у сучасній українській правовій науці все більшої уваги набувають 
дослідження судової правотворчості в контексті реформування вітчизняної правової сис-
теми та наближення українського законодавства до європейських стандартів. Значний 
вплив на розвиток судової правотворчості в Україні мають рішення Європейського суду 
з прав людини, які стали важливим джерелом для розвитку національної судової практики. 
Це свідчить про зростаючу роль судів не лише як правозастосовних органів, але й як актив-
них учасників правотворчого процесу.

Дослідження зосереджено на аналізі співвідношення правозастосування та правотворчо-
сті в діяльності судів, впливу законодавства та європейських стандартів на судову прак-
тику. 

Акцентовано увагу на тому, що розуміння сучасного судочинства неможливе без аналізу 
взаємодії правозастосування та правотворчості. Хоча основна функція суду полягає у вирі-
шенні спорів на підставі чинного законодавства, судова правотворчість, особливо в умовах 
динамічного розвитку суспільства, є невід'ємною складовою судової діяльності, заповнюючи 
правові прогалини та адаптуючи право до нових реалій

Обґрунтовано необхідність подальшого розвитку судової правотворчості як важливого 
інструменту забезпечення динамічності права та захисту прав громадян. 

Резюмовано, що судова правотворчість є необхідною у тих ситуаціях, коли законодавець 
не встигає реагувати на швидкі зміни в суспільстві. Вона забезпечує адаптацію права до 
нових соціальних та економічних умов і може сприяти розвитку правової доктрини. З огляду 
на це, необхідним є забезпечення балансу між правозастосуванням і правотворчістю, 
а також узгодження національних правових стандартів з міжнародними тенденціями, що 
сприятиме ефективній реформі правової системи України.

Ключові слова: верховенство права, негативна правотворчість, правосуддя, судова 
реформа, судочинство.

Постановка проблеми. Актуальність вказа-
ної теми дослідження визначається необхідні-
стю глибшого розуміння ролі судів у національ-
ній правовій системі. У сучасних умовах судова 
влада відіграє важливу роль не лише у вирі-
шенні конкретних спорів, але й у формуванні 
правових норм та їх адаптації до нових соціаль-
них викликів. 

З одного боку, суди здійснюють правоза-
стосування, тобто застосовують наявні норми 
права для вирішення справ. Однак, з іншого 
боку, дедалі більше звертається увага на судову 
правотворчість – внесок судів у розвиток право-
вої системи через тлумачення норм, заповне-

ння прогалин у праві та створення прецедент-
ної практики.

Особливо це питання набуває важливості 
у контексті розвитку адміністративного судо-
чинства, де межа між правозастосуванням 
та правотворчістю часто стає доволі нечіткою. 
Судові рішення можуть впливати на функціо-
нування державних інститутів, формування 
правової доктрини та захист прав людини. 
Зростання ролі міжнародних судових інстан-
цій, таких як Європейський суд з прав людини, 
також піднімає питання про межі правотворчої 
діяльності судів та їхню взаємодію з націо-
нальними правовими системами.
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Для України актуальність цієї проблематики 
посилюється триваючою судовою реформою, 
спрямованою на впровадження європейських 
стандартів забезпечення прав людини.

Крім того, інтеграція України до європей-
ського правового простору вимагає адаптації 
національної судової практики до рішень Євро-
пейського суду з прав людини, що, у свою чергу, 
впливає на розвиток судової правотворчості. 
Така взаємодія з міжнародною правовою прак-
тикою створює нові виклики для українських 
судів, які повинні враховувати міжнародні стан-
дарти, зберігаючи при цьому національну пра-
вову ідентичність.

Відтак, у контексті судової реформи в Україні 
вивчення співвідношення правозастосування 
і правотворчості є надзвичайно важливим для 
досягнення рівноваги між стабільністю права 
та його розвитком, що є необхідним для захисту 
прав і свобод громадян та імплементації прин-
ципу верховенства права.

Таким чином, дослідження цієї теми є акту-
альним для забезпечення належного функціо-
нування судової системи, дотримання принципу 
верховенства права та вдосконалення правоза-
стосовної практики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз юридичної літератури свідчить про під-
вищену увагу науковців до проблематики взає-
модії вказаних двох аспектів судової діяльності. 
Дослідники акцентують увагу на необхідності 
чіткого розмежування ролей суду як органу, що 
застосовує наявні правові норми, та суду, який 
здійснює правотворчість через тлумачення і роз-
виток правових положень. Зокрема, в сучасній 
юридичній літературі досліджуються такі клю-
чові питання, як межі судової правотворчості, її 
допустимість та наслідки для правової системи.

Ця тематика стала предметом вивчення 
таких вітчизняних вчених як С. Головатий, І. Іва-
нюра, М. Козюбра, Ю. Кривицький, А. Кучук, 
Б. Малишев, А. Пекарчук, О. Петришин, Т. Подо-
рожна, Ю. Рябченко, М. Савчин, Г. Тимченко, 
Д. Ясинюк та ін.

Цілком правильно вказує Ю. Кривицький, 
що історичний досвід різних правових систем 
однозначно свідчить про те, що судова пра-
вотворчість є невід'ємним елементом правової 
системи. При цьому ефективність судової пра-
вотворчості безпосередньо залежить від гаран-
тій незалежності судів та їхньої відданості прин-
ципу верховенства права [1, с. 95].

Не можемо не навести також слів О.Петри-
шина про те, що судова реформа підкреслила 

важливість судової правотворчості та активної 
позиції суддів у процесі суспільних трансфор-
мацій. Саме суди покликані гарантувати права 
людини, створюючи правовий простір для реа-
лізації інтересів різних соціальних груп. Це осо-
бливо актуально в часи змін, коли суди стають 
рушійною силою демократичних перетворень, 
оскільки ставлять людину в центр правового 
поля [2, с. 20].

У науковій літературі зазначається, що 
в умовах постійного розвитку суспільства 
та законодавства суди нерідко опиняються 
у ситуаціях, коли чинні правові норми є недо-
статніми або не зовсім відповідають реа-
ліям. У таких випадках суди змушені діяти 
«творчо», що породжує питання про межі 
судової правотворчості. У цьому контексті 
активно аналізуються роботи європейських 
науковців, які підкреслюють важливість зба-
лансованого підходу до судової правотворчо-
сті, щоб уникнути порушення принципу роз-
поділу влади [3]. 

Однак, дискусія щодо природи судових 
рішень залишається відкритою, що є додатко-
вим аргументом на користь необхідності дослі-
дження вказаної тематики.

Мета статті – дослідити правову природу 
судочинства в аспекті правозастосування 
та правотворчості.

Виклад основного матеріалу. Вище 
ми вказали на те, що обрана нами тематика 
дослідження є доволі актуальною та перебуває 
в центрі уваги науковців. Водночас, слід додати, 
що окремим фактором, що визначив звернення 
до цієї проблематики, стало прийняття Верхов-
ною Радою України Закону «Про правотворчу 
діяльність», метою якого inter alia є «впорядку-
вання правотворчої діяльності в Україні» [4].

Цей закон спрямований на створення чітких 
правил і процедур для правотворчого процесу, 
зокрема, в частині нормотворчої компетенції 
державних органів. Прийняття цього законо-
давчого акту стимулювало наукову дискусію 
щодо співвідношення судової та законодавчої 
правотворчості, оскільки впорядкування пра-
вотворчої діяльності стосується не лише зако-
нодавчої гілки влади, але й впливає на діяль-
ність судової системи.

У зв'язку з цим постає питання, наскільки 
судова правотворчість може відповідати новим 
законодавчим вимогам, особливо у ситуаціях, 
коли суди змушені заповнювати прогалини 
в законодавстві або тлумачити норми, які є нео-
днозначними чи застарілими. 
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Однак, слід вказати на те, що, на нашу 
думку, вказаний законодавчий акт багато у чому 
ґрунтується саме на положеннях юридичного 
позитивізму, а тому не передбачає судову пра-
вотворчість, більш того, основний акцент у тек-
сті правового акту зроблено саме на законодав-
стві.

Що викликає питання про узгодження його 
положень з положеннями Закону щодо засто-
сування практики Європейського суду з прав 
людини [5], приписи якого фактично визнають 
застосування у національному праві судового 
прецеденту.

Додамо, що відповідно до ч. 1 ст. 8 Закону 
України «Про міжнародне приватне право» 
«При застосуванні права іноземної держави 
суд чи інший орган встановлює зміст його норм 
згідно з їх офіційним тлумаченням, практикою 
застосування і доктриною у відповідній інозем-
ній державі» [6]. Як бачимо йдеться про необ-
хідність застосування такого джерела права як 
правова доктрина.

І в цьому ж аспекті згадаємо тезу, що доволі 
часто відображається у наукових дискусіях – те, 
що Україна належить до сім’ї континентального 
права, а відтак, лише законодавство є фор-
мою права. На нашу думку, у цьому питанні 
(відповідь на яке є складовою методологічного 
дискурсу, що й дозволяє висвітлити предмет 
нашого дослідження) більш виваженою є пози-
ція вітчизняного вченого А. Кучука про те, що 
хоча класифікація правових систем має наукову 
цінність, стверджувати, що Україна не може 
застосовувати прецедентне право лише через 
свою належність до континентальної системи, 
є спрощенням. Належність до певної правової 
системи визначається змістом національного 
права, а не навпаки. Тому використання пре-
цеденту в Україні є питанням внутрішньоправо-
вого регулювання, а не результатом міжнарод-
ної класифікації [7, с. 30].

Саме тому національне законодавство має 
відповідати тенденція розвитку права, а також 
міжнародним стандартам у відповідній сфері 
(вкотре відзначимо, що для України це є доволі 
важливим, зважаючи inter alia й на прагнення 
стати повноправним членом Європейського 
союзу), зокрема й відходу від превалювання 
юридичного позитивізму та необхідності імпле-
ментації вимог верховенства права.

Судова правотворчість виступає основою 
і передумовою для правових реформ, тобто 
поступових змін і вдосконалення права. Вона 
сприяє розвитку правової доктрини та вказує 

законодавцеві на необхідність гармонізації 
певних правовідносин, коли зміни в суспільстві 
роблять їх складнішими й потребують термі-
нового законодавчого регулювання, при цьому 
законодавець може відставати у своєчасному 
впорядкуванні цих відносин. Теоретична і прак-
тична цінність судової правотворчості полягає 
в її ролі як концептуальної основи для якісних 
змін у вітчизняній судовій системі, правосудді 
та правовому регулюванні, зокрема в сфері 
судового права [1, с. 96].

На нашу думку, висвітлення піднятої нами 
проблематики має виходити з бінарного розу-
міння суддівської діяльності. Судочинство 
передбачає дві важливі функції судової влади – 
правозастосування і правотворчість – та їхнє 
поєднання у процесі судового розгляду.

Правозастосування – це діяльність суду, 
спрямована на вирішення конкретних право-
вих спорів шляхом застосування чинних право-
вих норм. Суди в цьому контексті виступають 
як «технічні» інструменти, які лише реалізують 
уже існуючі правила, забезпечуючи справедли-
вість у кожному конкретному випадку. Основним 
завданням правозастосування є точне і пра-
вильне застосування правових норм, що регу-
люють спірні відносини між сторонами.

На нашу думку, таке розуміння діяльності 
суду має низку недоліків:

1. Обмеження ролі суду. Розглядаючи суд 
як суто технічний інструмент для застосування 
існуючих норм, ігнорується важлива функція 
суду – тлумачення права. Норми законодавства 
зазвичай є неоднозначними або мають прога-
лини, тому судді повинні здійснювати їхнє тлу-
мачення, що виходить за межі простої «меха-
нічної» реалізації закону.

2. Недооцінка творчої складової судової 
діяльності. Судова практика завжди містить 
елементи «творчості», оскільки судді повинні 
враховувати конкретні обставини справи 
та суспільні зміни. А «технічне» розуміння 
знижує значення судової правотворчості, яка 
сприяє адаптації права до сучасних реалій.

3. Ігнорування юридичних прогалин і колі-
зій. У реальних умовах суди часто стикаються 
з відсутністю належного законодавчого регулю-
вання певних ситуацій або колізіями між нор-
мами права. Технічний підхід не враховує необ-
хідності судового втручання в таких випадках 
через створення прецедентів або нових підхо-
дів до правового регулювання.

4. Відсутність гнучкості в реагуванні на соці-
альні зміни. Суспільні відносини постійно зміню-
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ються, і законодавство може не завжди встигати 
за цими змінами. Відповідно, суди мають мож-
ливість враховувати нові обставини і тлумачити 
закон відповідно до сучасних викликів, що вихо-
дить за межі технічного правозастосування.

5. Зведення справедливості до формалізму. 
Технічний підхід до правозастосування може 
призвести до формалізму, коли судді застосо-
вують норми без врахування принципу спра-
ведливості та специфіки конкретної ситуації. Це 
може призвести до ухвалення рішень, які фор-
мально відповідають закону, але не є справед-
ливими для сторін.

Отже, таке вузьке розуміння правозастосу-
вання обмежує реальну роль суду у правовій 
системі, зокрема його здатність забезпечувати 
гнучкість і справедливість у вирішенні правових 
спорів.

Натомість правотворчість – це процес 
формування нових правових норм. У судо-
вій правотворчості суди виступають не просто 
як суб’єкти застосування права, а як органи, 
що сприяють його розвитку через ухвалення 
рішень, які встановлюють нові правові пре-
цеденти або широко  тлумачать і деталізують 
норми для майбутнього використання [8-10].

Одна з центральних проблем цієї теми 
полягає в розмежуванні правозастосування 
та правотворчості. У класичному розумінні суди 
повинні лише застосовувати право, а не ство-
рювати його. Проте на практиці судова пра-
вотворчість є неминучою, особливо у випад-
ках, коли законодавство є недостатньо чітким, 
застарілим або має прогалини.

Так, коли суд стикається з нормою, яка не 
охоплює сучасні правовідносини, судді можуть 
тлумачити її у світлі нових обставин або навіть 
формувати нові підходи. Таким чином, судова 
правотворчість стає способом адаптації права 
до нових соціальних і економічних умов.

Особливим аспектом судової правотворчості 
є створення правових прецедентів. У правових 
системах, де прецедентне право є джерелом 
права (наприклад, у Великій Британії та США), 
судова правотворчість має більш формалізова-
ний характер. Суди в таких країнах активно роз-
вивають право через прецеденти, і їхні рішення 
стають обов'язковими для подальших розглядів 
схожих справ [11, с. 44-50].

У країнах, які відносять до романо-герман-
ського типу правової системи, таких як Україна, 
роль судової правотворчості є обмеженою, але 
це не означає, що вона відсутня (на чому вище 
ми вже наголосили). Рішення Конституційного 

Суду України, інститут зразкової справи в адміні-
стративному судочинстві мають значний вплив 
на подальшу судову практику та можуть слугу-
вати орієнтиром для вирішення подібних справ.

Судова правотворчість сприяє розвитку 
права у випадках, коли законодавець не встигає 
вчасно реагувати на зміни в суспільстві. Напри-
клад, у таких сферах, як технологічні інновації 
або екологічні зміни, законодавство часто від-
стає, і суди змушені адаптувати наявні правові 
норми до нових викликів. 

Судова правотворчість також відіграє важ-
ливу роль у захисті прав людини, особливо 
в контексті правозахисної діяльності міжнарод-
них судів, таких як Європейський суд з прав 
людини. Рішення цих судів мають не лише кон-
кретний вплив на справу, а й сприяють розвитку 
національного законодавства у відповідних 
сферах. «Практика Європейського суду з прав 
людини може впливати на національне право 
декількома способами: використання правопо-
ложень, сформульованих Європейським судом 
з прав людини, національними судами; тлума-
чення національними органами публічної влади 
норм національного законодавства через пра-
воположення, сформульовані Європейським 
судом з прав людини; внесення змін до націо-
нального законодавства відповідно до практики 
Європейського суду з прав людини; розвиток 
доктрини людських прав» [12, с. 51].

В українській судовій системі правозастосу-
вання переважає над правотворчістю. Проте, 
навіть у цих умовах, роль судової правотвор-
чості зростає в контексті сучасних правових 
викликів. Судова практика в Україні показує, що 
судді часто стикаються з недостатністю норма-
тивної бази, особливо у сфері адміністратив-
ного судочинства та прав людини.

Однак, не можна не згадати і про негативну 
правотворчість Конституційного Суду України. 
Під негативною правотворчістю мається на 
увазі діяльність суду, спрямована на визнання 
неконституційними певних правових норм, що 
де-факто виключає їх з правової системи. Така 
функція Конституційного Суду України є необ-
хідною для захисту конституційних прав і сво-
бод, водночас вона викликає питання наявності 
у органу конституційної юстиції правотворчих 
повноважень. Так, визнання певних норм некон-
ституційними фактично впливає на законодав-
чий процес, оскільки суд таким чином прямо 
втручається у нормотворчість.

Отже, співвідношення правозастосування 
та правотворчості у судочинстві є складним 
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питанням. Судова правотворчість, хоч і не 
є основною функцією судової влади, відіграє 
важливу роль у забезпеченні динамічного роз-
витку права, його адаптації до сучасних умов 
та у захисті прав громадян.

Висновки і пропозиції. Таким 
чином,  в українській правовій науці зростає 
інтерес до дослідження судової правотворчості 
у контексті правової реформи та європейської 
інтеграції. Значна кількість робіт присвячено 
вивченню впливу рішень Європейського суду 
з прав людини на національні судові практики 
та їхньому значенню для розвитку судової сис-
теми.

Тема співвідношення правозастосування 
та правотворчості в судочинстві є надзви-
чайно важливою для розуміння сучасної судо-
вої системи та її ролі у правовому розвитку. 
Правозастосування, як основна функція суду, 
забезпечує вирішення конкретних спорів через 
застосування існуючих правових норм. Проте 
судова правотворчість, навіть у країнах з кон-
тинентальною системою права, також відіграє 
значну роль, особливо у випадках прогалин, 
колізій.

Судова правотворчість є необхідною у тих 
ситуаціях, коли законодавець не встигає реагу-
вати на швидкі зміни в суспільстві. Вона забез-
печує адаптацію права до нових соціальних 
та економічних умов і може сприяти розвитку 
правової доктрини. З огляду на це, необхід-
ним є забезпечення балансу між правозасто-
суванням і правотворчістю, а також узгодження 
національних правових стандартів з міжнарод-
ними тенденціями, що сприятиме ефективній 
реформі правової системи України.

Наведені положення мають стати складовою 
вітчизняної правової доктрини в аспекті сприй-
няття судочинства. Важливим також є запро-
вадження отриманих нами висновків у освітній 
процес закладів вищої освіти, що готують прав-
ників. Результати дослідження можуть бути 

використані для вдосконалення законодавства 
та судової практики в Україні.
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Sobakar А. О. Judiciary: Law Enforcement Versus Law-Making
The article is devoted to the issue of the judicial law-making role in the Ukrainian legal system. The 

relevance of the study is determined by the indespesibility of a comprehensive study of the courts’ 
role in the law-making process. Modern judicial power is not limited to the application of laws, but 
actively influences the development of law, adapting it to new social challenges.

It is noted that in modern Ukrainian legal science, the study of judicial law-making in the context 
of reforming the domestic legal system and bringing Ukrainian legislation closer to European standards 
is gaining more and more attention. The decisions of the European Court of Human Rights, which 
have become an important source for the development of national judicial practice, have a significant 
impact on the development of judicial law-making in Ukraine. This testifies to the growing role of courts 
not only as law-enforcement agencies, but also as active participants in the law-making process.
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The research is focused on the analysis of the correlation between law enforcement and law-
making in the courts’ activity, the impact of legislation and European standards on judicial practice.

Attention is focused on the fact that the understanding of modern judicial proceedings is impossible 
without an analysis of the interaction between law enforcement and law-making. Although the main 
court’s function is to resolve disputes on the basis of current legislation, judicial law-making, especially 
in the conditions of society dynamic development, is an integral component of judicial activity, filling 
legal gaps and adapting  law to new realities

The necessity for further development of judicial law-making as an important tool for ensuring 
the dynamism of law and protection of citizens’ rights is justified.

It is summarized that judicial law-making is necessary in those situations when the legislator 
does not have time to react to rapid changes in society. It ensures the adaptation of law to new 
social and economic conditions and can contribute to the development of legal doctrine. In view 
of this, it is necessary to ensure a balance between law enforcement and law-making, as well as 
to harmonize national legal standards with international trends, which will contribute to the effective 
reform of the legal system of Ukraine.

Key words: rule of law, negative lawmaking, justice, judicial reform, judiciary.
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ЗМІНИ У СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ  
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЇЇ ЕФЕКТИВНОСТІ 
У статті розглядаються особливості процесу реформування публічної влади за консти-

туційним принципом – поділ державної влади на три гілки: законодавчу, виконавчу, судову. 
Для імплементації демократичних європейських стандартів в Україні проводиться глибока 
конституційна реформа, яка наново розпочалась у 2014 року та триває донині, і як ніколи 
раніше перебуває на стадії найбільшого піднесення. Це обумовлено необхідністю форму-
вання ефективного механізму правового регулювання суспільних відносин, яке відбувається 
через спробу встановлення чітких компетенцій і правового статусу трьох гілок влади 
через зміну національного законодавства з приводу основних інституцій публічної влади . 
Визначені результати реформи на рівні реалізації існування системи стримування і проти-
ваг трьох гілок влади державної влади. 

Проаналізована сучасна система конституційного законодавства, яка стала фундамен-
том формування системи стримування та противаг трьох гілок державної влади. 

Також, розглянута основна проблема проведення конституційної реформи – розбалан-
сування діяльності трьох гілок влади, яка  й до цього часу не знайшла логічного розв’я-
зання в проведенні комплексної конституційної реформи з удосконалення змішаної форми 
правління. Визначені основні причини результатів конституційних ініціатив, які вносять 
суттєвий дисбаланс у систему державного правління. Досі залишається посилення прези-
дентської влади та його контроль над парламентом через домінуючу політичну силу яку 
він очолює. Це стало можливим при закріпленні пропорційної системи формування парла-
менту.

Охарактеризовані основні спроби у формуванні збалансованої системи трьох гілок дер-
жавної влади – законодавчій, виконавчій, судовій гілках влади, через прийняття основних 
конституційних законі про Конституційний Суд, судової гілки влади, зміни правового ста-
тусу народних депутатів. Визначені особливості публічної влади після проведення основних 
положень конституційної реформи в Україні на сучасному етапі та результати спроби їх 
втілення публічної влади. 

Визначені також основні проблеми з приводу практики правового регулювання організації 
проведення конституційної реформи на сучасному етапі – як спроба побудування практич-
ного механізму балансу публічної влади та її ефективності. 

На сьогодення у науці конституційного права мало, що досліджено з приводу норма-
тивно-правового досвіду національного законодавства України побудови стабільної сис-
теми публічної влади в рамках правової доктрини – «євроінтеграційного режиму»: його 
визначення, особливості юридичного закріплення. Сам конституційний принцип – «поділ 
державної влади на три гілки» в Україні має ряд особливостей, основний з яких – наяв-
ність Конституції з демократичними стандартами розвитку суспільства, які діють 
частково, або зовсім є декларативними і не забезпечуються публічною владою, а також 
наявність українського політичного менталітету організації роботи публічної влади 
в загалі. 

Ключові слова: публічна влада, система «стримування та противаг», правова система, 
конституційна реформа, правовий статус, повноваження, президент та система трьох 
гілок влади, імплементація європейського права, конституційне законодавство. 



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

19

Постановка проблеми. З утворенням 
на політичній карті нової держави – Україна 
у 1991 році виникла необхідність побудування 
нової ефективної системи публічної системи, 
яка б стала основою формування громадян-
ського суспільства з механізмом практичної 
реалізації прав і свобод людини і громадянина. 
Правова доктрина формування нової демокра-
тичної системи публічної влади була визна-
чена у «Декларації про державний суверенітет 
України» [1]. В цьому документі вперше була 
визначена основа формування цієї системи – 
наявності три гілки державної влади – законо-
давча, виконавча та судова, що необхідно для 
побудування демократичного механізму стри-
мування та противаг і протидії узурпації дер-
жавної влади суб’єктами публічної влади. Сама 
теорія, як «основного принципу функціону-
вання демократії» у системі публічної влади 
стала проблемою побудови на практиці ефек-
тивної моделі форми правління України. Ця 
проблема і досі залишається актуальною і не 
виконаною до кінця у правовому регулюванні 
забезпечення правового статусу всіх суб’єктів 
публічної влади. Кризовий стан функціонування 
публічної влади продовжується, хоча політична 
еліта робить спроби її вирішити проводячи пер-
манентно конституційні реформи для забезпе-
чення ефективності організації роботи інститу-
цій державної влади. У дослідженні зробимо 
спробу проаналізувати досягнення та недоліки 
нормативно-правового забезпечення ефектив-
ного функціонування публічної влади України 
на сучасному етапі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
показує, що проблема побудування ефективної 
системи публічної влади постійно обговорюва-
лась вченими конституціоналістами у реаль-
них умовах спроби політичної еліти провести 
в країні конституційні реформи для вирішення 
глибоких кризових ситуацій при функціонуванні 
державної влади. Так, після прийняття нової 
Конституції України у 1996 р. [2] у науковому 
просторі юриспруденції з’явились монографії, 
статті таких ведучих науковців-конституціо-
налістів як В.М. Шаповалова, В.Ф.Погорілко, 
Ю.С. Шемшученко [3] – де визначались про-
блеми функціонування нової форми правління 
України як президентсько-парламентської. 
Було прийнято безліч нових конституційних 
законів і з територіального устрою України, 
місцевого самоврядування, системи виборів 
та референдумів, правового статусу централь-
них та місцевих органів влади але кризова 

ситуація організації роботи інституцій публіч-
ної влади поширювалась та посилювалась, що 
привело до проведення слідуючої конституцій-
ної реформи у 2004 р. – Україна стає парла-
ментсько-президентською республікою. Знову 
ж такі науковці вказують, що основні проблеми 
ефективності дії системи трьох гілок влади не 
вирішені, достатньо прослідити такі публікації 
як Н.П.Бортник, М.П.Гурковського, М.В.Коваліва 
[4]. Система стримування та противаг трьох 
гілок державної так і не працює. Після продов-
ження нових спроб проведення конституційних 
реформ у 2010, 2014 роках вчені конституціо-
налісти визначають як і раніше, що проблеми 
і причини поглиблення негативної ситуації 
в системі функціонування публічної системи 
на сучасному етапі залишаються ті самі [5]. 
Тобто проблема побудови ефективної системи 
публічної влади існує і досі, і потрібно їх визна-
чати та надавати практичні дійові рекомендації 
їх вирішення, враховуючи стан соціально-эко-
номічного, політичного розвитку країни.

Мета статті – проаналізувати особливості 
проведення конституційної реформи після 
2014 року і визначити зміни стану практичного 
нормативно-правового забезпечення дії прин-
ципу поділу державної влади на три гілки влади 
у механізмі функціонування системи публічної 
влади України. 

Виклад основного матеріалу. Потрібно 
зазначити, що зміна змісту Конституції та кон-
ституційних законів повинно бути в рамках вра-
хування реального стану та особливостей 
розвитку державності України при наявності 
внутрішнього та зовнішнього суверенітету, 
реальних гарантій забезпечення виконання 
конституційно-правових норм. Також потрібно 
враховувати особливості розвитку правової 
системи в цілому: рівень правової культури і сві-
домості суспільства, судову практику, організа-
цію правового регулювання діяльності держав-
ного апарату, джерела права, наявності в історії 
державотворення України радянського періоду 
та його наслідки, формування національ-
ної системи права. Зараз у вітчизняній юри-
спруденції панує думка, що правова система 
України тяжіє до романо-германської правової 
системи, але практика забезпечення режиму 
законності надає факти панування в системі 
правого регулювання суспільних відносин ні 
закону, як це характеризує романо-германську 
правову систему, а миттєві рішення правлячої 
еліти на рівні підзаконних, одноманітних нор-
мативно-правових актів за принципом політич-
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ної доцільності, що показує характерну рису 
наявності пострадянської правової системи на 
сучасному етапі в Україні [6]. Де вирішуються 
конфліктні ситуації в суспільстві не законами, 
а адміністративними вказівками з верху, які 
дуже часто за змістом суперечать нормами 
Конституції України. 

На сучасному етапі, якість Конституції 
України за її логістикою та змістом знизилась 
із-за тих змін, які дуже активно, поспішно вноси-
лись в умовах загострення політичного проти-
стояння, зміни правової доктрини (європейські 
стандарти права у національне законодавство) 
та вектору розвитку зовнішнього суверенітету 
(входження держави у склад Євросоюзу). Тому 
в цій ситуації виникає питання – підтримувати 
стабільність функціонування Конституції, або 
все ж таки вона повинна відповідати реаліям 
стану суспільства та держави?

Як показує практика реалізації Конституції 
з 1996 року вона показала ряд недоліків орга-
нізації роботи публічної влади за новими демо-
кратичними принципами (особливо того прин-
ципу, що торкається поділу державної влади 
на три гілки). Існує розбалансування системи 
трьох гілок державної влади, тобто системи 
стримувань і противаг, що є основним принци-
пом існування демократичного ладу держави.

Які причини існування такого розбалансу-
вання у системі публічної влади:

1) формування Кабінету Міністрів України 
двома суб’єктами державної влади – Прези-
дентом України та парламентом, що впливає 
на єдність організації роботи уряду та керівниц-
твом з боку Прем’єр міністра;

2) відсутність розмежування повноважень 
Президента України та Прем’єр Міністра керів-
ництвом Уряду та виконавчою владою в цілому;

3) відсутність розмежування повноважень 
Президента у процесах організації роботи функ-
ціонування законодавчої та судової гілки влад;

4) існування партійного квотування при фор-
мування центральних органів влади;

5) правовий статус місцевих органів вико-
навчої влади й досі чітко не виписано, тому що 
існує у системі тріади головних суб’єктів публіч-
ної влади – Президент - Прим’єр Міністр - міс-
цеві органи самоврядування.

Все це є причинами існування постійних дер-
жавно-правових конфліктів та неефективності 
дії механізму трьох гілок влади. Більш того, 
основною особливістю нашої Конституції є існу-
вання парламентсько-президентської форми 
правління, яка дуже залежіть від політичної 

ситуації в країні, тому що її формування проходе 
через президентські та парламентські вибори. 
Стабільність такої системи залежить від дос-
віду «консенсусної демократії», яка в Україні 
тільки формується. Причому практики коаліці-
йних угод у нас дуже непрофесійна, а практики 
конфліктної політичної ситуації достатньо.

Недостатність правового забезпечення орга-
нізації роботи публічної влади, на наш погляд 
перш за все існує у проблемі неможливості 
реалізації норм Конституції, тому що саме 
вона формує фундамент системи та механізму 
функціонування публічної влади. Чому так від-
бувається:

1) відсутність належних гарантій, які б забез-
печили виконання конституційно-правових 
норм, тому що всі проголошені соціальні стан-
дарти не відповідають реальним можливостям 
їх забезпечення державою, і тому ці норми про-
сто є декларативні;

2) чіткий розподіл компетенції між місце-
вими органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування відсутній. Існування 
системи делегованих повноважень забезпе-
чила відсутність практичної юридичної відпо-
відальності органів місцевого самоврядування 
та виконавчої влади, що вплинуло на ефектив-
ність роботи державних службовців та служ-
бовців органів місцевого самоврядування. 
Є невідповідність закону «Про місцеве само-
врядування»[7] вимогам Європейської хартії 
місцевого самоврядування[8];

3)  реалізація політичних конституційних 
права громадян України на участь в управлінні 
державними і суспільними справами повністю 
не забезпечується із-за відсутності необхідної 
законодавчої бази. Так, наприклад, є необ-
хідність прийняття законодавства про місцеві 
референдуми, прийняття закону «Про порядок 
проведення мирних зібрань, ходів, демонстра-
цій»;

4) Конституція надає право депутату голо-
сувати відповідно до власної думки вирішення 
тієї чи іншої державної проблеми. І за такі дії 
депутат не несе жодної юридичної відповідаль-
ності, у тому числі й конституційно-правової, що 
впливає на якість змісту та наслідків прийняття 
законів; 

5)  відсутня практична конституційна від-
повідальність Президента України (хоча є вже 
новий закон про імпічмент «Про особливу про-
цедуру усунення Президента України з поста 
(імпічмент)» № 39-IX, ухвалений Верховною 
Радою 10 вересня 2019 р., але в процесуаль-
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ному плані провести цю дію в реалії – немож-
ливо). Тобто система конституційно-правової 
відповідальності тих або інших основних суб’єк-
тів публічної влади виписана в конституції дуже 
слабо, або зовсім не зазначена. Потрібен окре-
мий конституційний закон про конституцій-
но-правову відповідальність, процедуру консти-
туційно-правової відповідальності;

6) відсутність професійної, незалежної стій-
кої судової гілки влади, хоча і були спроби на 
законодавчому рівні забезпечити наявність 
професіоналізму та якості цієї системи[9]. Як 
визначають, ведучі вчені конституціоналісти – 
реформа судової влади з 2014 року на сього-
дення є самим невдалим елементом у комплексі 
загальної сучасної конституційної реформи. 
Прийняття нового закону про судоустрій [9], про 
Вищу раду правосуддя[10] відійти від адміні-
стративної і політичної залежності Президента, 
парламенту та уряду не вдалось, суди переза-
вантажені та заполітизовані;

7) існує велика завантаженість Консти-
туційного Суду, що впливає на ефективність 
судового контролю виконання норм Основного 
Закону України, більш того, при цьому є наяв-
ність заполітизованості справ, які розглядає 
Конституційний Суд, тому він більше сприйма-
ється громадянами ні як орган захисту їх прав 
і свобод, а як ще один державний орган політич-
них баталій суб’єктів центральних органів. Хоча 
з прийняттям нового закону «Про Конституцій-
ний Суд України» були введено інститут консти-
туційної скарги [11].

Для збалансування ефективної діяльно-
сті трьох гілок влади потрібно визначити чітку 
систему державно-владних повноважень при 
організації комплексної роботи трьох важливих 
інституцій публічної влади: Парламент-Прези-
дент-Уряд. З практики правового регулювання 
сьогодні в цьому трикутнику в більшості ключова 
роль належить Президенту, хоча в Конститу-
ції зафіксована парламентсько-президентська 
форма правління. На практиці, відбувається 
президентська форма правління. При вирі-
шенні гостро-кризових ситуацій у системі трьох 
гілок влади ключову роль завжди відіграють 
Укази Президента, а не Конституція, Закони, 
Постанови Верховної Ради України. Тому дуже 
часто, в теорії конституційного права вчені-ю-
ристи нашу сучасну форму держави відносять 
до сегментарної. Для якої характерна сильна 
влада Президента при закріпленні будь-якої 
змішаної форми правління, централізація дер-
жавної влади та командно-адміністративний 

режим. Для вирішення балансу дії Президента 
в системі трьох гілок влади потрібно прийняти 
Закон України «Про Президента», якій зараз 
відсутній і правовий статус Президента випи-
сано тільки у Конституції, що недостатньо для 
встановлення збалансованого, ефективного 
механізму публічної влади.

Потрібно також враховувати, що проведення 
конституційної реформи зараз дуже ускладнена 
такими явищами у суспільстві, як низький рівень 
правосвідомості населення та слабкість інсти-
тутів громадянського суспільства, відсутність 
усталених демократичних традицій, корумпова-
ність і неефективність влади, бюрократизм апа-
рату як органів державної влади, так і органів 
місцевого самоврядування. Більш того, існує 
дуже складна соціально-економічна ситуація 
в країні, що позбавляє необхідної матеріаль-
но-фінансової основи для реалізації багатьох 
положень Конституції та всього конституційного 
законодавства, що є основою правового регу-
лювання публічної влади.

Для побудови ефективної публічної влади 
на основі збалансованої системи трьох гілок 
влади дуже гостро існує проблема наявно-
сті високо класифікованих кадрів. Однією із 
вихідних засад формування корпусу депутатів 
та державних службовців повинна бути наяв-
ність професійної освіти. На наш погляд – це 
спеціалісти у галузі юриспруденції, економіки, 
політології, соціології. При цьому доречно ско-
ристатись практикою європейських країн. Так, 
в кожній країні існує вищий навчальний заклад, 
який має у своєму складі відомі наукові школи 
в галузі державного управління та давні тради-
ції фундаментальної належної фахової підго-
товки. Більш того, право готувати державних 
управлінців надано навчальній установі через 
визначення його у списку науково-навчальних 
закладів у законі «Про державну службу». При 
реалізації права на участь громадянина у дер-
жавному управлінні у європейських країнах 
обов’язково ще враховується його досвід роботи 
на керівних посадах у системі національного 
господарства. У цьому контексті серед захо-
дів професіоналізації законотворців та інших 
вищих посадовців у системі виконавчої та судо-
вої гілки влади повинно бути використання нау-
ково-педагогічного потенціалу провідних вузів 
України, які здатні на високому фаховому рівні 
готувати майбутніх державних службовців, під-
вищувати кваліфікацію осіб, які претендують на 
ту чи іншу державну посаду. Створити ефек-
тивний контроль та перевірки професіоналізму 
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кадрів державної служби, служби органів міс-
цевого самоврядування, визначити вимоги до 
посадовців вищого ешелону публічної влади.

Повертаючись до проблеми проведення кон-
ституційної реформи, яка проходить у форми 
внесення змін до тексту Конституції, консти-
туційних законів, створення нових законів 
потрібно зазначити те, що такі зміну у нас відбу-
ваються, коли до влади приходе нова політична 
сила, і в основному вона починає свою дію зі 
зміни тексту конституції під свої інтереси. Для 
стабільності дії Конституції та її незалежність 
від різних корупційних примхів політичної еліти 
потрібно внести у процедуру зміни норм Кон-
ституції участь основного суб’єкта конституцій-
них відносин – народ України. Який є основним 
джерелом формування державної влади і як 
зазначено у 5 ст. Конституції України: «Право 
визначати і змінювати конституційний лад 
в Україні належить виключно народові і не може 
бути узурповане державою, її органами або 
посадовими особами». Тому процедура зміни 
норм Конституції повинна проходити через 
проведення всеукраїнського референдуму. Це 
надасть Конституції стабільність, якість змісту 
і вона не буде засобом використання у полі-
тичних протистояннях центральних суб’єктів 
публічної влади, змогу створити збалансовану 
систему трьох гілок влади яка є основою існу-
вання ефективного державного апарату який 
практично забезпечує державний суверенітет 
країни.

Висновки і пропозиції. На нашу думку, 
визначені проблеми побудови дієвого меха-
нізму трьох гілок влади через внесення змін 
до тексту самої Конституції України не в змозі 
надати ефективного результату. Потрібно 
створити спеціальну комісію для формування 
нового тексту Конституції держави, враховуючи 
нові виклики та події у системі розвитку сучас-
ного суспільства. Кодифікація конституційного 
законодавства тут вже буде не доречним

Після 1996 року Конституція України зазнала 
дев’ять глобальних змін з постійними поправ-
ками за статтями розділів інститутів держав-
ної влади, що призвело до протиріч у самому 
тексті Основного Закону та з конституційним 
законодавством, що стало основною причиною 

неможливості побудування ефективного меха-
нізму публічної влади. 
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Chukaeva V. О. Changes in the system of public authority in Ukraine at the present stage 
and regulatory and legal support for its efficiency

The article examines the peculiarities of the process of reforming public authorities based on 
the constitutional principle of the division of state power into three branches: legislative, executive 
and judicial. In order to implement democratic European standards, Ukraine is undergoing a profound 
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constitutional reform, which began anew in 2014 and continues to this day, and is at the stage 
of its greatest growth as never before. This is due to the need to create an effective mechanism 
for legal regulation of social relations, which is being done through an attempt to establish clear 
competences and legal status of the three branches of government by changing national legislation 
on the main institutions of public power. The author identifies the main reasons for the main changes 
in the competences and legal status of central bodies and public officials.

The author analyses the current system of constitutional legislation, which has become the basis 
for the formation of a system of checks and balances of the three branches of state power.

The author also considers the main problem of constitutional reform - the imbalance 
of the three branches of government, which has not yet found a logical solution in the implementation 
of a comprehensive constitutional reform to improve the mixed form of government. The author 
identifies the main reasons for the results of constitutional initiatives that introduce a significant 
imbalance in the system of state governance. The strengthening of presidential power and its control 
over the parliament through the dominant political force he leads still remains. This became possible 
when the proportional representation system of the parliament was established.

The author describes the main attempts to form a balanced system of the three branches of state 
power - legislative, executive and judicial branches of power - through the adoption of the basic 
constitutional laws on the Constitutional Court, the judiciary, and changes in the legal status of MPs. 
The author identifies the peculiarities of public power after the implementation of the main provisions 
of the constitutional reform in Ukraine at the present stage and the results of the attempts of public 
power to implement them. 

The author also identifies the main problems with regard to the practice of legal regulation 
of the organization of constitutional reform at the present stage - as an attempt to build a practical 
mechanism for the balance of public power and its efficiency. 

To date, the science of constitutional law has not studied much about the regulatory and legal 
experience of the national legislation of Ukraine in building a stable system of public power within 
the framework of the legal doctrine of the ‘European integration regime’: its definition, peculiarities 
of legal consolidation. The constitutional principle of ‘separation of state power into three branches’ 
in Ukraine has a number of peculiarities, the main of which is the existence of the Constitution with 
democratic standards of society development, which are partially or completely declarative and are 
not enforced by the public authorities, as well as the existence of the Ukrainian political mentality 
of organizing the work of public authorities in general.

Key words: public authority, system of «checks and balances», legal system, constitutional reform, 
legal status, powers, president and the system of three branches of government, implementation 
of European law, constitutional legislation.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

24

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО

УДК 347.6
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.4

М. В. Клубань 
кандидат юридичних наук, 

доцентка кафедри права та економіко-фінансової безпеки 
Закладу вищої освіти «Академія рекреаційних технологій і права»

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ 
ПОЗБАВЛЕННЯ БАТЬКІВСЬКИХ ПРАВ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
У статті проаналізовано національне законодавство, що застосовується судами України 

задля вирішення спорів, які виникають із сімейних правовідносин щодо позбавлення батьків-
ських прав в умовах воєнного стану. Проаналізовано наявну судову практику щодо позбав-
лення батьківських прав та запропоновано доповнити перелік підстав позбавлення бать-
ківських прав, перерахованих в частині 1 статті 164 Сімейного кодексу України, такою 
підставою, як розірвання зв’язків дитини із батьком чи матір’ю через виїзд останніх закор-
дон та не підтримання належного зв’язку останніх з дитиною, що є порушення приватних 
інтересів дитини, її фізичного та духовного розвитку, крім випадків, коли сім’я є особливо 
непридатною або неблагополучною. 

В даному дослідженні проаналізовано також інші обставини, що впливають на аморальну 
поведінку батька чи матері, зловживання правами, які за своєю правовою природою не 
можуть спричинити позбавлення батьківських прав. 

Виняткову увагу зосереджено на тому, що на законодавчому рівні для самого позбавлення 
батьківських прав достатньо лише однієї з визначених частиною 1 статті 164 Сімейного 
кодексу України підстав, однак в судовій практиці зустрічається комбінування кількох під-
став, в тому числі і виїзд одного з батьків закордон, та отримання громадянства іншої 
країни.

В статті також наголошено, що у випадках, коли позови про позбавлення батьківських 
прав заявлені з кількох підстав, то суди в даних випадках мають аргументувати й переві-
ряти при розгляді справи кожну з підстав.

Ключові слова: шлюб, дитина, сім’я, батьки, батьківські права, утримання дитини, 
виконання батьківських обов’язків, позбавлення батьківських прав, захист прав дитини.
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Відповідно до частини третьої статті 51 Кон-
ституції України та статті 5 Сімейного кодексу 
України сім'я, дитинство, материнство та бать-
ківство охороняються державою, держава ство-
рює умови для зміцнення сім'ї, а батьки зобов’я-
зані утримувати дітей до їх повноліття. Стаття 52 
Конституції України регламентує, що діти рівні 
у своїх правах незалежно від походження, 
а також від того, народжені вони у шлюбі чи 
поза ним. Будь-яке насильство над дитиною 
та її експлуатація переслідуються за законом.

Таким чином на законодавчому рівні закрі-
плено гарантію захисту саме сім’ї, дитинства, 

материнства і батьківства. При чому найваж-
ливішим суб’єктом в сім’ї є, разом з батьком 
та матір’ю, також дитина. З наведеного випли-
ває, що державою має бути створено належні 
умови задля судового захисту прав та свобод 
дітей. Сам Сімейний кодекс України у вузькому 
розумінні визначає основні кореспондуючі права 
та обов’язки батька і матері щодо виховання 
дітей, а у випадку їх невиконання встановлює 
юридичну відповідальність, одним з видів якої 
є позбавлення батьківських прав щодо дитини.

Постановка проблеми. У статті проведено 
аналіз чинного законодавства та наявної судо-
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вої практики щодо позбавлення батьківських 
прав батьків та запропоновано шляхи удоско-
налення чинного законодавства. Виняткової 
актуальності проблематика розгляду судами 
справ про позбавлення батьківських прав 
набула в умовах сьогодення під час дії право-
вого режиму воєнного стану. Низька народжу-
ваність, межі бідності, високий рівень еміграції 
характеризують зараз ту демографічну ситуа-
цію, що склалася в Україні, в тому числі й за 
останнє десятиліття.

Свій безпосередній вплив задля вирішення 
питання щодо планування сім’ї на державному 
рівні відіграє вкрай низька підтримка держави 
сімей з дітьми, особливо молодих сімей в умо-
вах правого режиму воєнного стану. Дані фак-
тори негативно впливають на здоров’я дітей, 
стають причинами низки сімейних конфліктів. 
Внаслідок заниження авторитету сім’ї, через 
не досить комфортні моральні та матеріальні 
умови доволі значний відсоток батьків полиша-
ють своїх дітей або у власних сім’ях не вико-
нують свої зобов’язання по вихованню дітей, 
їх матеріального та духовного забезпечення. 
В умовах правового режиму воєнного стану 
з’являється проблематика застосування санк-
цій сімейного законодавства до таких батьків, 
а саме позбавлення батьківських прав у судо-
вому порядку. Водночас дані обставини зумов-
люють підвищене акцентування уваги органів 
державної влади до впорядкування проблема-
тики юридичної відповідальності батьків саме 
за невиконання або неналежне виконання ними 
своїх батьківських обов’язків, що встановлені 
нормами законодавства.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженням позбавлення батьківських 
прав займались такі науковці, як: Л. Волинець, 
К. Грейдіна, С. Дяченко, О. Карпенко, I. Кирилюк, 
Л. Красицька, О. Лапчевська, Б. Левківський, 
С. Лепех, М. Логвінова, М. Менджул, Н. Мінен-
кова, А. Олійник, З. Ромовська, Ю. Самборська, 
Є. Тонієвич, Г. Тріпульський, В. Труба, О. Явор. 
Проте, дослідження позбавлення батьківських 
прав в умовах правового режиму воєнного 
стану досі не здійснювалось.

Мета статті полягає у визначенні змісту 
позбавлення батьківських прав за неналежне 
виконання ними своїх батьківських обов’язків 
під час дії правового режиму воєнного стану, 
у розв’язанні деяких питань під час судового 
розгляду справ, що стосуються позбавлення 
батьківських прав, напрацюванні на цьому під-
ґрунті основних напрямків вдосконалення зако-

нодавчих норм, що регулюють відповідні право-
відносини. 

Наукова новизна дослідження полягає 
в тому, що вперше на сучасному етапі розвитку 
юридичної науки в галузі сімейного права було 
проаналізовано, як в умовах правового режиму 
воєнного стану здійснюється позбавлення бать-
ківських прав в судовому порядку за умови 
виїзду одного з батьків закордон на постійне 
місце проживання та не бажання одного з бать-
ків  приймати участь у вихованні дитини.  

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до принципів, що задекларовані в Декларації 
прав дитини, прийнятої резолюцією 1386 (ХIV) 
Генеральної Асамблеї ООН від 20 листопада 
1959 року, дитина повинна бути наділена всіма 
зазначеними в Декларації правами, які мають 
бути визнані за всіма дітьми та без розрізнення 
чи будь-якої дискримінації; дитина має зростати 
в батьківському піклуванні та під відповідальні-
стю батьків [1].

Згідно з положеннями статті 18 Конвенції про 
права дитини, підписаною Україною 21 лютого 
1990 року, в редакції зі змінами, схваленими 
резолюцією 50/155 Генеральної Асамблеї 
ООН від 21 грудня 1995 року, держави-учас-
ниці докладають всіх можливих зусиль до того, 
щоб забезпечити визнання принципу загальної 
та однакової відповідальності обох батьків за 
виховання і розвиток дитини [2].

Відповідно до положень норм Рекомендацій 
N R (84) 4 Комітету міністрів державам-членам 
«Про батьківську відповідальність», що при-
йняті Комітетом міністрів 28 лютого 1984 року 
на 367-му засіданні заступників міністрів, бать-
ківська відповідальність є сукупністю обов'язків 
та прав,  спрямованих на забезпечення мораль-
ного  і  матеріального благополуччя дитини, 
зокрема на піклування про неї, підтримання 
з нею особистих  відносин та забезпечення її 
освіти, утримання, правове представництво 
та управління її власністю [3].

Особливу увагу проблемам позбавлення 
батьківських прав та захисту прав дитини при-
ділено в рішеннях Європейського суду з прав 
людини. У рішенні Європейського суду з прав 
людини від 11 липня 2017 року у справі «М.С. 
проти України» (заява № 2091/13) виняткову 
увагу зосереджено на інтересах дитини, їхнє 
призначення у батьківських взаємовідносинах. 
Для визначення найбільш кращих інтересів 
дитини в кожних окремих справах варто звер-
тати увагу на такі аспекти: по-перше, інтере-
сам дитини найкраще відповідає збереження 
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її зв’язків із сім’єю, крім випадків, коли сім’я 
є особливо непридатною або неблагополуч-
ною; по-друге, у найкращих інтересах дитини 
є забезпечення її розвитку в безпечному, спо-
кійному та стійкому середовищі, що не є не бла-
годійним [4].

Європейський суд з прав людини у справі 
«Савіни проти України» рішенням від 18 грудня 
2008 року (заява № 39948/06) вказав, що 
законне право батьків і дітей бути поряд один 
із одним є основоположним складником сімей-
ного життя, тому заходи державних органів, які 
спрямовано на перешкоджання цьому праву, 
є втручанням у права дитини [5].

Водночас суди України повинні застосову-
вати при розгляді подібних справ Конвенцію 
і практику Європейського суду з прав людини 
відповідно до статті 17 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини» [6].

Однак національні суди не завжди засто-
совують практику Європейського суду з прав 
людини при розгляді справ про позбавлення 
батьківських прав в умовах правового режиму 
воєнного стану. 

Так, наприклад Монастирищенський район-
ний суд Черкаської області у рішенні від 08 квітня 
2024 року у справі №702/186/24  вказав, що 
мати у 2020 році залишила родину та сина про-
живати з його батьком, участі у вихованні сина 
не приймає, його життям та здоров`ям не ціка-
виться, аліменти не сплачує, періодично надає 
кошти на особисті потреби сина, перерахову-
ючи на його банківську картку, спілкується з ним 
по телефону. За час перебування за кордоном 
із 2021 року дарувала сину подарунки, вітала 
із святами, привозила солодощі та намагалася 
налагодити відносини із сином. Син відвідував 
її кілька разів за місцем проживання. Запере-
чувала щодо позбавлення її батьківських прав, 
проте визнала, що неналежно виконувала бать-
ківські обов`язки.

Суд враховував, що відповідачка не є тією 
особою, поведінка чи дії якої можуть свідчити 
про негативний вплив на дитину, а тому розрив 
з нею сімейних відносин не відповідає інтере-
сам дитини, незважаючи на бажання дитини 
позбавити матір батьківських прав через образу 
на неї [7]. 

Проте, Приморський районний суд м. Одеси 
у рішенні від 26 березня 2024 року у справі 
№522/698/24 вказав, що старший син виїхав до 
матері в США та не бажає повертатися. Молод-
ший син також поїхав до відповідачки, тому 

що бажав її бачити. Але у зв`язку з недоста-
нім приділенням уваги до дитини з боку матері 
молодший син повернувся та продовжує меш-
кати з позивачем, з матір`ю не спілкується та не 
бажає її бачити.

Суд встановив наявний факт ухилення відпо-
відачкою від виконання своїх обов`язків по вихо-
ванню своєї дитини, яке виражається у тому, 
що вона не відвідує дитину, не цікавиться його 
життям та розвитком, не забезпечує необхідне 
забезпечення харчування, медичний догляд, 
лікування дитини, що негативно впливає на її 
фізичний розвиток як складову виховання; не 
спілкується з дитиною; не надає дитині доступ 
до культурних та інших духовних цінностей; не 
сприяє засвоєнню нею загальновизнаних норм 
моралі і не може бути для дитини прикладом 
та авторитетом; не виявляє інтересу до вну-
трішнього світу дитини, не створює умови для 
отримання нею освіти. Відповідачка не займа-
лась та не займається вихованням та утри-
манням малолітнього сина, не турбується про 
долю дитини, її майбутнє. Рішенням суду було 
позбавлено батьківських прав маму дитини. 
У рішенні суду також було наголошено, що поз-
бавлення батьківських прав не тягне невідво-
ротних наслідків, оскільки не позбавляє особу, 
яка позбавлена батьківських прав, на спілку-
вання з дитиною і побачення з нею, а також 
права на звернення до суду з позовом про 
поновлення батьківських прав, на чому також 
наголосив у своїй постанові Верховний Суд від 
28.09.2021 по справі № 459/3411/18. [8]. 

Важливо розуміти, що зараз в умовах воєн-
ного часу, батько дитини, який самостійно 
виховує дитину змушений звертатись до суду 
для позбавлення батьківських прав оскільки 
на території України, там де мешкає дитина, 
там де дитина має усталені соціальні зв’язки, 
батько є єдиним хто зобов’язаний утримувати 
та виховувати дитину, у разі коли матір ухиля-
ється від виконання своїх обов’язків. 

Хоча судова практика є абсолютно різною, 
так наприклад, Залізничний районний суд міста 
Львова у рішенні від 13 березня 2024 року 
у справі №462/7163/23 вказав, що, як вбача-
ється з даних центу обробки спеціальної інфор-
мації Державної прикордонної служби України 
від 27 вересня 2023 року, мати дитини виїхала 
з території України 27 липня 2020 року, та ста-
ном на день надання відповіді на територію 
України не поверталася.

Щодо посилання позивача на виїзд матері 
дитини за межі території України, як на підставу 
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для задоволення позовних вимог, - то копія 
її закордонного паспорту, а також дані центу 
обробки спеціальної інформації Державної 
прикордонної служби України, - підтверджують 
лише вільне пересування особи між країнами, 
а не невиконання матір’ю батьківських обов`яз-
ків. Вказані відомості, на переконання суду, 
не підтверджують та не спростовують жодних 
обставин, що викладені в позові, а лише кон-
статують факт вільного використання відпові-
дачем свого паспорту для виїзду за кордон [9].

А, Деснянський районний суд міста Черні-
гова у рішенні від 05 березня 2024 року у справі 
№750/17199/23 вказав, що з кінця літа 2022 року 
сімейні відносини сторін були припинені. Відпо-
відач залишила родину, з цього часу не виконує 
жодного з обов’язків матері, які покладені на 
неї законом, а саме: не приймає участі у здійс-
ненні матеріального утримання своєї дитини; 
не піклується про її фізичний і духовний роз-
виток; не приймає участі у навчанні дитини; не 
приймає участі у медичному догляді за своєю 
дитиною; не надає дитині доступу до культур-
них та інших духовних цінностей; не виявляє 
інтересу до її внутрішнього світу.

17.08.2023 відповідач засвідчила у приват-
ного нотаріуса Чернігівського міського нотарі-
ального округу заяву про те, що вона не запе-
речує проти позбавлення її батьківських прав 
по відношенню до свого малолітнього сина [10]. 
На підставі даних фактів матір було позбавлено 
батьківських прав.

Відповідно до правових висновків, викладе-
них у постанові Верховного Суду від 13 березня 
2019 року у справі № 631/2406/15-ц (прова-
дження № 61-36905св18), позбавлення бать-
ківських прав батька, матері через ухилення 
від виконання своїх обов’язків щодо виховання 
дитини в України має такі особливості:

− ухилення від виконання своїх обов`язків 
по вихованню дитини може бути підставою для 
позбавлення батьківських прав лише за умови 
винної поведінки батьків, свідомого нехтування 
ними своїми обов`язками;

− позбавлення батьківських прав є виключ-
ною мірою, що тягне за собою правові наслідки, 
як для батька (матері), так і для дитини, перед-
бачені статтею 166 Сімейного кодексу України;

− розірвання сімейних зв`язків означає поз-
бавлення дитини її коріння, позбавлення матері 
спорідненості з дитиною, а це буде вважатись 
виправданим лише за виняткових обставин [11].

Висновки. Пропонуємо на законодавчому 
рівні визначити, що однією з підстав позбав-

лення батьківських прав є розірвання зв’яз-
ків дитини із батьком чи матір’ю через виїзд 
останніх закордон та не підтримання належ-
ного зв’язку останніх з дитиною, що є пору-
шення приватних інтересів дитини, її фізичного 
та духовного розвитку, крім випадків, коли сім’я 
є особливо непридатною або неблагополуч-
ною.  

Водночас критерії непридатності чи небла-
гополуччя не можна залишати оціночними 
поняттями, а визначити їх слід на норматив-
но-правовому рівні, прийнявши підзаконний 
нормативно-правовий акт.

У подальшому плануємо продовжити дослі-
дження питання позбавлення батьківських прав 
в Україні в умовах правового режиму воєнного 
стану шляхом виявлення проблем застосування 
норм сімейного права на практиці та провівши 
наукові дослідження, запропонувати зміни до 
законодавства.  
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Kluban M. V. Current issues of judicial review of deprivation of parental rights under martial 
law in Ukraine

The author analyzes the national legislation applied by Ukrainian courts to resolve disputes 
arising out of family legal relations regarding deprivation of parental rights under martial law. The 
author provides an analysis of the existing case law on deprivation of parental rights and proposes 
to supplement the list of grounds for deprivation of parental rights mentioned in Article 164(1) 
of the Family Code of Ukraine with such grounds as severance of the child's ties with the father 
or mother due to the latter's departure abroad and failure to maintain proper communication with 
the child, which is a violation of the child's private interests, physical and spiritual development, 
except when the family is particularly unsuitable or dysfunctional. 

In this research, the author also analyzes other circumstances that affect the immoral behavior 
of a parent or mother and abuse of rights, which by their legal nature cannot lead to deprivation 
of parental rights. 

The author focuses on the fact that at the legislative level, only one of the grounds specified 
in Article 164(1) of the Family Code of Ukraine is sufficient for deprivation of parental rights, but 
in court practice, several grounds are combined, including the departure of one of the parents 
abroad and obtaining citizenship of another country. It is emphasized that in cases where claims 
for deprivation of parental rights are filed on several grounds, the courts in such cases must argue 
and verify each of the grounds when considering the case.

Key words: marriage, child, family, parents, parental rights, child maintenance, fulfillment 
of parental responsibilities, deprivation of parental rights, protection of child rights.
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СУБ’ЄКТИВНЕ МАЙНОВЕ ПРАВО НА ІНФОРМАЦІЮ
У статті представлено дослідження правової категорії «суб’єктивного майнового 

права на інформацію». Розглянуто загальноприйняту структуру суб’єктивного права, яка 
складається з правомочностей на власні дії, на чужі дії та на звернення за захистом у разі 
порушення цього права. З метою кваліфікації суб’єктивного цивільного права як майнового 
проаналізовано ознаки, які йому притаманні та здійснено їх детальне дослідження. Окрему 
увагу приділено критерію «особистого характеру» суб’єктивного права, який існує саме 
завдяки тісному особистому зв’язку з особою носія цього блага. Досліджено три основних 
концепції змісту суб’єктивного права на інформацію: пропраїтарна концепція; обмежено 
пропраїтарна; виключних прав. З цією метою здійснювалося вивчення історичного розвитку 
вказаних концепцій, а також порівняння вказаних концепцій зі змістом прав на результати 
інтелектуальної, творчої діяльності та особистих немайнових прав. Доведено фактичне 
юридичне закріплення можливості знищення інформації на відміну від філософського розу-
міння інформації як незнищуваної форми. Основним результатом вказаного дослідження 
стала обґрунтована авторська розробка змісту суб’єктивного права на інформацію, яка 
здійснена завдяки проведеному порівняльному аналізу правомочностей таких абсолютних 
прав як право власності, права на результати інтелектуальної, творчої діяльності та осо-
бисті немайнові права з врахуванням правової природи інформації як самостійного об’єкта 
цивільних прав. До вказаного суб’єктивного права на інформацію входять наступні право-
мочності з володіння, використання та розпорядження інформацією, при цьому підкреслю-
ється, що правомочність використання не включає дії з підготовки інформації як об’єкта 
цивільних прав до вводу в цивільний оборот.

Ключові слова: інформація, об’єкт цивільних прав, суб’єктивне право на інформацію, 
правомочності.

Постановка проблеми. Постіндустріальний 
етап розвитку суспільства фактично закінчився, 
створивши передумови до нового етапу – 
«інформаційного». Вказані трансформації при-
звели до швидкого формування нового типу 
суспільних відносин – майнових з приводу 
інформації як самостійного об’єкта цивільних 
прав. Водночас, правове врегулювання вказа-
них відносин фактично не відповідає їх право-
вій природі та відстає від фактичної наявності 
вказаного типу відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження концепції  «суб’єктивного майно-
вого права на інформацію», особливо актуа-
лізувалося із розвитком сучасного цифрового 
контенту як форми існування інформації як 
об’єкта цивільних прав. Зокрема, такі питання 
вивчалися такими науковцями як А. І. Марущак, 
О. В. Кохановська, В. О. Кулініч., А. Г. Дідук, 
Б. М. Гоголь, А.С. Сліпченко, С.О. Сліпченко 
та інші. Проте, актуальність дослідження пра-
вової категорії «суб’єктивне майнове право на 
інформацію» не втратило своєї доцільності 

з огляду на нестримний розвиток інформа-
ційних відносин та залучення інформації до 
цивільного обороту.

Метою дослідження є визначення змісту 
та поняття суб’єктивного майнового права на 
інформацію. 

Виклад основного матеріалу. Загально-
відомо, що будь-яка система містить у собі 
елементи, які в свою чергу є підсистемою, яка 
теж складається з елементів. Так, суб’єктивне 
право складається з правомочностей, які орга-
нізаційно входять до нього.

Складовими частинами суб’єктивного права є: 
− правомочність на власні дії, тобто визна-

чати свою власну поведінку в межах даного 
права;

− правомочність на чужі дії, тобто право 
вимагати від зобов’язаних суб’єктів цивільного 
правовідношення виконання дій, необхідних 
для реалізації права уповноваженого суб’єкта 
або утримання від дій, що порушують це право;

− правомочність на звернення за захистом 
до держави у разі порушення суб’єктивного 
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права уповноваженої особи (Дискусійна скла-
дова);

Для кваліфікації суб’єктивного цивільного 
права як майнового є необхідною наявність 
таких ознак, а саме: 

− відчужуваність майнових прав (вказує на 
те, що дані права не є невід’ємно властивими 
суб’єкту в силу його природи, їх виникнення, 
припинення пов’язане з певними юридичними 
фактами, як правило, правочинами);

− оборотоздатність об’єктів цивільних прав 
(здатність майнових прав виступати об’єктом 
цивільного обороту);

− відсутність нерозривного зв’язку із суб’єк-
тами цивільних правовідносин (створює мож-
ливість їх переходу на правових підставах від 
одного суб’єкту до іншого);

− можливість їх грошової оцінки, грошо-
вого виразу (зумовлена як залученням прав до 
цивільного обороту, так і майновим характером 
інтересу) [12, с. 46-47].

С. О. Сліпченко справедливо вказує на кри-
тичне ставлення до такої ознаки майнового 
права як відчужуваність права, приводячи як 
приклад, право на отримання аліментів, право 
на відшкодування шкоди, завданої життю 
та здоров’ю фізичної особи, які хоч і є майно-
вими, але є невідчужуваними, зазначаючи при 
цьому після проведеного аналізу, що ті права, 
нематеріальні об’єкти яких може бути оцінено 
у грошах, здатні набувати економічного змісту 
[21, c. 350-351]. Відповідно, основною ознакою 
майнового права є саме можливість грошової 
оцінки права. Відкрита та загальнодоступна 
інформація, маючи здатність до грошової 
оцінки та при наявності у неї мінової цінно-
сті, яка відповідно є еквівалентною формою 
товару в грошах або інших видах товару, ство-
рює умови для характеристики суб’єктивного 
права на інформацію як такого, що має майно-
вий характер. 

Для з’ясування наявності немайнової скла-
дової (особистих немайнових прав) у суб’єктив-
ного права на інформацію необхідно з’ясувати 
характерні видові ознаки, що характерні для 
особистих немайнових прав. Перші, дві основні 
ознаки, які випливають з самої назви є немай-
новість цих прав, тобто відсутність економіч-
ного змісту у цих правах та особистий характер. 
Наразі відсутність майнової складової у цих 
правовідносинах ставиться під сумнів сучас-
ними дослідження вчених. Тому вважаємо, що 
ця ознака не є критерієм, який прямо вирізняє 
особисті немайнові права. 

Іншою ознакою, яка випливає з назви 
є виключно особистий характер. Нині існує 
думка згідно з якою, виключно особистий 
характер є необов’язковою ознакою. Один 
з представників даної теорії С. О. Сліпченко 
стверджує, що вживання слова «особисті» 
при позначенні оборотоздатних об’єктів особи-
стих немайнових правовідносин має умовний 
характер, підкреслюючи при цьому належність 
до цих об’єктів: імені фізичної особи, її зобра-
ження, честі, ділової репутації, особистих папе-
рів, відомостей про особисте життя, житлового 
простору, кореспонденції, інформації, наймену-
вання юридичної особи, автономність юридич-
ної особи та інших подібних благ [21, с. 376]. 

На нашу думку, нівелювання критерію «осо-
бистого характеру» може привести до невраху-
вання, при нормативному врегулюванні низки 
правовідношень, важливих зв’язків з особи-
стістю, яка є володільцем блага. Дані зв’язки 
завжди враховувалися при правовому регулю-
ванні правовідношень об’єктами яких є резуль-
тати інтелектуальної діяльності та особисті 
немайнові блага.

Отже, з цією позицією не можна погодитися. 
С. О. Сліпченко відносить ім’я фізичної особи 
до оборотоздатних об’єктів особистих немайно-
вих правовідносин, тому відповідно, ми можемо 
зробити висновок, про умовний характер слова 
«особисті» при позначенні цього блага, як 
стверджує науковець. Досліджуючи від’ємність 
(невід’ємність) та відчужуваність (невідчужу-
ваність) об’єктів особистих немайнових благ, 
в тому числі й імені фізичної особи, він прихо-
дить до висновку, що функція цього блага про-
являється як здатність персоніфікувати конкре-
тну людину [21, с. 238].

З цього випливає, що у разі якщо таке благо 
як ім’я фізичної особи втрачає зв’язок з особою, 
яку вона персоніфікує, то це благо відповідно 
перестає виконувати свою функцію, а відпо-
відно перетворюється на певну інформацію, 
яка не пов’язана з особою. Іншими словами 
таке благо як ім’я фізичної особи не може існу-
вати у відриві від свого носія, тобто об’єкту-
вавшись на матеріальному носії, з якого інша 
людина буде сприймати його своїм органами 
чуття, це благо буде завжди створювати в сві-
домості людини в уяві якої воно відображається 
зв’язок саме з конкретною особою.

Інший аргумент приводить сам С. О. Сліп-
ченко розглядаючи концепцію про можливість 
існування особистих немайнових правовідно-
син як абсолютних та квазіабсолютних право-



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

31

відносин. Моделюючи особисті немайнові пра-
вовідносини як квазіабсолютні, він, як приклад, 
приводить ситуацію, в якій особи мають одна-
кове ім’я та доводить хибність тези, що особи-
сті немайнові правовідносини можуть бути не 
тільки абсолютними, а й квазіабсолютними аргу-
ментуючи, що кожна особа з однаковим ім’ям 
може використовувати його у всіх сферах діяль-
ності. Також він наголошує на схожості об’єктів 
особистих немайнових благ лише за мовною 
формою вираження, та їх нетотожність, при 
цьому зазначаючи, що кожній з уповноважених 
осіб належить самостійне суб’єктивне право на 
свій тільки їй належний об’єкт [21, с. 418].

Така ситуація існує саме завдяки тісному 
особистому зв’язку з особою носія цього блага, 
так як ім’я фізичної особи буде характеризувати 
саме конкретну особу, носія блага. З інфор-
мацією, яка є об’єктом особистих немайнових 
прав та ж ситуація. Неможливо погодитися 
й з нівелюванням ролі особистого зв’язку інфор-
мації яка є об’єктом особистих немайнових 
прав з особою, носієм блага. Наприклад, таке 
благо як інформація про стан свого здоров’я не 
може існувати однаковою за змістом у двох осіб 
одночасно. Адже, навіть, при постановці одна-
кового діагнозу, інформація, яке є його змістом 
буде відрізнятися в залежності від суб’єктив-
ної оцінки лікаря. А відповідно, дана інфор-
мація є унікальною. Виходячи з цього особи-
стий характер є однією з основних ознак, яка 
вирізняє інформацію, яка є об’єктом особистих 
немайнових прав та інформацією, яка є окре-
мим нематеріальним благом.

Існує три основних концепції змісту суб’єк-
тивного права на інформацію:

− пропраїтарна концепція;
− обмежено пропраїтарна;
− виключних прав.
Пропраїтарна концепція змісту суб’єктив-

ного права є спробами вчених поширити право 
власності на інформацію. Закон України «Про 
інформацію» [17] у першій редакції розглядав 
інформацію, як об’єкт права власності. Цим 
законом було дано визначення праву власно-
сті на інформацію як врегульованих законом 
суспільних відносин щодо володіння, корис-
тування і розпорядження інформацією. Також 
було сформульовано зміст суб’єктивного права 
власності на інформацію, який складався 
з таких правомочностей як: володіння, корис-
тування і розпорядження інформацією. Тобто, 
було поширено правовий режим речі на такий 
нематеріальний об’єкт як інформація.

Розвиток суспільства вимагав від законо-
давця включати до цивільного обороту все нові 
та нові нематеріальні об’єкти. Перед вченими 
постала проблема створення категорійного 
апарату та механізму включенню до цивільного 
обороту цих об’єктів. Базуючись на принципах 
«юридичної економії» та «леза Оккама», які 
розуміють під собою необхідність застосувати 
щось існуюче, а не створювати щось нове, вчені 
почали поширювати речове право власності на 
нематеріальні об’єкти. Відтак відбулося фор-
мування пропраїтарної концепції змісту суб’єк-
тивного права на нематеріальні об’єкти. Таким 
чином, поширення пропрієтарного режиму на 
нематеріальні об’єкти є нічим не іншим як пра-
вовою фікцією. 

Під обмежено пропраїтарною концепцією 
розуміється поширення на інформацію права 
власності частково, у складі правомочності 
користування та розпорядження.

Слід зазначити, що навіть після зміни підходу 
законодавця до концепції змісту суб’єктивних 
прав на інформацію деякі вчені продовжують 
поширювати на інформацію право власності. 
Для дослідження цієї концепції необхідно спро-
єктувати правомочності суб’єктивного речового 
права на інформацію як об’єкт цивільних прав. 
Загальноприйнятим є включення до права 
власності трьох правомочностей, а саме: пра-
вомочності володіння, правомочності користу-
вання, правомочності розпорядження. 

Ці правомочності включають майже всі мож-
ливості, що може реалізувати власник, водно-
час правомочності володіння, користування 
та розпоряджання не слід вважати замкнутим 
колом, бо власник має право здійснювати зі 
своїм майном будь-які дії, які можна не розуміти 
буквально як зазначені правомочності [7, с. 96]. 
Тому відповідно розглянемо ті можливості дій 
з інформацією, через які можна виразити майже 
всі правомочності. 

Основні суперечки поширення права власно-
сті на інформацію точаться стосовно такої пра-
вомочності як володіння інформацією. Вищий 
спеціалізований суд України з розгляду цивіль-
них та кримінальних справ визначає право 
володіння власністю як юридично забезпечену 
можливість фактичного панування власника 
над майном, не пов’язану з використанням його 
властивостей [18]. Іншими словами, це мож-
ливість фізичного доступу до майна з метою 
отримання корисних властивостей з нього. Як 
зазначає О. В. Кохановська, коли йдеться про 
інформацію доречно розуміти під володінням 
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не класичне визначення з тріади права влас-
ності, а скоріше, поняття «знати» інформацію, 
зберігати її, російською «обладать» нею, а не 
«утримувати у своєму господарському віданні» 
[10, с. 219]. Дійсно, для того, щоб використати 
корисні властивості інформації необхідно мати 
безпосередній доступ до матеріального носія 
інформації, тому право на збереження інфор-
мації кореспондується з правом володіння 
інформацією.

Виходячи з цього володінням інформацією 
слід вважати можливість зберігати матеріаль-
ний носій інформації та можливість своїми 
діями накопичити інформацію на матеріаль-
ному носієві інформації. Дане визначення від-
повідає сутності володіння інформацією. Адже 
сутність володіння як вольового явища - це, 
перш за все, можливість користування і роз-
порядження через виявлення волі власника 
майна [10, с. 239]. А відповідно можливість 
збереження та можливість своїми діями нако-
пичити інформацію на матеріальному носієві 
інформації забезпечують можливість користу-
вання і розпорядження через виявлення волі 
власника інформації. Виходячи з практичних 
позицій вважається за доцільне вживати зако-
нодавчо передбачений термін «володіння 
інформацією».

Необхідно зауважити, що проєктуючи зміст 
права власності на інформацію як об’єкт цивіль-
них прав потрібно брати до уваги властивості 
інформації, насамперед, нематеріальність. 

Іншою правомочністю права власності, 
яку необхідно спроектувати на інформацію як 
об’єкт цивільних прав є правомочність користу-
вання. Вважається за необхідне, з’ясувати зміст 
та обсяг правомочності користування в праві 
власності. Як загальновідомо, користування 
є можливістю отримувати корисні властивості 
з речі. Виходячи з розуміння правомочності як 
можливості учасника правовідносин здійсню-
вати певні дії або вимагати їх від іншого учас-
ника цих правовідносин [25], ми можемо прийти 
до висновку, що змістом правомочності є саме 
дії. Адже, суб’єктивне право є ні чим іншим як 
мірою та видом можливої поведінки уповнова-
женого суб’єкта, що забезпечується юридич-
ними обов’язками інших учасників цивільних 
відносин і слугує для задоволення його інте-
ресів. А нормами права можливо впливати 
тільки на поведінку (дії) особи, встановлюючи 
«еталон» поведінки. Тому твердження про те, 
що будь-які розумові операції з наявною інфор-
мацією є її користуванням вважаємо як такі, які 

лежать поза межами правового регулювання, 
не є діями осіб, а відповідно й не можуть бути 
правомочністю. З прагматичної точки зору пра-
вомочність користування інформацією є вико-
нання певних дій з інформацією спрямованих на 
задоволення потреб особи. А відповідно право-
мочністю користування інформацією слід вва-
жати будь-які дії спрямовані на безпосереднє 
сприйняття конкретної інформації особою, або 
вводу інформації до технічного пристрою, які не 
виходять за межі інших правомочностей. 

Ще одна складова суб’єктивного права влас-
ності є правомочність розпорядження. Дана 
правомочність у праві власності розглядається 
як можливість власника визначати долю речі. 
Тобто, можливість особи встановлювати різні 
правовідносини з іншими особами стосовно 
речей, на які поширюється її право власності 
[3, с. 426]. Виходячи з розуміння правомочності 
як юридичної можливості дій уповноваженої 
особи, та співвідносячи її з нормами об’єктив-
ного права, які встановлюють еталон поведінки 
ми можемо стверджувати, що права представ-
лені в Конституції України, а саме: право вільно 
збирати, зберігати, використовувати і поширю-
вати інформацію не охоплюють в цілому цю 
правомочність, та частково, вона знаходиться 
поза межами цих прав.

З вище приведеного списку прав зрозуміло, 
що тільки одне право частково охоплює право-
мочність розпорядження інформацією, – право 
поширювати інформацію, а відповідно частина 
можливих дій, лежить поза межами цього права. 
Правомочність розпорядження інформацією 
встановлює можливість, яка забезпечується 
нормами об’єктивного права, – правом на поши-
рення інформації та є підґрунтям для цивіль-
ного обороту інформації як об’єкта цивільних 
прав. Слід зазначити, що Закон «Про інформа-
цію» у першій редакції містив таке визначення 
поняття «поширення інформації» як розповсю-
дження, обнародування, реалізація у встанов-
леному законом порядку документованої або 
публічно оголошуваної інформації. Поняття 
«реалізація» вживається в ЦК України в двох 
розуміннях, – реалізація як втілення чогось 
в вжиття, в реальність і реалізація майна. 

Виходячи з того, що термін «реалізація» має 
економічне походження. Вважається за необ-
хідне, застосувати економічний аналіз права. 

Зрозуміло, що поняття реалізації в еко-
номіці вживається саме в тому ж розумінні як 
і в цивільному праві. Тому очевидно, що поши-
ренням інформації також вважався продаж або 
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будь-які дії, спрямовані на обмін інформації як 
об’єкта цивільних прав на гроші, які є еквіва-
лентною формою вартості інших товарів. Вихо-
дячи з цього, можливо припустити можливість 
дій спрямованих на обмін інформації як об’єкта 
цивільних прав на інші об’єкти цивільних прав, 
які можуть виступати товаром, що безпосеред-
ньо й є формою товарного обороту. Як відомо, 
цивільний оборот охоплює поняття товарного 
обороту.

Повертаючись до правомочності користу-
вання в праві власності, то науковці до нього 
також включають можливість знищення речі. 
Слід зазначити, що в цивілістичній доктрині, 
виходячи з філософський характеристик інфор-
мації, склалася догма про незнищуваність 
інформації. 

Здатність до багаторазового користування, 
неможливість її знищення, а при передачі – 
можливість збереження в особи, яка її пере-
дала – такі ознаки підкреслює О. В. Коха-
новська [9]. Значна кількість інших науковців 
дотримуються тієї ж думки. Тобто, існує дві 
основних думки, якими обґрунтовується незни-
щуваність інформації. Першою є філософська 
характеристика інформації, як не знищуваної 
матерії, друга – залишення в пам’яті людини 
при відчуженні. Щодо філософського розуміння 
незнищуваності інформації слід зазначити, що 
не можна підміняти юридично важливі ознаки 
філософськими, адже для законодавця є важ-
ливим тільки ті ознаки, які мають вплив на вре-
гулювання відносин стосовно цього об’єкта 
цивільних прав, які відповідно й будуть закрі-
плені в нормах об’єктивного права. Щодо зали-
шення в пам’яті людини, тут виникає питання, 
що трапляється з інформацією після смерті 
людини, адже мозок як носій інформації теж 
має певний термін свого функціонування.

Вважається за доцільне це питання розгля-
нути з прагматичного аспекту. Як відомо інфор-
мація має цінність, ця цінність залежить від 
змісту, «свіжості» інформації та інших чинників. 
Суб’єкти в процесі своєї життєдіяльності вико-
ристовують значну кількість інформації, цін-
ність якої згодом втрачається, а значна кількість 
отриманої інформації, може навіть не сприйма-
тися суб’єктом, внаслідок зміни обстановки чи 
будь-яких інших чинників. 

Деякі види інформації є необхідність збері-
гати тільки певний термін, а потім вона повинна 
бути знищена з точки зору національної безпеки 
чи з будь-яких інших причин як то «старіння» 
інформації. На практиці існує безліч ситуацій, 

в яких потрібно позбавитись від інформації. 
Тому, незважаючи на думки вчених щодо нез-
нищуваності інформації, вважаємо за доцільне 
звернутися до норм об’єктивного права.

В Законі України «Про доступ до публічної 
інформації» [16] від 13.01.2011 в статті 10 зазна-
чається про таке право кожної особи як вима-
гати виправлення неточної, неповної, застарі-
лої інформації про себе, (курсив мій) знищення 
інформації про себе, збирання, використання 
чи зберігання якої здійснюється з порушенням 
вимог закону, а статтею 23 встановлюється від-
повідальність за порушення законодавства про 
доступ до публічної інформації за навмисне 
приховування або (курсив мій) знищення інфор-
мації чи документів. 

Закон України «Про захист інформації 
в інформаційно-комунікаційних системах» 
містить безпосередньо дефініцію поняття «зни-
щення інформації в системі» – дії, внаслідок 
яких інформація в системі зникає.

Низкою підзаконних нормативно-право-
вих актів також передбачається можливість 
знищення даних, при цьому термін дані вико-
ристовується як синонім поняття «інформація». 
Тобто, законодавець та інші суб’єкти правотвор-
чості зазначають про можливість знищення 
інформації. 

Оскільки в правомочність розпорядження 
інформацією входить не тільки можливість 
особи встановлювати різні правовідносини 
з іншими особами стосовно інформації, на 
які поширюється його право на інформацію, 
а й можливість знищення інформації, то зрозу-
міло, що правомочність розпорядження інфор-
мацією є ширше ніж межі права на поширення 
інформації.

Також слід відмітити наявність правомоч-
ності характерної для будь-якого суб’єктивного 
права, – право на чужі дії, тобто право вима-
гати від зобов’язаних суб’єктів цивільного пра-
вовідношення виконання дій, необхідних для 
реалізації права уповноваженого суб’єкта або 
утримання від дій, що порушують це право. 
В доктрині також наявне розуміння вказаної 
правомочності як правовимоги, тобто права 
вимагати відповідної поведінки від інших суб’єк-
тів, як мають юридичні обов’язки (право на чужі 
дії) [1, с. 205]. 

А відповідно існує необхідність встановити 
зміст юридичного обов’язку на інформацію. 
С. Д. Гусарєва та інші визначають юридичний 
обов’язок як покладену нормами права на 
зобов’язану особу й забезпечену можливістю 
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застосування засобів державного примусу 
міру необхідної поведінки, яку вона повинна 
здійснювати в інтересах уповноваженої особи 
[1, с. 125-126]. Т. П. Попович формулює таке 
визначення юридичного обов’язку: «Як пра-
вовий припис, що формулюється державою 
як необхідна для забезпечення правопорядку 
модель поведінки особи, встановлюється 
з метою підтримання належного функціо-
нування суспільства як колективного цілого 
й забезпечення інтересів усіх його членів і вико-
нується на основі сприйняття відповідної пове-
дінки як справедливої та соціально доцільної» 
[14, с. 46]. П. М. Рабінович зазначає що юри-
дичним обов’язком є закріплена в юридичних 
нормах і забезпечувана державою необхідність 
певної поведінки суб’єкта, спрямованої на здійс-
нення його відповідного буттєвого обов’язку 
[19, c. 47].

Моделюючи правовідносини стосовно 
інформації, як самостійного об’єкта цивільних 
прав слід взяти до уваги, що саме абсолютні 
відносини створюють підґрунтя для цивільного 
обороту, статику правовідносин. 

Передумовою подальшого обороту (відчу-
ження, присвоєння, переходу) об’єктів є юри-
дична монополія, яка, зазвичай, оформляється 
за допомогою абсолютних прав, таким чином 
результатом цивільного обороту є забезпе-
чення саме зміни стану присвоєності об’єктів 
цивільного права [20, c. 42].

Тобто, зважаючи на те що об’єктом еко-
номічного обороту є блага, які мають форму 
товару, а економічний оборот, в свою чергу, 
є основою для цивільного обороту, то зрозу-
міло, що наявність абсолютного права на благо 
є передумовою цивільного обороту. Як зазна-
чає С. О. Сліпченко встановлення об’єктивним 
правом заборони для суб’єктів правовідно-
син є способом регуляції суспільних відносин 
та створює для зобов’язаних осіб міру пасивної 
поведінки [21, c. 432].

ЦК України не містить конкретних норм, вре-
гульовуючих правовідносини стосовно інфор-
мації як самостійного об’єкта цивільних прав, 
але до цих правовідносин можуть бути засто-
совані загальні положення цивільного законо-
давства. Статтею 13 ЦК України визначаються 
межі здійснення цивільних прав, так частиною 2 
цієї статті підкреслюється наявність обов’язку 
осіб при здійсненні своїх прав, утримуватися від 
дій, які могли б порушити права інших осіб, зав-
дати шкоди довкіллю або культурній спадщині. 
Тобто, ця стаття формулює правовий наступне 

положення: «Право особи закінчується там, де 
починається право іншої особи», іншими сло-
вами там де починається право особи там почи-
нається обов’язок іншої особи. Отже, можливо 
зробити висновок про наявність в абсолют-
них правовідносинах стосовно інформації як 
об’єкта цивільних прав юридично встановленої 
необхідності утримуватися від дій, що можуть 
порушити право на інформацію.

Існують думки про поширення виключних 
прав на інформацію як об’єкт цивільних прав. 
Вважається за необхідне підкреслити, що 
концепція виключних прав виникла на зміну 
пропраїтарній концепції.  В свою чергу, про-
прієтарна концепція розглядає право інтелек-
туальної власності з приватноправової точки 
зору, тобто вважається, що право на результат 
творчої діяльності може бути зіставлений із пра-
вом власності особи на будь-який матеріальний 
об’єкт, правомочностями володіння, користу-
вання та розпоряджання [6, c. 65]. С. В. Бонда-
ренко зауважує, що виключне право являється 
тільки юридичною конструкцією, яка полягає 
в тому, що власне закон визначає особу, в якої 
це право виникає [2, c. 78].

З цим твердженням можливо погодитись 
лише частково, в частині того, що прирівнявши 
виключні права до права власності, яке є абсо-
лютним правом, можливо прийти до висновку 
абсолютності й виключних прав, і до висновку, 
що абсолютне право є передумовою, для 
відносних прав та цивільного обороту. Тому 
моделюючи правовідношення, яке забезпечує 
цивільний оборот інформації, необхідно вихо-
дити з моделі абсолютного правовідношення. 
Для формування будь-якого предмета як блага 
необхідна монополія на це благо. Як зазначає 
А. С. Сліпченко юридична монополія, зазвичай, 
оформляється за допомогою абсолютних прав 
[20, c. 42].

Існують різні думки, щодо місця правовідно-
син інтелектуальної власності. Єдиної думки, 
щодо місця правовідносин інтелектуальної 
власності немає, тому необхідно з’ясувати, що 
розуміють під цими поняттями приведені вище 
прибічники різних концепцій. Так, О. О. Коваль-
чук до змісту виключних прав включає дві пра-
вомочності – використання та розпорядження, 
при цьому стверджується, що право викори-
стання полягає у можливості правоволодільця 
самостійно використовувати результат інтелек-
туальної діяльності, а право розпорядження, 
передбачає можливість правоволодільця нада-
вати дозвіл третій особі використовувати тим чи 
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іншим способом відповідний об’єкт права інте-
лектуальної власності [8, c. 41]. 

Вважається за необхідне заперечити таку 
думку в зв’язку з тим, що в такому випадку 
виникає ситуація за якої, об’єкти правомочності 
одного права є різними, а отже право має два 
різних об’єкти. Також, можливо розглянути точку 
зору О. О. Ковальчук через призму економічного 
та цивільного обороту. Відомо, що матеріальні 
та нематеріальні блага є об’єктом економічного 
обороту, в той час як об’єктом цивільного обо-
роту є абсолютні права на ці об’єкти. Звідси 
можливо прийти до висновку про правильність 
розподілу об’єктів економічного та цивільного 
обороту, але в такому випадку об’єкт право-
мочності використання є об’єктом економічного 
обороту, а об’єкт цивільного обороту є об’єктом 
правомочності розпорядження. 

Є. О. Харитонов зазначає, що майнові права 
інтелектуальної власності належать до абсо-
лютних речових прав, та мають виключний 
характер [24, c. 382]. В свою чергу, С. О. Слі-
пченко визначаючи виключні правовідносини 
як родове поняття до правовідносин інтелек-
туальної власності і особистих немайнових 
правовідносин з оборотоздатними об’єктами, 
прийшов до висновку, про поширення на них 
ознак притаманних виключним правовідноси-
нам [21, c. 469]. З чого можливо прийти до вис-
новку про виключний характер цих правовідно-
син. Виходячи з того, що приведені дослідники 
визначають виключний характер майнових прав 
інтелектуальної власності, необхідно дослі-
дити поняття «виключного права» та можли-
вість його поширення на інформацію як об’єкт 
цивільних прав.

У юридичній літературі виключне право 
формульовано як виключну можливість здійс-
нювати, щодо об’єкта встановлені законом 
правомочності на свій розсуд, зазначаючи, що 
«виключність» розуміє під собою, неможливість 
кожної особи здійснити використання об’єкта, 
не маючи відповідного дозволу володільця 
виключних прав [3, c. 539]. 

О. І. Гоцанюк розуміє під «виключністю» 
- право правоволодільця дозволяти або забо-
роняти іншим особам використовувати резуль-
тат інтелектуальної власності [4, c. 24]. З таким 
формулювання не можна погодитись, так як 
право власності теж закріплюється виключно за 
особою у визначеному законом порядку та на 
підставах, що ним встановлені.

Закон України «Про авторське право і суміжні 
права» [15] не дає чіткого визначення виключ-

них прав тільки вказуючи, що воно містить пра-
вомочності дозволяти або забороняти викори-
стання твору іншими особами. Аналіз іншого 
законодавства врегульовуючого відносини інте-
лектуальної власності вказує на таке ж розу-
міння законодавцем виключного права. Вихо-
дячи з цього, зрозуміло, чому значна кількість 
науковців виступає проти поширення права 
виключного права на інформацію, яка складає 
комерційну таємницю, адже виключне право 
це право лише однієї особи (сторони). Зако-
нодавство окремих країн (переважно постра-
дянських), врегульовуючи даний тип відносин, 
не розповсюджує концепцію виключних прав 
на інформацію, на яку поширюється режим 
комерційної таємниці, відносячи права на неї 
до невиключних, адже право на цю інформацію 
може виникати одночасно в різних осіб.

ЦК України розділяє майнові права інтелек-
туальної власності на виключні та невиключні. 
До виключних законодавець відносить:

- виключне право дозволяти використання 
об’єкта права інтелектуальної власності;

- виключне право перешкоджати неправо-
мірному використанню об’єкта права інтелекту-
альної власності, в тому числі забороняти таке 
використання;

До невиключних ж відносить: 
− право на використання об’єкта права інте-

лектуальної власності;
− інші майнові права інтелектуальної влас-

ності, встановлені законом;
Виходячи з цих прав, слід погодитися 

з думкою С. О. Сліпченко про те, що об’єктивне 
право встановлює межі здійснення суб’єктив-
них прав на об’єкти інтелектуальної власності 
не через володіння нематеріальними благами, 
а через використання [21, c. 468]. З метою 
більш детального дослідження слід порівняти 
зміст цих прав зі змодельованим змістом права 
на інформацію.

Так, дослідниками сформульовано таке 
визначення правомочності використання 
у виключному праві як такого, що містить 
подвійну природу, а саме з однієї сторони це 
застосування об’єкта інтелектуальної власно-
сті з метою отримання корисних властивостей 
або для досягнення будь-яких цілей, з іншої 
передбачає реалізацію юридично забезпе-
чених можливостей, зокрема шляхом розпо-
рядження. Водночас, термін «використання» 
розглядається як узагальнюючий який містить 
у собі всі доступні способи реалізації юридично 
забезпеченої можливості щодо здійснення прав 
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на результати, творчої діяльності та прирівняні 
об’єкти з метою отримання вигоди [11, c. 21].

Виходячи з того, що правомочність корис-
тування суб’єктивного права на інформа-
цію – є саме безпосереднє сприйняття конкрет-
ної інформації особою, або вводу інформації 
до технічного пристрою, ми можемо стверджу-
вати про різний зміст цих прав. Але слід зазна-
чити, що виведена правомочність користування 
інформацією як об’єктом цивільних прав не вра-
ховує можливих дій по підготовці до введення 
та введення в цивільний оборот інформації.

Правомочність розпорядження результа-
тами інтелектуальної діяльності теж різниться 
з встановленою правомочністю розпорядження 
суб’єктивного права на інформацію. 

Так, укладачі науково-методичних рекомен-
дацій з роз’яснення правової характеристики 
порушень прав на об’єкти інтелектуальної влас-
ності стверджують, що об’єктом розпорядження 
завжди є майнове право, в свою чергу, право-
мочністю розпорядження є міра можливої уча-
сті конкретного виключного права у господар-
ському обороті [11, c. 21]. 

Виходячи з розуміння розпорядження інфор-
мацією як можливості визначати долю інфор-
мації, а саме вступати у різноманітні відносини 
з приводу інформації, або знищувати інфор-
мацію та порівнюючи її з вище приведеною 
правомочністю розпорядження результатами 
інтелектуальної діяльності, ми можемо ствер-
джувати про різний об’єкт у правомочності 
розпорядження суб’єктивного права на інфор-
мацію та виключного права на результати інте-
лектуальної діяльності. Правомочність розпо-
рядження суб’єктивного права на інформацію 
спрямована на інформацію як об’єкт цивільних, 
а правомочність розпорядження виключного 
права на результати інтелектуальної діяльності 
спрямована саме на дії з виключним правом. 

Також ці правомочності характеризують 
різні стани правовідношення складовими яких 
вони опосередковано є. Якщо в випадку право-
мочності виключного права це вже цивільний 
оборот, тобто динаміка правовідношення, то 
стосовно правомочності розпорядження суб’єк-
тивного права на інформацію, це тільки переду-
мова для динаміки правовідношення.

Існування правомочності володіння у виключ-
ному праві заперечується виходячи з того, що 
в праві власності правомочність володіння озна-
чає можливість перебувати у фізичному зв’язку 
з річчю, тобто з матеріальним об’єктом. Така 
правомочність звичайно не може бути застосо-

вана до нематеріальних об’єктів. Але розвиток 
права призвів до нового розуміння правомоч-
ності володіння у тому числі у зв’язку з виник-
ненням права власності на такий нематеріаль-
ний об’єкт цивільних прав як майнові права.

До речі, законодавець в ЦК України прямо 
поширює право власності на майнові права, 
використовуючи для цього концепцію «безтілес-
них речей», зазначаючи, що майнові права є не 
споживною річчю. Тобто, почала формуватися 
тенденція до розгляду правомочності володіння 
як правового зв’язку суб’єкта правовідношення 
з річчю чи нематеріальними об’єктами, що 
забезпечує реалізацію інших правомочностей. 
Аналогічне можливо сказати й про такий об’єкт 
цивільних прав як цифрові речі.

Функцією цієї правомочності є можливість 
фактичного тримання інформаційного блага, що 
є майном. В свою чергу, однією з ознак майна 
є саме належність певній особі. Слід відмітити, 
що прибічники поширення пропраїтарної кон-
цепції на результати інтелектуальної діяльно-
сті включають до змісту права інтелектуальної 
власності правомочність володіння. 

Наприклад, укладачі підручника з акаде-
мічного курсу права інтелектуальної власності 
зауважують, що є низка прихильників теорії, 
які  застосовують правомочність володіння, 
користування та розпорядження до об’єктів 
виключних прав (інтелектуальної власності) 
при цьому володінням є перебування матеріа-
лів у володінні суб’єкта інтелектуальної власно-
сті (не тільки творця) [13, c. 66]. В свою чергу, 
перебування у володінні означає можливість 
доступу до цього об’єкта. 

Прибічники концепції виключних прав теж 
намагаються вказати на існування такого 
зв’язку.

До речі, О. А. Гриценко аналізуючи еконо-
мічну теорію прав власності стверджує, що 
виключення всіх інших з вільного доступу до 
ресурсу (благ) означає процедуру специфі-
кації права власності, яка полягає у тому, аби 
створити умови для придбання прав власності 
тими, хто цінує їх вище, хто здатний отримати 
з них більшу користь [5, c. 97]. 

Тобто, володіння в праві власності та воло-
діння у виключному праві розглядаються як 
право доступу до об’єкта. Необхідно зазна-
чити, що конструкція застосування тільки двох 
правомочностей у праві власності теж відома, 
зокрема її представниками є італійські юристи 
С. Пульятті і Ф. Бартоломеї, які зазначають про 
існування тільки двох правомочностей у праві 
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власності, - користування та розпорядження. 
При чому С. Пульятті вважає крайньою межею 
правомочність користування, тобто зводить 
право власності тільки до права користування 
[22, c. 7].

З цього випливає досить суперечлива 
позиція щодо наявності чи відсутності право-
мочності володіння відносно нематеріальних 
об’єктів. Ми вважаємо, за необхідне включення 
такої правомочності до суб’єктивного права на 
інформацію.

Обов’язки виключного права та права на 
інформацію теж різняться, так як зміст їх пра-
вомочностей не співпадає за змістом. Аналізу-
ючи вище приведене, ми можемо стверджувати 
про непоширення концепції виключних прав на 
інформацію як об’єкт цивільних прав. 

Встановивши зміст суб’єктивного права на 
інформацію, необхідно встановити його місце 
в системі цивільного права. Досліджуючи таке 
особисте немайнове право як «право на інфор-
мацію» Р. О. Стефанчук, після розгляду пере-
ліку видів інформації, класифікованих у Законі 
України «Про інформацію» зазначає, що жод-
ний з вказаних видів не може у повному обсязі 
бути придатним для створення відповідного 
особистого немайнового права. Виходячи 
з цього він формулює необхідність виділення 
нового виду інформації, - «особисту інформа-
цію». Також він вказує на те, що замість «права 
на інформацію» необхідно виділити «право на 
особисту інформацію» як можливість фізичної 
особи вимагати надання їй у доступній формі 
повної, достовірної та своєчасної інформа-
ції про саму фізичну особу, її особисті немай-
нові блага та їх стан, її особисті немайнові 
права і порядок їх здійснення та захисту, іншу 
інформацію про предмети, факти, події, явища 
та процеси, в тому обсязі в якому вона створює 
загрозу для особистої безпеки фізичної особи, 
а також можливість використовувати вказану 
інформацію задля задоволення власних інте-
ресів та потреб [23, c. 473]. З аналізу даного 
визначення досить ясно видно, що особиста 
інформація в представленому розумінні від-
повідає критерію невідчужуваності так як має 
безпосередній зв’язок з особою. Тому не мож-
ливо не підтримати точку зору Р. О. Стефанчука 
про таку заміну. Але виникає інше питання про 
місце права на інформацію в системі цивільних 
прав, яке відповідно вимагає подальших дослі-
джень цієї проблеми.

Висновок. В результаті проведених дослі-
джень висунуто гіпотезу про виключно майнове 

суб’єктивне право на інформацію як сукупність 
правомочностей: володіння, використання 
та розпорядження інформацією. Підкреслю-
ється, що правомочність використання не вклю-
чає дії з підготовки інформації як об’єкта цивіль-
них прав до вводу в цивільний оборот.
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Yarysh O. M. Subjective Property Right to Information
The article presents a study of the legal category of the “subjective property right to information”. 

Specifically, it examines the generally accepted structure of subjective rights, which includes the authority 
to act, the authority to compel others to act, and the authority to seek protection from the state in case 
of a violation of this right. To qualify subjective civil rights as property rights, the article analyzes their inherent 
characteristics and provides a detailed analysis. Special attention is given to the criterion of the “personal 
nature” of subjective rights, which exists due to the close personal connection with the bearer of this benefit.

The study explores three main concepts of the content of the subjective right to information: 
the Proprietary Concept, the Limited Proprietary Concept, and the Exclusive Rights Concept. For 
this purpose, the historical development of these concepts was examined, as well as a comparison 
of these concepts with the content of rights to the results of intellectual and creative activity and personal 
non-property rights. The study proves the factual legal recognition of the possibility of information 
destruction, contrary to the philosophical understanding of information as an indestructible form. The 
main result of the research is the well-founded author's development of the content of the subjective 
right to information. This development is achieved through a comparative analysis of the powers 
of such absolute rights as property rights, rights to the results of intellectual and creative activity, 
and personal non-property rights, considering the legal nature of information as an independent 
object of civil rights. The subjective right to information includes the following powers: possession, 
use, and disposal of information. It is emphasized that the power of use does not include actions 
related to preparing information as an object of civil rights for introduction into civil circulation.

Key words: information, object of civil rights, subjective right to information, powers.
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ЩОДО ПОНЯТТЯ ЮРИДИЧНИХ ГАРАНТІЙ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВА ПРАЦІВНИКА НА ГІДНЕ СТАВЛЕННЯ ДО НЬОГО  
З БОКУ РОБОТОДАВЦЯ 
У науковій статті досліджується поняття юридичних гарантій забезпечення права пра-

цівника на гідне ставлення до нього з боку роботодавця. Це право є однією з ключових скла-
дових сучасних трудових відносин і забезпечує працівникам захист від дискримінації, образ, 
принижень, а також гарантує справедливе і шанобливе ставлення на робочому місці. Гідне 
ставлення передбачає надання рівних можливостей для всіх працівників, справедливе пово-
дження, захист від фізичного і морального насильства, зловживань, а також забезпечення 
умов, що сприяють фізичному та психологічному благополуччю працівника.

У статті аналізуються юридичні гарантії, які включають комплекс норм національного 
та міжнародного права, спрямованих на захист прав працівників. 

Особливу увагу приділено розгляду правових механізмів, що забезпечують реалізацію 
цього права в різних країнах, зокрема на прикладах досвіду Європейського Союзу, Німеччини, 
Франції та Великобританії. У статті підкреслюється, що національні правові системи 
включають механізми судового захисту, які дозволяють працівникам звертатися до суду 
у випадках порушення їхніх прав на гідне ставлення, що підтверджується низкою судових 
прецедентів.

Також досліджується питання соціальної відповідальності роботодавців та роль колек-
тивних договорів у захисті права на гідне ставлення. Особливий акцент зроблено на прак-
тиках запобігання насильству та домаганням на робочому місці, які формують гідні умови 
праці. У статті розглядаються не лише репресивні заходи, спрямовані на покарання за 
порушення, але й превентивні заходи, що сприяють створенню безпечного і поважного 
робочого середовища.

Юридичні гарантії гідного ставлення до працівника є невід'ємною частиною системи тру-
дового права і важливим інструментом для забезпечення соціальної стабільності та про-
дуктивності праці. Автор також робить рекомендації щодо вдосконалення національних 
механізмів захисту цього права, зокрема через удосконалення законодавства та підви-
щення ефективності механізмів контролю і відповідальності роботодавців за порушення 
прав працівників.

Ключові слова: право на гідне ставлення, юридичні гарантії, трудові відносини, дискри-
мінація, запобігання насильству, соціальна відповідальність роботодавця, міжнародні стан-
дарти.

Вступ. Право працівника на гідне ставлення 
до себе є основоположним принципом, закрі-
пленим як у міжнародному трудовому праві, 
так і в національних правових системах різних 
країн світу. Ця концепція ґрунтується на широ-

кому визнанні людської гідності як універсаль-
ного права і є частиною основних цінностей 
сучасних трудових відносин. Правові гаран-
тії, спрямовані на забезпечення цього права, 
включають систему законів, політик і практик, 
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які захищають працівників від дискриміна-
ції, переслідувань, принизливого поводження 
та несправедливого звільнення, а також спри-
яють поважному та гуманному ставленню на 
робочому місці. 

Постановка проблеми. Право працівника 
на гідне ставлення з боку роботодавця є важли-
вим елементом сучасних трудових відносин, яке 
захищає працівників від дискримінації, образ, 
принижень, а також забезпечує справедливе 
і шанобливе ставлення в рамках професійної 
діяльності. Однак, незважаючи на наявність 
законодавчих норм, що гарантують це право, 
існують численні випадки його порушення як на 
міжнародному рівні, так і в національних систе-
мах. Постає питання ефективності юридичних 
механізмів захисту права на гідне ставлення, 
особливо з точки зору національного законо-
давства, яке має відповідати міжнародним стан-
дартам та забезпечувати належний захист прав 
працівників. Особливо актуальною є проблема 
відсутності чітких механізмів, що дозволяють не 
лише покарати порушників, а й запобігати пору-
шенням цього права шляхом запровадження 
профілактичних заходів.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Дослідженням окремих питань юридич-
них гарантій забезпечення права працівника 
на гідне ставлення займалися такі україн-
ські вчені, як: Н. Б. Болотіна, Т. М. Вахонєва, 
В. С. Венедиктов, М. І. Іншин, М. М. Клемпар-
ський, Л. Ю. Малюга, А.Р. Мацюк, М.О. Пижова, 
Р. Т. Чернега, В. І. Щербина, О. М. Ярошенко 
та інші.

Метою статті є визначення змісту та обсягу 
юридичних гарантій, що забезпечують право 
працівника на гідне ставлення до нього з боку 
роботодавця, аналіз ефективності наявних 
механізмів захисту цього права, а також 
вивчення міжнародного досвіду щодо право-
вого регулювання цієї сфери.

Виклад основного матеріалу. Необхідно 
детально зупинитися на відображенні права 
працівника на гідне ставлення до себе у міжна-
родних правових актах. 

Ці документи створюють глобальну основу 
для захисту прав працівників, забезпечуючи 
недискримінацію, справедливе ставлення 
та захист від домагань і принизливого пово-
дження.  Так, у Загальній декларації прав 
людини (1948 р.) дві статті:

- стаття 1: стверджує, що «всі люди народ-
жуються вільними і рівними у своїй гідності 
та правах». Це є основою для визнання гідності 

як невід'ємного права всіх людей, включаючи 
працівників, на робочому місці;

- стаття 23: передбачає право на працю 
в «справедливих і сприятливих умовах», що 
включає право на гідність, рівну оплату за рівну 
працю та захист від несправедливого став-
лення [1].

Загальна декларація прав людини не є юри-
дично обов'язковою, але слугує моральною 
основою для багатьох обов'язкових міжнарод-
них угод. Вона підкреслює гідність, притаманну 
людині, в тому числі в контексті трудових від-
носин.

Особливу роль у царині праці відіграють 
конвенції Міжнародної організації праці (МОП), 
оскільки Міжнародна організація праці стоїть на 
захисті прав працівників і просування гідності 
на роботі. Кілька конвенцій МОП прямо чи опо-
середковано стосуються права на гідність. Це:

- Конвенція МОП № 111 про дискримінацію 
в галузі праці та занять (1958 р.). Стаття 1 визна-
чає дискримінацію як будь-яке розрізнення, 
виняток або перевагу за ознакою раси, кольору 
шкіри, статі, релігії, політичних переконань, 
національного походження або соціального 
стану, що порушує рівність можливостей чи 
ставлення у сфері праці та занять.

Ця Конвенція забороняє дискримінацію 
у сфері зайнятості, що має важливе значення 
для забезпечення гідного та поважного став-
лення до всіх працівників на робочому місці.

- Конвенція МОП № 190 про насильство 
та домагання (2019 р.). Стаття 4 вимагає від 
держав-членів поважати та заохочувати право 
кожного на світ праці, вільний від насильства 
та домагань, у тому числі гендерно зумовле-
ного насильства, що принижує гідність праців-
ників. Стаття 6 стверджує, що кожен член Орга-
нізації повинен застосовувати, відповідно до 
національного законодавства та умов, інклю-
зивний, комплексний та ґендерно-орієнтований 
підхід для запобігання та ліквідації насильства 
та домагань у сфері праці.

Ця конвенція безпосередньо пов'язує право 
на гідність з необхідністю викорінення насиль-
ства та домагань на робочому місці. Це важ-
ливий крок до створення більш безпечного 
та поважного робочого середовища в усьому 
світі.

- Конвенція МОП № 87 про свободу асоці-
ації та захист права на організацію (1948 р.). 
Стаття 3 захищає право трудящих на ство-
рення профспілок та організацій, забезпечуючи 
їм можливість організовуватися і виступати за 
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справедливе ставлення та гідні умови праці без 
страху помсти [2].

Також необхідно звернути увагу на Міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні та культурні 
права (далі – МПЕСКП) (1966 р.). Стаття 7 МПЕ-
СКП визнає право кожної людини на справед-
ливі і сприятливі умови праці, включаючи «спра-
ведливу заробітну плату і рівну винагороду за 
працю рівної цінності» та «безпечні і здорові 
умови праці». А стаття 10 передбачає, що праця 
повинна поважати гідність людини і захищати її 
від будь-якої форми експлуатації [1].

Цей обов'язковий до виконання договір, 
ратифікований багатьма країнами, зобов'язує 
держави вживати законодавчих заходів для 
забезпечення гідних умов праці, що невід'ємно 
включає в себе повагу до гідності працівників.

У контексті актуальних гендерних питань 
обов’язково слід скати про  Конвенцію про лік-
відацію всіх форм дискримінації щодо жінок 
(1979 р.), яка закликає держави ліквідувати 
дискримінацію щодо жінок у сфері зайнятості, 
щоб забезпечити право на працю в умовах рів-
ності, включаючи «право на охорону здоров'я 
і безпеку в умовах праці» (ст. 11). Ця Конвен-
ція розглядає конкретні питання, які вплива-
ють на гідність жінок на робочому місці, такі як 
нерівна оплата праці, домагання та дискримі-
нація, зобов'язуючи держави забезпечити гідне 
робоче середовище для жінок.

Ще один важливий документ це Європейська 
соціальна хартія (далі – ЄСХ), 1961 р. (перегля-
нута в 1996 р.), а саме стаття 26 розглядає 
право на гідність на роботі, зокрема, захищає 
працівників від сексуальних домагань та інших 
форм переслідувань. А стаття 1 визнає право 
на працю та вільний вибір роботи на умовах, 
що забезпечують повагу до гідності працівни-
ків. ЄСХ забезпечуючи більш конкретний захист 
трудових прав, особливо в контексті гідності на 
робочому місці [3].

Окремо необхідно виділити Конвенцію про 
права осіб з інвалідністю (2006 р.). Стаття 27 
визнає право осіб з інвалідністю на працю нарівні 
з іншими в умовах відкритого, інклюзивного 
та доступного виробничого середовища, 
в якому поважається їхня гідність. Ця Конвенція 
підкреслює необхідність пристосування робо-
чих місць для працівників з інвалідністю, забез-
печуючи їхнє право на гідність шляхом рівного 
ставлення, доступності та розумного пристосу-
вання.

Таким, чином, право працівника на гідне 
ставлення до себе має глибоке коріння в між-

народному праві, оскільки багато міжнародних 
конвенцій і договорів визнають і захищають це 
право. Ці правові інструменти створюють гло-
бальну основу, яка вимагає недискримінації, 
справедливого ставлення, захисту від пере-
слідувань і сприяння створенню справедливих 
умов праці, які поважають гідність усіх праців-
ників. Країни, які є сторонами цих конвенцій, 
зобов'язані включити ці принципи у свої націо-
нальні правові системи, гарантуючи, що всі пра-
цівники можуть працювати в умовах, які підтри-
мують їхнє фундаментальне право на гідність.

Ми акцентуємо увагу на тому, що поняття 
правових гарантій забезпечення гідності у сфері 
праці є багатогранним і включає в себе кілька 
ключових аспектів:

По-перше, це захист від дискримінації 
та домагань. Забезпечення гідності на робо-
чому місці починається із заборони будь-яких 
форм дискримінації за ознаками раси, статі, 
віку, релігії, інвалідності, сексуальної орієнта-
ції чи інших особистих характеристик. Закони 
та нормативні акти, які забороняють домагання 
на робочому місці – сексуальні, расові чи на 
основі інших захищених категорій – мають фун-
даментальне значення для захисту гідності 
працівників. Запобігання булінгу та іншим фор-
мам психологічного насильства також підпадає 
під цей аспект [3].

По-друге, це справедливе та рівне ставлення 
Працівники мають право на рівне та справед-
ливе ставлення в усіх аспектах трудових від-
носин, зокрема під час найму, просування по 
службі, умов праці та звільнення. Справедливе 
ставлення поширюється на надання рівної 
оплати за рівну працю та забезпечення того, 
щоб політика та практика на робочому місці 
застосовувалися послідовно, без упереджено-
сті чи фаворитизму.

По-третє, безпечні та поважні умови праці 
Гідність на роботі тісно пов'язана із забезпе-
ченням безпечних, здорових та поважних умов 
праці. Це включає захист від фізичних небез-
пек, забезпечення необхідних заходів з охорони 
здоров'я та безпеки, а також шанобливе робоче 
середовище, яке підтримує психічне благопо-
луччя працівників.

Окремо, треба виділити процедурну спра-
ведливість та належну правову процедуру. 
Працівники мають право на належну правову 
процедуру при прийнятті трудових рішень, 
включаючи дисциплінарні стягнення та звіль-
нення. Це вимагає, щоб будь-яке дисциплі-
нарне провадження було прозорим, ґрунтува-
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лося на чітких правилах і щоб працівникам була 
надана можливість представити свої аргументи 
до того, як буде прийнято будь-яке несприят-
ливе трудове рішення.

Характеризуючи царину праці, ми маємо 
говорити про свободу від поводження, що при-
нижує гідність. Гідність на робочому місці також 
передбачає захист від будь-якого поводження, 
що принижує гідність або ображає людську гід-
ність. Це включає захист від зловживання вла-
дою, надмірного нагляду або несправедливих 
вимог до роботи, які порушують елементарну 
людську гідність і недоторканність окремого 
працівника. Це також включає в себе і право 
на недоторканність приватного життя. Правові 
гарантії гідності також поширюються на захист 
приватного життя працівників. Працівники 
мають право на захист своєї особистої інфор-
мації та обґрунтоване очікування на недотор-
канність приватного життя, особливо у зв'язку 
з моніторингом і спостереженням на робочому 
місці [6]. Крім того, у даному контексті також 
необхідно говорити про сприяння позитивній 
культурі на робочому місці. Окрім заборон-
них заходів, забезпечення гідності передба-
чає сприяння позитивній культурі на робочому 
місці, де заохочуються повага, взаєморозуміння 
та професіоналізм. Це може включати політику 
балансу між роботою та особистим життям, 
гнучкий графік роботи та ініціативи з підви-
щення добробуту працівників.

Специфіка правових механізмів реалізації 
юридичних гарантій, що забезпечують право на 
гідність на робочому місці, полягає в тому, що 
зазвичай вони закріплені на декількох рівнях 
регулювання, зокрема:

1) національне законодавство: трудові 
кодекси, статути про зайнятість, антидискри-
мінаційні закони та правила охорони здоров'я 
і безпеки визначають правові рамки, які захи-
щають гідність працівника. У деяких країнах 
конституційні положення прямо визнають право 
на гідність на роботі;

2) колективні договори: Ці угоди між робо-
тодавцями та профспілками часто включають 
положення, що стосуються шанобливого став-
лення до працівників, процедур розгляду скарг 
та захисту працівників від несправедливого 
поводження;

3) міжнародні інструменти: різні міжнародні 
конвенції, такі як конвенції Міжнародної органі-
зації праці (МОП) та директиви Європейського 
Союзу, відіграють вирішальну роль у встанов-
ленні стандартів захисту гідності працівників. 

Спробуємо на прикладах зарубіжних кра-
їнах проаналізувати особливості порушеного 
питання. Так, в ЄС право на гідність на робо-
чому місці надійно захищене Хартією основних 
прав Європейського Союзу, яка чітко визнає 
право на людську гідність у статті 1 і право на 
чесні та справедливі умови праці у статті 31. 
Директиви ЄС про рівне ставлення стосуються 
питань дискримінації, домагань та рівного став-
лення у сфері зайнятості. Загальний регламент 
про захист даних (GDPR) також захищає права 
працівників на недоторканність приватного 
життя та персональні дані на робочому місці.

Німеччина має надійний правовий захист гід-
ності працівників, зокрема через свій Основний 
закон (Grundgesetz), який закріплює принцип 
людської гідності в статті 1. Трудове законодав-
ство Німеччини наголошує на захисті від неспра-
ведливого звільнення відповідно до Закону про 
захист від звільнення (Kündigungsschutzgesetz) 
і включає комплексні антидискримінаційні 
положення відповідно до Загального закону 
про рівне ставлення (AGG). Суди в Німеччині 
також виносили рішення проти принизливого 
поводження та наголошували на необхідності 
дотримання справедливих процедур при при-
йнятті рішень про працевлаштування [4].

У Франції Трудовий кодекс містить конкретні 
положення, спрямовані на забезпечення гідно-
сті на робочому місці, включаючи положення 
про домагання, дискримінацію та умови праці. 
Франція також має суворий захист від психо-
логічних утисків (моральних переслідувань): 
роботодавці зобов'язані за законом запобігати 
будь-яким формам приниження чи залякування 
на робочому місці та реагувати на них. Каса-
ційний суд (найвища судова інстанція Франції) 
неодноразово приймав рішення на користь 
працівників, гідність яких була порушена робо-
тодавцями.

У Великій Британії Закон про рівність 
2010 року забезпечує широкий захист від дис-
кримінації та домагань на роботі, безпосеред-
ньо підтримуючи право на гідність. Закон про 
охорону здоров'я та безпеку на робочому місці 
1974 року також відіграє ключову роль у забез-
печенні безпечного та поважного середовища 
на робочому місці. Суди Великої Британії послі-
довно підтримують право працівників на гідне 
ставлення до них, особливо у випадках зну-
щань, домагань та конструктивного звільнення.

У США право на гідне ставлення на робо-
чому місці визнається менш чітко, але основні 
засоби захисту існують через антидискримі-
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наційні закони, такі як Закон про громадянські 
права 1964 року та Закон про американців 
з обмеженими можливостями (ADA). Випадки 
домагань на робочому місці регулюються док-
триною «ворожого робочого середовища», 
а Закон про охорону праці та здоров'я (OSHA) 
забезпечує безпечні та поважні умови праці. 
Однак доктрина звільнення за власним бажан-
ням ускладнює питання захисту від несправед-
ливого звільнення [5].

Висновки. Забезпечення права працівни-
ків на гідне ставлення до себе є центральним 
принципом трудового права в багатьох юрис-
дикціях. Правові гарантії цього права включа-
ють захист від дискримінації та утисків, доступ 
до безпечних умов праці, повагу до приватного 
життя та процедурну справедливість при при-
йнятті рішень про працевлаштування. Хоча 
специфіка цих гарантій відрізняється в різних 
країнах, зростаюче визнання права на гідність 
у сфері зайнятості підкреслює необхідність 
створення всеосяжної правової бази, яка захи-
щає працівників від принизливого поводження 
та сприяє формуванню позитивної, шанобли-
вої культури на робочому місці. Досвід таких 
зарубіжних країн, як Німеччина, Франція, Вели-
кобританія та ЄС, може слугувати цінним при-
кладом для посилення такого захисту в усьому 
світі, зокрема і в Україні.
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Laktionov I. V. ON THE CONCEPT OF LEGAL GUARANTEES TO ENSURE THE RIGHT OF 
AN EMPLOYEE TO BE TREATED WITH DIGNITY BY THE EMPLOYER

This article explores the concept of legal guarantees of the employee's right to be treated 
with dignity by the employer. This right is one of the key components of modern labor relations 
and provides employees with protection from discrimination, insults, humiliation, and guarantees 
fair and respectful treatment in the workplace. Decent treatment implies equal opportunities for all 
employees, fair treatment, protection from physical and moral violence, abuse, and the provision 
of conditions conducive to the physical and psychological well-being of the employee.

The article analyzes legal guarantees, which include a set of national and international law 
provisions aimed at protecting the rights of employees. 

Particular attention is paid to the legal mechanisms that ensure the realization of this right in 
different countries, in particular, on the examples of the experience of the European Union, Germany, 
France and the United Kingdom. The article emphasizes that national legal systems include judicial 
protection mechanisms that allow employees to go to court in cases of violation of their rights to 
decent treatment, which is confirmed by a number of court precedents.

The article also examines the issue of social responsibility of employers and the role of collective 
bargaining agreements in protecting the right to decent treatment. Particular emphasis is placed 
on the practices of preventing violence and harassment in the workplace, which form decent 
working conditions. The article discusses not only repressive measures aimed at punishing 
violations, but also preventive measures that contribute to the creation of a safe and respectful 
working environment.
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Legal guarantees of decent treatment of employees are an integral part of the labor law system 
and an important tool for ensuring social stability and labor productivity. The author also makes 
recommendations for improving the national mechanisms for the protection of this right, in particular, 
by improving legislation and increasing the effectiveness of mechanisms for monitoring and liability 
of employers for violations of workers' rights.

Key words: right to decent treatment, legal guarantees, labor relations, discrimination, prevention 
of violence, employer's social responsibility, international standards.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ЕЛЕМЕНТІВ 
СУТНОСТІ ПРАВА ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ  
НА ПРАЦЮ В УКРАЇНІ
У статті здійснено ґрунтовне дослідження сутності права державних службовців на 

працю в Україні, що набуває особливої актуальності в контексті сучасних реформ державної 
служби та складної політично-соціальної ситуації. Автор аналізує конституційно-правові 
основи права на працю державних службовців, підкреслюючи його фундаментальне значення 
для забезпечення ефективного функціонування державного апарату та реалізації принципів 
правової держави.

Право державних службовців на працю має складну правову природу, яка включає в себе 
як елементи трудового права, так і публічно-правові обмеження, пов'язані з особливим ста-
тусом державних службовців. Це право є частиною конституційного права на працю, яке 
гарантується кожному громадянину України, однак специфіка діяльності державних служ-
бовців вимагає додаткових регулятивних механізмів, що забезпечують виконання їх функцій 
в інтересах держави. Важливо зазначити, що особливі умови прийняття на державну службу, 
а також вимоги до професійної компетентності державних службовців, обумовлюють індиві-
дуальний підхід до правового забезпечення їх трудових прав. Законодавче регулювання їхньої 
праці спрямоване на досягнення балансу між гарантуванням правових інтересів службовців 
та захистом суспільних інтересів, що, в свою чергу, впливає на ефективність державного 
управління. Крім того, правова природа права на працю державних службовців полягає у його 
зв'язку з принципом стабільності державної служби, що є необхідним для забезпечення про-
фесіоналізації та зменшення ризиків політичного впливу на апарат управління.

Наведено позиції різних вчених. Розкрито специфіку трудових відносин державних служ-
бовців, також охарактеризовано особливості правового регулювання їхньої професійної 
діяльності. Деталізовано специфіку правової природи елементів сутності права державних 
службовців на працю в Україні. Визначено соціально-економічну основу та конституційну 
основи сутності права державних службовців на працю. Охарактеризовано кожну з них. 
Конституційне закріплення цього права є фундаментальним для забезпечення не лише 
правового захисту службовців, але й для підтримки ефективності державного управління. 
Соціально-економічний аспект права на працю державних службовців підкреслює їхню роль 
у забезпеченні стабільності державних інституцій та сприянні економічному розвитку 
країни. Таким чином, комплексний підхід до вивчення права державних службовців на працю 
дозволяє більш глибоко зрозуміти його сутність та значущість не тільки для сьогодення, 
а й майбутнього правової доктрини. 

Ключові слова: сутність, право, державні службовці, праця, трудова діяльність, робота.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження сутності права державних службовців 
на працю зумовлена значущістю державної 
служби як інституту, що забезпечує стабільність 
державного та соціального розвитку. Питання 
трудових прав державних службовців набуває 
особливої ваги в умовах трансформаційних 
процесів, що відбуваються в Україні, зокрема, 
в контексті адаптації національного законодав-

ства до європейських стандартів. Державна 
служба не лише забезпечує реалізацію публіч-
них функцій держави, але й формує імідж пра-
вової держави через забезпечення належних 
умов праці для усіх верств населення. Трудові 
права безпосередньо державних службовців 
є складним феноменом, який поєднує в собі 
як загальні трудові права, властиві всім праців-
никам, так і спеціальні гарантії, зумовлені осо-
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бливим статусом цієї категорії працівників. Важ-
ливим є врахування специфічних умов роботи 
державних службовців, таких як підвищений 
рівень відповідальності, високі етичні стандарти 
та певні обмеження у правах, що випливають 
із характеру їх діяльності.  Окрім того, у зв'язку 
з агресією російської федерації та загрозами 
національній безпеці, постає питання про зміц-
нення кадрового потенціалу державних кадрів, 
що є можливим лише завдяки формуванню 
продуктивної системи гарантій для захисту 
трудових прав службовців. Отже, дослідження 
сутності права державних службовців на працю 
є вагомим питанням не лише для теорії, але 
й на практиці.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Проблема реалізації права на працю держав-
ними службовцями привертає значну увагу 
науковців із часу проголошення незалежності 
України та формування інституту службово-тру-
дових відносин як складової частини трудового 
права. Наукові дослідження, присвячені цьому 
питанню, висвітлюють різні аспекти правового 
регулювання праці державних службовців, 
включно з забезпеченням їх прав і гарантій 
у професійній діяльності. У цьому контексті важ-
ливими є праці таких науковців, як В.А. Багрій, 
І.П. Греков, О.Ю. Дрозд, М.І. Іншин, М.І. Кобаль, 
А.Ю. Коротких, В.Л. Костюк, І.В. Кудряв-
цев, І.Л. Олійник, М.В. Панченко, О.В. Чурсін 
та інших, які суттєво збагатили доктрину трудо-
вого права України.

Незважаючи на значний внесок зазначених 
науковців у розвиток теорії трудового права, 
комплексного і системного аналізу реалізації 
державними службовцями права на працю досі 
не вистачає. Зокрема, потребують додаткового 
вивчення питання, що стосуються правових 
гарантій захисту права на працю, меж обме-
жень у праві на страйк, специфічних умов праці, 
а також особливостей відповідальності держав-
них службовців. У сучасних умовах, коли відбу-
ваються постійні зміни у сфері правового регу-
лювання державної служби, а також у зв'язку із 
необхідністю адаптації національного законо-
давства до європейських стандартів, стає оче-
видною необхідність розробки нових підходів 
до вирішення ряду теоретико-практичних про-
блем у даній царині.

Метою статті є загальнотеоретичний аналіз 
сутності права державних службовців на працю 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Право на 
працю, як зазначає О.Г. Середа, є невід'ємною 

складовою людської сутності, відображаючи 
природну потребу людини у праці, що висту-
пає основою для інших прав і свобод у трудо-
вій сфері. Він наголошує, що «право на працю 
та умови його реалізації визначають зміст усіх 
норм трудового права як галузі права» [1, с. 74]. 
У межах нашого дослідження це твердження 
можна розширити, додавши, що специфіка 
реалізації права на працю державними служ-
бовцями визначає їхню внутрішню організацію 
та оптимальні методи правового регулювання 
трудових відносин у цій сфері. З огляду на це, 
важливо підкреслити, що реалізація права на 
працю є універсальною для всіх суб'єктів тру-
дових відносин, незалежно від сфери їх діяль-
ності. Державні службовці, так само як і інші 
працівники, мають право на трудові гарантії, 
оскільки їхня праця не лише забезпечує функ-
ціонування державних інституцій, але й слу-
гує засобом задоволення особистих інтересів 
та забезпечення існування. Це підкреслює фун-
даментальний характер права на працю, що 
поширюється на всіх, включаючи державних 
службовців.

Водночас специфіка державної служби, 
яка передбачає виконання особливо важли-
вих функцій для суспільства та держави, не 
повинна призводити до звуження прав держав-
них службовців у трудовій сфері. Обмеження 
права або його скасування є неприйнятними, 
оскільки порушують основні принципи правової 
держави та соціальної справедливості.

Отже, зважаючи на вищезазначене, можна 
стверджувати, що право на працю державних 
службовців повинно бути належним чином 
захищене і врегульоване з урахуванням специ-
фіки їхньої діяльності. Це дозволить забезпе-
чити баланс між публічними інтересами та пра-
вами державних службовців, що є важливим 
для ефективного функціонування системи дер-
жавного управління.

Відносно цього доречно зазначає О.І. Про-
цевський, який розділяє зміст конституційного 
права на працю розділяє на декілька частин: 
«перша - це природне право людини, але 
воно закріплене в Основному Законі держави 
та можна з упевненістю стверджувати, що мета 
такої редакції – скоріше наголосити про обов’я-
зок держави гарантувати забезпечення своїх 
громадян роботою, завдяки якій і будуть ство-
рюватися матеріальні і духовні цінності для 
існування суспільства і самої держави. Тому 
в другій частині змісту права на працю йдеться 
не про право як таке, а про наслідки для праців-
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ника, який буде застосовувати свою унікальну 
природну здатність до праці – «можливість 
заробляти собі на життя працею». І саме тут під-
креслюється, що ця можливість заробляти собі 
на життя позбавлена примусу» [2, с. 252-253]. 
Виходячи з цього, можна резюмувати, що осо-
бливістю сутності права на працю державних 
службовців є поєднання у собі одразу двох таких 
частин, адже створюючи посади (робочі місця) 
державної служби, фактично, забезпечується 
роботою певна кількість осіб, які, у свою чергу, 
через виконання професійних обов’язків допо-
магають створювати належні умови для реа-
лізації іншими особами права на працю.  Важ-
ливо, що хоча внутрішня сутність державної 
служби передбачає застосування імперативних 
методів, проте державний службовець завжди 
має свободу вибору щодо вступу на таку 
службу та її завершення. На доповнення цьому, 
визначено право не виконувати ті накази, що 
є злочинними, а отже й забезпечено правовий 
характер їх діяльності. 

Т.М. Юзько підкреслює, що «право на працю 
нерозривно пов’язаним із правом на життя. 
Адже реалізація даного права передбачає 
одержання матеріальних засобів для існування 
особи. Таким чином, ці засоби сприяють реалі-
зації та захисту права на життя в біологічному 
розумінні. Крім того, винагорода за працю може 
бути використана для подальшого культурного 
розвитку, підвищення статусу людини, тобто 
реалізація права на працю сприяє захисту права 
на життя в соціальному розумінні» [3, с. 73]. 
Погоджуючись із визначеним впливом права 
на працю на соціальний та біологічний аспекти 
життя кожної людини, необхідним є доповнення 
щодо ролі у життя державного службовця. 
Адже, специфіка такої діяльності дозволяє 
краще розуміти державно управлінські процеси 
та підвищує рівень правової культури та свідо-
мості, що не може не позначитись й на якості 
виконання обов’язків. Разом з тим, аналізуючи 
надане автором твердження, не можливо зро-
зуміти, яка ж все ж різниця між правом на життя 
та правом на працю та чи не є останнє лише 
інструментом для його забезпечення. 

Зі свого боку В.Я. Малиновський, досліджу-
ючи діяльність державного службовця, визна-
чає наступні обов’язкові складові його статусу: 
«цілісність, системність правового положення 
державного службовця, співвідношення повно-
важень посади, яку він обіймає, з правами 
і обов’язками, що витікають із факту перебу-
вання на державній службі; установлені правові 

стимули й мотивації для зацікавленості дер-
жавного службовця; механізм юридичної відпо-
відальності; забезпечення стабільності статусу 
державного службовця відповідних гарантій 
соціального захисту» [4, с. 40]. Тобто з позиції 
держави сутність права на працю для держав-
них службовців полягатиме у забезпеченні ста-
більності та застосуванні поєднаного диспози-
тивно-імперативного методу для регулювання 
трудових відносин із державним службовцем. 
У свою чергу, для державного службовця сут-
ністю права на працю є використання макси-
мального комплексу трудових прав та якісне 
виконання професійних обов’язків, що поляга-
ють у вірному здійсненню повноважень. 

Також, Т.Ю. Витко вказує, що «державний 
службовець, як працівник державного органу 
завжди бере участь у трудовому процесі і його 
діяльність є завжди розумовою. Адже залежно 
від того, який вид діяльності (виконує функції) 
здійснює працівник, їх поділяють на робітників, 
службовців, спеціалістів, управлінців (керівни-
ків)» [5, с. 41]. Таким чином, право на працю 
державного службовця не може виникнути 
поза його волею. Крім того, необхідність інте-
лектуальної складової у такій діяльності вка-
зує на необхідність волі державного службовця 
для продовження втілення права на працю 
та для його зміни. У межах питання щодо сут-
ності досліджуваного права, така особливість 
впливає розкриває залежність від професій-
них  знань та здібностей.  

На думку В.Л. Костюка, «право на дер-
жавну службу тісно пов’язане та обумовлене 
правом на працю, його реалізація та гаранту-
вання пов’язано із зайняттям посад державної 
служби; це право виступає ключовим елемен-
том правосуб’єктності державного службовця; 
це право зумовлює виникнення, зміну та при-
пинення службово-трудових відносин [6]. Таким 
чином, реалізація права на працю державного 
службовця можлива лише за наявності відпо-
відної вакантної посади, а отже необхідним є, 
як законодавче її передбачення, так й юридич-
ний факт можливості її зайняття кандидатом. 
Разом з тим, твердження автора, що право на 
державну службу обумовлене правом на працю 
є спірним, оскільки кожне із даних прав вини-
кало із різною метою, а їх спільність можливо 
пояснити об’єктивною неможливістю виконання 
державної служби не суб’єктами права, а також 
забороною щодо примусової праці. Тобто, 
право на державну службу виникло унаслідок 
потреби суспільства до управління та надання 
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соціально важливих послуг усьому населенню, 
коли ж право на працю має індивідуальних 
характер. 

Здійснивши дослідження наукових підходів 
щодо змісту та сутності права на працю дер-
жавних службовців, можливо дійти висновку, 
що вона є багатогранною та не може бути 
визначена в межах єдиного підходу. Саме тому 
найбільш вірно розкрити дане питання можливо 
лише детально висвітливши кожен із елементів 
досліджуваної сутності. Враховуючи здійснені 
у роботі висновки, сутність права на працю дер-
жавних службовців становить:

1) соціально-економічна основа;
2) конституційно-правова основа.
З позиції соціально-економічної сутності, 

праця виступає як ключовий засіб та інстру-
мент, що забезпечує взаємодію людини із сус-
пільством. Це обумовлено тим, що трудова 
діяльність зазвичай здійснюється в колективі, 
а її результати спрямовані на задоволення 
соціальних та культурних потреб як окремої 
особи, так і суспільства в цілому. Відтак, реа-
лізація права на працю, зокрема державним 
службовцем, надає можливість особі втілювати 
свої соціальні інтереси та активно брати участь 
у суспільному житті.

Сутність праці державного службовця поля-
гає у наданні послуг населенню та задово-
ленні потреб суспільства. Таким чином, право 
на працю не лише задовольняє потребу особи 
у взаємодії із соціумом, але й приносить 
позитивний, корисний результат для самого 
суспільства. У контексті державної служби це 
проявляється у забезпеченні економічно ефек-
тивної діяльності державних інституцій, ство-
ренні сприятливих та безпечних умов життя для 
громадян.

Крім того, праця має виражений економічний 
характер, оскільки її результати завжди мають 
певну цінність і впливають на здатність особи 
забезпечувати своє життя. Реалізація права 
на працю державним службовцем безпосе-
редньо впливає на економічний стан держави, 
незалежно від конкретного державного органу. 
Це зумовлено тим, що діяльність державних 
службовців забезпечує стабільність та надій-
ність функціонування державного апарату, що, 
у свою чергу, знижує ризики для розвитку біз-
несу та залучення інвестицій.

Враховуючи зазначене, праця державних 
службовців виступає як важливий фактор соці-
ально-економічного розвитку держави. Вона 
не лише задовольняє особисті потреби служ-

бовців у професійній реалізації та соціальній 
взаємодії, але й сприяє загальному добробуту 
суспільства. Ефективна діяльність держав-
них службовців підвищує довіру до державних 
інституцій, стимулює економічну активність 
та покращує якість життя громадян.

Таким чином, право на працю для дер-
жавних службовців набуває особливого зна-
чення, оскільки їхня діяльність має множинний 
вплив – як на особистому, так і на суспільному 
рівнях. Це підкреслює необхідність забезпе-
чення належних правових гарантій для реалі-
зації цього права, а також створення умов, що 
сприятимуть підвищенню ефективності дер-
жавної служби. У сучасних умовах, коли перед 
державою стоять складні соціально-економічні 
виклики, роль державних службовців у забез-
печенні стабільності та розвитку країни стає 
ще більш вагомою. Тому правове регулювання 
їхнього права на працю повинно бути спрямо-
ване на балансування інтересів особи, держави 
та суспільства в цілому.

Слід наголосити, що найбільш повно сутність 
права на працю державного службовця роз-
кривається саме у поєднанні даних складових. 
Таке твердження пояснюється неможливістю 
існування економічних процесів поза суспіль-
ством, а також й самою соціальною спрямо-
ваністю діяльності державного службовця. 
Таким чином, негативні зміни в економічному 
становищі держави будуть й відображатись на 
діяльності державного службовця, як щодо пер-
сональної мотивації, так й щодо можливостей 
здійснення повноважень в аспекті достатнього 
фінансування самого напряму.

Закріплення права на працю державних 
службовців у Конституції має фундаментальне 
значення для правової системи держави. Пра-
вова цінність цього полягає в створенні стабіль-
ної основи для регулювання трудових відно-
син у сфері державної служби, що забезпечує 
належний захист прав службовців і сприяє 
виконанню ними своїх обов'язків. Соціальна 
значущість виражається в тому, що ефективна 
діяльність державних службовців безпосеред-
ньо впливає на якість надання публічних послуг 
та задоволення потреб громадян. Політична 
цінність полягає в утвердженні принципів демо-
кратичного врядування та зміцненні довіри 
громадян до державних інституцій. Еконо-
мічна ж значущість проявляється через вплив 
на стабільність економічної системи держави, 
оскільки професійна діяльність службовців 
сприяє ефективному управлінню державними 
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ресурсами та створенню сприятливого клімату 
для інвестицій і розвитку бізнесу.

Висновки. У підсумку, сутність права на 
працю державних службовців є багатогран-
ною та має вирішальне значення для функ-
ціонування правової держави. Конституційне 
закріплення цього права забезпечує його реа-
лізацію на найвищому рівні, що є необхідним 
для ефективної роботи державного апарату 
та задоволення потреб суспільства. Враху-
вання правової, соціальної, політичної та еко-
номічної цінності державної служби є ключовим 
для розвитку нормативно-правової бази, яка 
регулює трудові відносини в цій сфері. Подаль-
ший науковий аналіз і вдосконалення механіз-
мів реалізації, забезпечення та захисту права 
на працю державних службовців сприятимуть 
підвищенню ефективності державного управ-
ління, зміцненню правових засад суспільства 
та забезпеченню прав і свобод громадян.
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Pikul V. P. Theoretical and legal characteristics of the elements of the essence of the right 
of civil servants to work in Ukraine

The article provides a thorough study of the essence of state law employees to work in Ukraine, 
which is becoming especially relevant in the context of modern civil service reforms and complex 
political social situation. The author analyzes the constitutional and legal foundations of the right to 
the work of civil servants, emphasizing its fundamental importance to ensure the effective functioning 
of the state apparatus and implementation of the principles of the rule of law.

The right of civil servants to work has a complex legal nature, which includes both elements 
of labor law and public law restrictions related to the special status of civil servants. This right is part 
of the constitutional right to work, which is guaranteed to every citizen of Ukraine, however, the specifics 
of the activities of civil servants require additional regulatory mechanisms that ensure the performance 
of their functions in the interests of the state. It is important to note that the special conditions 
of admission to the civil service, as well as the requirements for the professional competence of civil 
servants, determine an individual approach to the legal protection of their labor rights. Legislative 
regulation of their work is aimed at achieving a balance between guaranteeing the legal interests 
of employees and protecting public interests, which, in turn, affects the effectiveness of public 
administration. In addition, the legal nature of the right to work for civil servants lies in its connection 
with the principle of stability of the civil service, which is necessary to ensure professionalization 
and reduce the risks of political influence on the administration apparatus.

The positions of various scientists are given. The specifics of labor are disclosed relations of civil 
servants, features are also characterized legal regulation of their professional activities. Detailed 
the specificity of the legal nature of the elements of the essence of the law of civil servants for 
work in Ukraine. The socio-economic basis and the constitutional basis of the essence of the right 
of civil servants to work. Each of them is characterized. Constitutional consolidation of this right is 
fundamental for providing not only legal protection for employees, but also for support efficiency 
of public administration. Socio-economic aspect of law on the work of civil servants emphasizes 
their role in providing stability of state institutions and promotion of economic development country 
Thus, a comprehensive approach to the study of state law of employees for work allows a deeper 
understanding of its essence and significance not only for the present, but also for the future of legal 
doctrine.

Key words: essence, law, civil servants, work, labor activity, job.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ОРЕНДИ ЗЕМЛІ. ЇЇ ОСОБЛИВОСТІ  
У СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ
Земля є одним із найцінніших ресурсів для людства, а її володіння і використання є клю-

човими питаннями для аграрного сектору та економіки в цілому. У статті розглядається 
важлива роль оренди землі в управлінні земельними ресурсами в Україні, аналізується її пра-
вова природа, а також оцінюється важливість цього інституту для розвитку сільського 
господарства.

Конституція України та Земельний кодекс визначають землю як національне багат-
ство, яке потребує особливої охорони. Земельна реформа, що триває в Україні, спрямована 
на створення нових організаційно-правових форм для ефективного землекористування, 
зокрема через механізм оренди.

Оренда землі є важливим інструментом для розвитку сільського господарства, забез-
печуючи підприємцям можливість користуватися земельними ресурсами без необхідності 
їхнього придбання. Водночас оренда забезпечує стабільний дохід власникам землі. В Україні 
орендні відносини регулюються спеціальними законами, однак існують певні правові та еко-
номічні виклики, які потребують подальшого врегулювання для забезпечення ефективного 
функціонування цього механізму.

Аналіз автора націлений на правові аспекти оренди, визначені Конституцією України 
та Земельним кодексом, а також основні етапи земельної реформи, які вплинули на розви-
ток орендних відносин.

Земельна реформа, що триває в Україні, значно вплинула на трансформацію аграрного 
сектора. Зокрема, оренда землі дозволяє сільськогосподарським підприємствам ефективно 
використовувати землю, зберігаючи її продуктивність. Важливим аспектом оренди є її гнуч-
кість, що дає змогу адаптуватися до економічних змін.

Стаття обговорює переваги оренди як засобу забезпечення доступу до земельних ресур-
сів. Особлива увага приділяється необхідності вдосконалення нормативно-правової бази 
та державного контролю за використанням землі, щоб уникнути неефективного та неза-
конного використання.

У статті підкреслюється необхідність вдосконалення правового регулювання оренд-
них відносин для забезпечення прозорості, справедливості та ефективного використання 
земельних ресурсів.

Висновок статті підкреслює ключову роль оренди землі у розвитку аграрного сек-
тору в Україні, що створює умови для економічного зростання та сталого, раціонального 
та ефективного використання природних ресурсів.

Ключові слова: земля, оренда, сільське господарство, користування, контроль за вико-
ристанням землі, договір оренди, державне регулювання, моніторинг земельних відносин.
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Постановка проблеми. Земля є критично 
важливим ресурсом для людства, особливо 
в контексті сільського господарства, будівниц-
тва та економіки в цілому. Питання володіння 
та користування землею набуває все біль-
шої актуальності, особливо у сучасних умовах 
реформування аграрного сектору в Україні.

Оренда землі, як один з ключових інструмен-
тів використання цього ресурсу, викликає чис-
ленні дискусії і потребує детального аналізу.

Оренда землі, як складне і багатогранне 
явище, потребує всебічного вивчення, оскільки 
вона не тільки є способом ефективного викори-
стання земельних ресурсів, але й впливає на 
соціально-економічні процеси в регіонах. 

Крім того, необхідність модернізації право-
вого регулювання орендних відносин в умовах 
ринкової економіки вимагає детального аналізу 
та узгодження інтересів усіх учасників – дер-
жави, орендодавців і орендарів. Це дозволить 
забезпечити більш ефективне функціонування 
аграрного сектору та досягти соціально-еконо-
мічної стабільності в Україні.

Отже, проблема оренди землі в Україні вима-
гає комплексного підходу до її дослідження 
та регулювання, що включає юридичні, еконо-
мічні та соціальні аспекти.

Мета статті полягає в аналізі та розкритті 
значення оренди землі в контексті сучасних 
земельних відносин в Україні, з особливим 
акцентом на її вплив на сільське господарство 
та економіку в цілому. Автор прагне підкреслити 
важливість ефективного регулювання орендних 
відносин для забезпечення стабільності та роз-
витку сільського господарства в Україні.

Земля є одним з найважливіших ресурсів 
для людства, а питання володіння та корис-
тування нею має велике значення для сіль-
ського господарства, будівництва та еконо-
міки в цілому. У цьому контексті оренда землі 
є актуальним питанням, що викликає великий 
інтерес і дискусії. У цій статті розглядається 
поняття та сутність оренди землі, визнача-
ються основні аспекти цієї теми та оцінюється 
її важливість у контексті сучасного бізнес-се-
редовища та особливо у сільському господар-
стві.

Статтею 14 Конституції України визначено, 
що земля є основним національним багат-
ством, що перебуває під особливою охороною 
держави. Право власності на землю гаранту-
ється [1]. Це право набувається і реалізується 
громадянами, юридичними особами та держа-
вою виключно відповідно до закону. Аналогіч-

ний зміст містить стаття 1 Земельного кодексу 
України [2].

Реформи в аграрному секторі економіки 
України базуються на трансформації відносин 
власності та послідовному розвитку відносин 
власності на землю і майно. За останні роки 
створено важливу нормативно-правову базу 
аграрної реформи, здійснено низку напра-
цювань щодо її науково-методичного забез-
печення, отримано перший успішний досвід 
функціонування нових організаційно-правових 
структур в аграрному виробництві.

У центрі аграрної реформи – реорганізація 
земельних відносин у сільськогосподарському 
виробництві. Реформування земельних відно-
син є одним з найскладніших питань і найважли-
вішим напрямком реалізації аграрної політики. 
Це пов'язано з реформою власності на землю, 
тобто володіння, користування і розпорядження 
земельними ресурсами як основним засобом 
виробництва в сільському господарстві.

Земельна реформа, яка зараз відбувається 
в Україні є четвертою земельною реформою за 
останні 150 років [4]. Земельні реформи на регі-
ональному та національному рівнях мали зна-
чний вплив на створення української земельної 
системи. Земельна реформа в Україні здійснила 
вагомий вклад у створення нової багаторівневої 
економіки. Значна частина сільськогосподар-
ських підприємств набула нових організацій-
но-правових форм, які дають їм змогу розши-
рити свої права та повноваження у здійсненні 
власного вибору.

Земельна реформа в Україні є однією з най-
триваліших у світі і має багато особливостей. 
Основними цілями української земельної 
реформи, яка розпочалася в 1991 році було 
запобігання експропріації землі для забезпе-
чення рівноправного розвитку різних форм сіль-
ського господарства.

Перший етап земельної реформи був прак-
тично завершений наприкінці 1990-х років, коли 
фермери отримали сертифікати, що підтвер-
джували їхнє право на отримання земельних 
часток (паїв) в натурі (на місцевості) від кол-
госпів. Потім, між 2000 і 2010 роками, відбу-
лося масштабне розпаювання і приватизація 
сільськогосподарських земель серед колишніх 
працівників і пенсіонерів колективних сільсько-
господарських підприємств.

Тривала реалізація земельної реформи 
та перехід до земельних відносин на ринкові 
засади створили невирішені проблеми в системі 
управління земельними відносинами. Сільське 
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господарство зазначало значних змін внаслідок 
проведення земельної реформи та запрова-
дження ринкових засад. Значні зміни відбулися 
в аграрному секторі, особливо в земельних 
відносинах приватної власності. Орендні відно-
сини в сільському господарстві є новим видок 
економічної діяльності. Оренда землі набула 
іншого характеру та змісту.

З огляду на ті цілі та завдання, які наразі 
визначені Кабінетом Міністрів України перед 
органами, які здійснюють земельну реформу 
можна прийти до висновку, що наразі така 
реформа перебуває на завершальному етапі 
[5].

Одну з перших монографій, присвячених 
регулюванню відносин, що виникають з оренди 
землі в Україні, опублікував у 1992 році про-
фесор О.Погрібний. У цій монографії вчений 
дослідив природу, зміст, види та форми відно-
син оренди землі, тобто вивчав правовідносини 
оренди в цілому та значення таких відносин для 
селянських (фермерських) господарств [8].

Характер земельного ресурсу є унікальним, 
і це визначає зміст земельних відносин. Вони 
визначають зміст усіх основних складових 
земельних відносин. Зокрема, ці особливості 
пояснюють необхідність того, що суспільство 
повинно здійснювати суворий контроль за харак-
тером і насідками використання землі та визна-
чати основні засади державної політики у сфері 
аграрного землекористування – охорони землі 
як невід'ємної частини навколишнього природ-
нього середовища, забезпечення її збереження, 
консервація, відтворення та підвищення якості 
земель сільськогосподарського призначення.

Оренда землі є важливим аспектом воло-
діння та розвитку сільського господарства. Це 
спосіб використання земельних ресурсів для 
розвитку фермерських господарств, будівниц-
тва та інших цілей на взаємовигідних умовах.

Поняття ― "оренда" утворилося від серед-
ньовічного renda, renta (лат. – reditta, arendarre, 
франц. – rente), що означає тимчасову пере-
дачу (найом) майна за плату. ОРЕ́НДА (польс. 
arenda, від пізньолат. arren dare – здавати 
в найми, наймати) – надання майна в тимча-
сове (строкове) платне користування. В україн-
ських нормативно-правових актах має те саме 
значення, що й майнові найми. У деяких країнах 
(зокрема в Німеччині, Швейцарії) під орендою 
розуміють найми лише такого майна, що дає 
прибуток [3].

Оренда є гнучким інструментом для ство-
рення нових сільськогосподарських виробни-

чих структур та втілення соціально-економічних 
проєктів. В економічній літературі існує багато 
визначень поняття "оренда землі" та поглядів 
на її місце в системі відносин, але єдиного під-
ходу не існує [6].

Оренда землі – це складне та багатоаспек-
тне явище. Протягом століть вона зарекоменду-
вала себе як розвинена форма господарювання 
по всьому світу. Економічна природа орендних 
відносин дозволяє створити сприятливі умови 
для роботи ініціативних і працьовитих людей, 
відроджує багатовікову любов до землеробства 
українських селян, піднімає сільське господар-
ство на рівень провідних країн світу та забезпе-
чує землевласникам стабільні доходи у вигляді 
рентної плати.

Однак, в юридичній науці, оренда 
землі – це специфічна форма землекорис-
тування, в основу якої покладено строкове, 
платне володіння та користування земельною 
ділянкою сільськогосподарського призначення 
на основі відповідного договору, що передбачає 
передачу її власником орендареві, який відпо-
відає вимогам, визначеним законодавством, 
для здійснення підприємницької діяльності за 
умови раціонального використання природних 
властивостей земельних ресурсів [2].

Незважаючи на очевидність і беззапереч-
ність поняття "оренда", все ще існують деякі 
теоретичні суперечливі та нез'ясовані аспекти.

Це пов'язано з відсутністю сучасного дос-
віду її використання, високими темпами змін 
в економічній системі, відсутністю традицій, 
внутрішніми протиріччями в її природі та еконо-
мічному змісті, а головне – складністю і бага-
тогранністю самого явища. Саме явище має 
економічні, соціальні, політичні, організаційній, 
адміністративні, правові та інші аспекти. Зміст 
оренди виникає на різних стадіях відтворю-
вального процесу, тому існує достатньо багато 
різноманітних визначень оренди, які потребу-
ють вивчення та узагальнення.

Оренда більш ефективно (порівняно з купів-
лею-продажем) вирішує проблеми невідповід-
ності землеволодіння і землекористування, 
оскільки вона є більш гнучкою, динамічною, 
безпосередньо враховує рівень розвитку про-
дуктивних сил, виробничо-фінансові можли-
вості і землекористувача, і землевласника [7]. 
В той же час оренда землі виконує соціальні 
функції, створюючи умови для доступу до 
земельних ресурсів тих, хто не має їх у власно-
сті, та забезпечує умови для здійснення підпри-
ємницької діяльності в сільському господарстві 
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шляхом створення господарюючих одиниць за 
умови відсутності можливості початкового еко-
номічного вкладу у розвиток свого бізнесу.  

Оренда землі - це угода, за якою власник 
земельної ділянки (орендодавець) передає 
право користування цією землею іншій особі 
(орендарю) на певний строк за визначену 
плату. Оренда землі може мати різні умови, такі 
як тривалість, розмір плати, призначення землі 
та умови використання.

Основна сутність оренди землі включає такі 
ключові аспекти:

- право користування: орендар отримує 
право використовувати земельну ділянку згідно 
з умовами угоди, але власник залишається 
власником землі.

- тривалість: угода про оренду землі може 
бути укладена на певний строк, після закін-
чення якого угода може бути продовжена або 
розірвана.

- плата: орендар сплачує власнику землі 
певну суму грошей як орендну плату за корис-
тування землею.

- призначення землі: угода може містити 
обмеження щодо того, як земельна ділянка 
може бути використана, наприклад, для сіль-
ськогосподарських цілей, житлового будівниц-
тва або комерційної діяльності.

Зазначені ключові аспекти оренди землі вка-
зуються на особливості поняття "оренда землі" 
та відрізняють її від інших видів оренди та пра-
вовідносин, пов'язаних із землею.

Основними елементами договору оренди, 
ймовірно, є оплата, строковість володіння, 
користування. Але в цих елементах відсутній 
рух, поштовх до саморозвитку [7].

Оренда землі є важливим аспектом влас-
ності та розвитку сільського господарства. Це 
спосіб, за яким земельні ресурси можуть бути 
використані для розвитку господарства, будів-
ництва чи інших цілей за взаємовигідних умов 
для обох сторін.

Багатогранність функціонування догово-
рів оренди вимагає комплексного підходу до 
їх вивчення та вдосконалення. З цією метою 
подальшого розвитку потребують теоретичні 
засади цього явища.

Земля є важливим ресурсом для сільського 
господарства, і оренда землі є одним з основних 
способів отримати право на її використання 
в сільськогосподарських цілях.

В Україні оренда землі є важливою формою 
використання земельних ресурсів, зокрема 
в аграрному секторі. Оренда землі сільсько-

господарського призначення має свої особли-
вості, які вимагають відповідного регулювання 
та контролю з боку держави.

На території сучасної України орендні право-
відносини знайшли своє законодавче відобра-
ження лише в кінці 90-х років ХХ століття, цьому 
сприяло формування трудових колективів, що 
використовували право оренди, орендний під-
ряд, внутрішньогосподарську оренду, тощо.

Орендні земельні відносини сприяють адап-
тації сільських товаровиробників до умов рин-
кової економіки та вирішенню соціально-еконо-
мічних питань.

Оренда землі широко використовується 
в сільськогосподарському виробництві у всьому 
світі. У незалежній Україні законодавчо було від-
роджено приватну власність на землю та право 
на її оренду. На сучасному етапі оренда землі 
дозволяє новоствореним сільськогосподар-
ським організаціям оптимізувати масштаби 
землекористування, надавати фінансову під-
тримку сільським жителям через орендну плату, 
а також наповнювати дохідну частину місцевих 
бюджетів за рахунок оренди земель державної 
та комунальної власності.

Обов'язковою умовою ефективної еволюції 
оренди землі є відповідне нормативно-правова 
регулювання (забезпечення). З прийняттям 
у 2001 році Верховною Радою України нової 
редакції Земельного кодексу України та внесен-
ням змін і доповнень до Закону України "Про 
оренду землі" було створено правовий горизонт 
для подальшого розвитку орендних земельних 
відносин. Однак ринкове оточення вимагає 
формування відповідного економічного меха-
нізму регулювання орендних земельних відно-
син.

Важливою ознакою поняття оренди землі 
є його соціально-економічна спрямованість. 
У результаті демонополізації земель сільське 
населення забезпечено земельними ділянками. 
Місцеві бюджети отримали нове джерело дохо-
дів у вигляді орендної плати. Однак самі селяни 
зважаючи на свою юридичну необізнаність 
та суб'єктивні фактори отримують орендну 
плату у значно нижчих розмірах, що ймовірно 
пов'язано із тим, що вони вважають, що краще 
передати в оренду земельну ділянку першому 
бажаючому чим залишитися без орендаря. 

Іноземний та національний досвід показує, 
що орендне землекористування сприяє роз-
витку підприємницької діяльності у сільському 
господарстві. Орендний механізм є ефектив-
ним мотиваційним фактором, який забезпечує 
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стабільний прибуток власнику землі, який пере-
дає землю в оренду та заохочує більш ефек-
тивне використання землі для орендарів.

Створення нових агроформувань, господа-
рювання яких базується на основі оренди, спри-
яло підвищенню ефективності сільськогоспо-
дарського виробництва. Кількість збиткових 
підприємств зменшилася, а їх прибутковість 
зросла.

Поняття оренди забезпечує оптимальний 
масштаб землекористування та сприяє роз-
витку підприємницької діяльності в сільському 
господарстві. Починаючи з 2021 року в Україні 
почало активно розвиватися крафтове вироб-
ництво в агропромисловому комплексі і оренда 
землі є актуальною на початкових стадіях такої 
ініціативної діяльності. Відмічаючи позитивне 
значення оренди як способу господарювання, 
потрібно звернути увагу на недостатній рівень 
розробки окремих положень орендного законо-
давства, що стає на заваді її ефективного роз-
витку.

Суб'єкти орендних відносин повинні повною 
мірою реалізувати всі правомочності, закладені 
в тріаді "володіння, користування та розпоря-
дження" земельними ділянками.

Подальший їх розвиток пов’язаний із ста-
новленням конкурентного середовища, вільної 
реалізації суб'єктами договору оренди зазна-
чених правомочностей, розвитком заставних 
операцій з метою залучення середньо- та дов-
гострокових кредитів [9]. Досить актуальним 
є питання можливості отримувати кредити під 
заставу права оренди земельних ділянок, що 
призведе до оцінки "оренди землі" за ринко-
вими цінами та підвищить доходи власникам 
землі.

Виходячи з того, що переважна більшість 
новостворених підприємств є орендарями 
землі, для одержання середньо- й довгостро-
кових кредитів необхідно законодавчо врегу-
лювати й запровадити механізм застави права 
оренди землі, що стане ключовою ланкою 
в тріаді "власник-орендар-банк", гарантуватиме 
повернення кредиту, а власникам землі дозво-
лить зберегти об'єкт власності [9].

З цією метою потрібно розробити відповідне 
нормативно-правове, комплексне доповнення 
до Земельного кодексу України та законів 
України "Про оренду землі" та "Про іпотеку". На 
законодавчому рівні слід встановити гарантію 
захисту прав кредиторів і позичальників.

Хоча оренда землі є результатом добровіль-
ної співпраці між орендарями та орендодав-

цями, участь держави у відносинах, пов'яза-
них з нею, має вирішальне значення. Держава 
повинна розробити нормативно-правову базу 
та контролювати її дотримання в процесі 
оренди та регулювання.

На цій основі об’єктивно необхідне усвідом-
лення того, що в земельно-орендних відноси-
нах беруть участь не два суб’єкти – орендарі 
та орендодавці, як це трактується зараз, а три 
суб’єкти: з одного боку, держава як фундатор 
і гарант таких відносин, а з іншого – безпосе-
редні учасники земельно-орендних відносин, 
тобто орендодавці та орендарі [10]. 

Можна стверджувати, що функція держави 
у земельно-орендних відносинах має бути 
такою ж визначальною, як і захист інтересів 
власників земельних ділянок. Шлях до ефек-
тивного виконання таких функцій держави має 
стати послідовний моніторинг земельно-оренд-
них відносин уповноваженими на це держав-
ними інституціями.

Орендні земельні відносини можуть дати 
бажаний ефект за таких умов: державної, фінан-
сової, правової та організаційної підтримки; 
соціальної справедливості; впевненості зем-
лекористувача у стабільності аграрної політики 
держави, а також належної законодавчої бази.

Сутність поняття "оренда землі" полягає 
в передачі права користування земельною 
ділянкою на певний строк та за визначену плату. 
Сутність поняття можна ототожнити з істотними 
умовами договору оренди землі. Слідуючи 
такому ланцюгу можна для запобігання можли-
вим викликам перед землевласниками та дер-
жавою, включати до поняття оренди, до істот-
них умов договорів жорстокіші умови пов'язані 
із контролем використання земельних ділянок. 
Наприклад, передбачити періодичність пере-
вірок агрохімічного складу земельних ділянок 
і у випадку його погіршення на законодавчому 
рівні та у типових договорах передбачити додат-
кову підставу для розірвання договорів оренди 
із необхідністю відшкодування збитків завданих 
навколишньому природному середовищу.

Оренда землі в аграрному секторі має свої 
особливості, які відрізняють її від оренди землі 
іншого призначення. Для аграрного сектору 
земля є основним ресурсом, тому правильна 
організація та регулювання оренди землі є важ-
ливою умовою успішної діяльності сільсько-
господарських підприємств.

На сьогодні існує проблема неефективного 
використання земельних ресурсів, а також 
незаконного використання земельних ділянок, 
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яке може призвести до екологічних проблем 
та загострення конфліктів між сільськогоспо-
дарськими підприємствами та місцевими грома-
дами. Існують також проблеми в забезпеченні 
правового захисту орендарів земель сільсько-
господарського призначення, відсутність ефек-
тивної системи моніторингу дотримання умов 
орендних договорів, недостатній контроль за 
використанням земельних ділянок та інші про-
блеми.

Вирішення цих проблем потребує вдоско-
налення інституціонального механізму регулю-
вання орендних правовідносин щодо земель 
сільськогосподарського призначення, у тому 
числі підвищення ефективності контролю за 
використанням земельних ділянок та удоскона-
лення правової бази.
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Knapets M. V. The Concept and Essence of Land Leasing. Its Features in Agriculture
The land is one of the most valuable resources for humanity, and its ownership and use are key 

issues for the agricultural sector and the economy as a whole. This article examines the important 
role of land leasing in land resource management in Ukraine, analyzes its legal nature, and evaluates 
the significance of this institution for the development of agriculture.

The Constitution of Ukraine and the Land Code define land as a national treasure that requires 
special protection. The ongoing land reform in Ukraine is aimed at creating new organizational 
and legal frameworks for effective land use, particularly through the leasing mechanism.

Land leasing is an important tool for agricultural development, providing entrepreneurs with 
the opportunity to use land resources without the need for purchase. At the same time, leasing 
ensures a stable income for landowners. In Ukraine, lease relations are regulated by specific laws, but 
there are certain legal and economic challenges that require further resolution to ensure the effective 
functioning of this mechanism.

The author's analysis focuses on the legal aspects of leasing as defined by the Constitution 
of Ukraine and the Land Code, as well as the key stages of land reform that have influenced 
the development of lease relations.

The ongoing land reform in Ukraine has significantly impacted the transformation of the agricultural 
sector. In particular, land leasing allows agricultural enterprises to use land efficiently while maintaining 
its productivity. A key aspect of leasing is its flexibility, which enables adaptation to economic changes.

The article discusses the advantages of leasing as a means of ensuring access to land resources. 
Special attention is given to the need to improve the regulatory framework and state control over land 
use to prevent inefficient and illegal practices.

The article emphasizes the need to improve the legal regulation of lease relations to ensure 
transparency, fairness, and the effective use of land resources.

The conclusion highlights the key role of land leasing in the development of Ukraine's agricultural sector, 
creating conditions for economic growth and sustainable, rational, and efficient use of natural resources.

Key words: land, lease, agriculture, land use, land use control, lease agreement, state regulation, 
monitoring of land relations.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

56 © Козін А. О., 2024

УДК 342.25
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.9

А. О. Козін 
доктор філософії в галузі права,

старший науковий співробітник відділу
актуальних питань філософії права та юридичної лінгвістики

Науково-дослідного інституту публічного права
https://orcid.org/0009-0000-5793-6852

ПРОБЛЕМА ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В СФЕРІ ЕКОЛОГІЧНИХ ВІДНОСИН  
У ПЕРІОД ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ
Наукова стаття присвячена визначенню особливостей функціонування місцевого само-

врядування та окремих елементів його системи, зокрема, органів місцевого самовряду-
вання, під час правового режиму воєнного стану, у сфері екологічних відносин. Визначено, 
що громади мають суттєвий ризик погіршення рівня екологічної безпеки під час воєнних дій 
на території України; такий ризик має тенденцію підвищуватися у разі відсутності належ-
ного нормативно-правового регулювання функціонування місцевого самоврядування під час 
правового режиму воєнного стану. Визначено функціонал органів місцевого самоврядування 
та інших елементів системи місцевого самоврядування щодо недопущення та мінімізації 
ризиків погіршення рівня екологічної безпеки внаслідок воєнних дій. Наведено особливості 
ліквідації органами місцевого самоврядування та іншими елементами системи місцевого 
самоврядування негативних наслідків впливу воєнних дій на екологічну безпеку громад. Про-
аналізовано аспекти функціонування місцевого самоврядування в умовах воєнного стану 
та розробки заходів післявоєнного відновлення екологічної безпеки в громадах; визначено 
загальнодержавні кроки відновлення громад, що зазнали шкоди внаслідок тривалих воєн-
них дій на їх територіях. Досліджено ефективність здійснення адміністративних проце-
дур у галузі охорони довкілля та констатовано, що результативність функціонування міс-
цевого самоврядування у галузі охорони навколишнього природного середовища з метою 
забезпечення сталого природокористування та збереження довкілля залежить від чіткого 
розмежування функцій і повноважень всіх елементів системи місцевого самоврядування 
в Україні. Запропоновано шляхи удосконалення функціонування місцевого самоврядування 
в умовах воєнного стану у сфері екологічних відносин та шляхи відновлення громад, що 
зазнали шкоди внаслідок воєнних дій.

Ключові слова: екологічні відносини, місцеве самоврядування, екологічна безпека, органи 
місцевого самоврядування, субʼєкти місцевого самоврядування, функціонування місцевого 
самоврядування у період правового режиму воєнного стану.

Постановка проблеми. Обов’язок забезпе-
чення екологічної безпеки та підтримання еко-
логічної рівноваги на території України, а також 
право кожного на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля та відшкодування завданої порушен-
ням цього права шкоди закріплені Конституцією 
України [1]. При цьому, охорона довкілля визна-
чається системою заходів щодо раціонального 
використання природних ресурсів, збереження 
природних комплексів та відповідно забезпе-
чення екологічної безпеки. Такі заходи здійсню-
ються з метою раціонального використання, 
відтворення і збереження природних ресур-

сів, обмеження негативного людського впливу 
[2, c. 37].

Разом з тим у результаті повномасштабного 
вторгнення на територію України 24 лютого 
2024 року українська екологічна ситуація стала 
глобальною проблемою та щоденним ризиком 
гуманітарної катастрофи внаслідок активних 
воєнних дій. Території, що зазнають найбільшої 
шкоди - це зазвичай поля, землі природно-за-
повідного фонду, ті землі, для яких негативні 
наслідки можуть бути незворотними. Сьогодні 
важко оцінити наслідки вкрай негативного 
впливу на екологічну ситуацію внаслідок війни, 
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адже низка територій Україні окуповані, що не 
дає можливості експертам зробити відповідні 
оцінки [3].

Таким чином, сучасна Україна перебуває 
у постійному ризику негативного впливу на 
навколишнє середовище, тож держава повинна 
займатись не лише формуванням та реалі-
зацією політики на загальнодержавному рівні 
у сфері екології, а і прикладати максимальну 
кількість зусиль для формування і реалізації 
регіональної політики, в рамках якої, зокрема, 
з використанням інструментів місцевого само-
врядування, громади забезпечуватимуть 
в межах компетенції та наданих їм ресурсів без-
печне для життя і здоров’я довкілля [4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню питання функціонування системи 
місцевого самоврядування у сфері екологіч-
них правовідносин, окремих елементів місце-
вого самоврядування, а також функціонування 
у період правового режиму воєнного стану, 
присвятили увагу у своїх наукових роботах такі 
науковці як: Хільчевський В., Забокрицька М., 
Кравчинський Р., Хилько М., Боковикова Ю., 
Панова О., Гулак О., Курило В., Ладиченко В., 
Піддубний О., Мірошник О., Сабадаш В. та інші 
науковці. 

Метою наукової статті є дослідження 
питань функціонування субʼєктів системи міс-
цевого самоврядування в Україні у сфері еко-
логічних відносин, зокрема, в умовах правового 
режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Екологічні відносини, де стороною 
є громада, що реалізовує свої права на місцеве 
самоврядування, полягають, зокрема, у фор-
муванні та реалізації регіональної політики 
у сфері, зокрема, охорони навколишнього при-
родного середовища, екологічної безпеки.

Екологічна політика у доктрині екологіч-
ного права визначається у декількох вимі-
рах, зокрема у нормативному – в частині сис-
теми норм і правил, що регулюють екологічні 
відносини; та у регулятивному – в частині 
формування екологічної культури в Україні 
[5, c. 103–104].

На місцевому рівні вирішується багато 
питань у сфері екологічних відносин, зокрема 
найбільш розповсюдженішими є відстою-
вання екологічних інтересів громади, викори-
стання та передання окремих природних об’єк-
тів у користування особам, створення нових 
та обслуговування існуючих природних обʼєктів 
тощо. 

Важливо зазначити, що питаннями екологіч-
них відносин займаються всі субʼєкти системи 
місцевого самоврядування: територіальна гро-
мада; сільська, селищна, міська рада, їх голови 
і виконавчі органи; а також районні та обласні 
ради, що представляють спільні інтереси тери-
торіальних громад сіл, селищ, міст; та органи 
самоорганізації населення. Через надання 
повноважень у сфері екологічних відносин всім 
цим суб’єктам досягається одне із найваж-
ливіших завдань у цій сфері – забезпечення 
управлінського механізму взаємодії суспільства 
та природи [4].

Законом України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» визначено від-
повідальність місцевих рад (як представниць-
ких органів місцевого самоврядування) за стан 
навколишнього природного середовища, а отже 
визначено обов’язок забезпечити реалізацію 
екологічної політики, дотримуватись еколо-
гічних прав громадян; вирішувати можливість 
розміщення на території громади підприємств; 
затверджувати проекти планування і забудови, 
генеральні плани та схеми промислових вуз-
лів; надавати дозволи на спеціальне викори-
стання природних ресурсів місцевого значення; 
затверджувати місцеві екологічні програми; 
забезпечувати фінансування програм та інших 
заходів щодо охорони навколишнього природ-
ного середовища; проводити екологічну інфор-
маційну політику; ліквідовувати наслідки нега-
тивного впливу на екологічні об’єкти; займатись 
організацією територій та об’єктів природно-за-
повідного фонду місцевого значення; здійсню-
вати контроль за додержанням законодавства 
у визначеній сфері тощо [6]. Також, Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
закріплено повноваження системи місцевого 
самоврядування у сфері екологічних відносин, 
зокрема, щодо затвердження міських цільових 
програм; встановлення розмірів та ставок еколо-
гічних місцевих податків і зборів; видання та ска-
сування спеціальних дозволів на користування 
природними ресурсами; здійснювати організа-
цію територій і об’єктів природно-заповідного 
фонду місцевого значення тощо [7].

Не всі суб’єкти системи місцевого самовря-
дування мають вищезазначені повноваження, 
однак формою здійснення органами місцевого 
самоврядування екологічних повноважень слід 
вважати адміністративно-процедурну форму 
повноважень, що включає дозвільний; нор-
мотворчий, розпорядчий та контрольний функ-
ціонал. 
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Також, варто наголосити, що орган місцевого 
самоврядування як суб’єкт адміністративних 
процедур у сфері, зокрема, охорони довкілля, 
має дотримуватись принципів пріоритетності 
вимог екологічної безпеки; гарантування еко-
логічно безпечного середовища; обов’язковості 
оцінки впливу на довкілля; гласності і демокра-
тизму при прийнятті рішень, реалізація яких 
впливає на стан навколишнього природного 
середовища тощо [7]. 

Незважаючи на те, що формувати політику 
мають центральні органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування можуть 
у цільових місцевих програмах також визна-
чати заходи, що будуть заохочувати, зокрема, 
до раціонального використання природних 
ресурсів, адже наразі, система державного 
регулювання у сфері охорони навколишнього 
природного середовища не передбачає заохо-
чувальних інструментів до раціоналізації при-
родокористування, що на наш погляд, є пробле-
мою, яка призводить до забруднення довкілля, 
і яку можна починати вирішувати на місцевому 
рівні в рамках формування місцевої екологічної 
політики.

На місцевому рівні є більше інструментів 
налагодити зв’язок між потребами громади 
та захистом природного середовища, а також 
інструментів для формування культури раціо-
нального використання природних ресурсів, під-
тримання належного стану природних обʼєктів 
відповідної громади тощо, що, разом з іншим, 
забезпечує виконання євроінтеграційних вимог 
у визначеній сфері [8; 9, с. 448-453].

Активний процес урбанізації негативно 
позначується на якості природного середо-
вища, зокрема, створенням та розбудовою 
нових населених пунктів, розширенням кордо-
нів міст, а отже – вирубкою дерев та викидами 
шкідливих відходів тощо. Питання переробки 
відходів та якісної їх утилізації часто підніма-
ється науковцями, та часто стоїть у порядках 
денних органів місцевого самоврядування.

З нестачею води стикаються різні українські 
регіони, а споживання води, яка не відпові-
дає санітарним вимогам, – це розповсюджена 
практика в Україні; часто громади стикаються 
з забрудненням повітря автомобільними 
та промисловими відходами; збільшення твер-
дих промислових і побутових відходів, утиліза-
ція та переробка яких складає лише 4% – також 
є актуальною проблемою. Тож, важливо забез-
печувати будівництво нових переробних стан-
цій, питання утилізації відходів має займати 

важливе місце у стратегіях розвитку України, 
з метою здійснення усіх заходів щодо недопу-
щення завдання шкоди навколишньому при-
родному середовищу. 

Управління місцевими відходами на сьогодні 
в Україні є незадовільним; дослідження науков-
цями практик поводження з відходами у зару-
біжних країнах не стає підставою для зміни 
вектору регіональних політик, місцевих цільо-
вих програм тощо, з метою забезпечення ефек-
тивного поводження з відходами, що потребує 
окремої посиленої уваги, тим більше під час 
воєнного стану. Незабезпечення ефективної 
регіональної та місцевої політики поводження 
з відходами може стати підставою для розвитку 
хвороб на відповідних територіях [10].

Аналізуючи повноваження і компетенції 
органів та інших субʼєктів місцевого самовря-
дування, пропонуємо розглянути здійснення 
вищезазначеними інстанціями соціально-еко-
номічних заходів щодо захисту довкілля: фор-
мування цін – зборів за користування природ-
ними ресурсами, формування розмірів штрафів 
за несанкціоноване використання ресурсів, 
формування та реалізацію місцевих цільових 
програм у сфері екологічних відносин тощо. 

Контрольні функції у сфері екологічних від-
носин, в межах компетенції, також здійснюють 
органи місцевого самоврядування, зокрема, 
на визначені органи покладається контроль за 
використанням природоохоронного законодав-
ства на території громади, наприклад у Києві 
за такі повноваження відповідальний Депар-
тамент захисту довкілля та адаптації до зміни 
клімату виконавчого органу Київської міської 
ради (Київської міської державної адміністра-
ції). Екологічна безпека також забезпечується 
громадою в рамках місцевого самоврядування, 
зокрема, через громадський контроль за дотри-
манням законодавства у визначеній сфері орга-
нами місцевого самоврядування. 

Громадська участь у муніципальному управ-
лінні – це показник розвитку децентралізації 
влади, що є одним із основних європейських 
принципів місцевого самоврядування. Зокрема, 
науковці стверджують, що розвиток місцевого 
самоврядування в Україні має поступово пере-
ходити від систем управління громадами до 
системи «доброго врядування» – прозорих, 
публічних і підзвітних громадськості органів міс-
цевого та регіонального управління, зі забезпе-
ченням за державою обовʼязку впроваджувати 
демократичні європейські методи самовряду-
вання [11, c. 167-178]. 
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Крім цього, важливо, щоб на законодавчому 
рівні було визначено алгоритми та інструменти 
здійснення муніципальної влади у сфері еко-
логічних відносин. Враховуючи практику зару-
біжних країн, зокрема, науковці зазначають, що 
у зарубіжних країнах екологічне законодавство 
містить прямі або опосередковані норми щодо 
функціоналу органів місцевого самоврядування 
у сфері захисту екологічних прав і охорони 
довкілля [12, с. 37-39].

Часто представницькі органи місцевого 
самоврядування та жителі громади стикаються 
з екологічними конфліктами, які виникають у разі 
втручання людини у довкілля, сам конфлікт 
полягає у відсутності спільної згоди щодо розу-
міння та інтересів сторін. Екологічні конфлікти 
мають вирішуватись досудовими та судовими 
формами, однак практика звернень до суду 
з питань порушення екологічних прав чи інтере-
сів не є розповсюдженою на території України.

На думку науковців, екологічним конфлік-
том є протистояння як на внутрішньому, так 
і на міждержавному рівнях через несумісні інте-
реси сторін щодо розподілу природних ресур-
сів та контролю над ними. Рішенням цієї про-
блеми є формування та реалізація стратегічних 
завдань, зокрема, на місцевому рівні, з роз-
робки та реалізації механізмів недопущення 
екологічних конфліктів [13, с. 50-59].

Ефективність функціонування місцевого 
самоврядування у сфері екологічних відно-
син напряму залежить від чіткого норматив-
ного закріплення повноважень, компетенції, 
та відповідальності органів місцевого самовря-
дування у визначеній сфері. 

Висновки. Дослідивши екологічні відносини, 
стороною яких виступає субʼєкт системи місце-
вого самоврядування, зокрема в умовах воєн-
ного стану, слід підсумувати, що не всі субʼєкти 
місцевого самоврядування мають встановлені 
законодавчо повноваження у сфері охорони 
природного середовища, захисту довкілля. 
Зокрема, найбільш точно закріплені повнова-
ження лише органів місцевого самоврядування, 
які складають ради та їх виконавчі органи, що 
не наявні у всіх адміністративно-територіаль-
них одиницях. Тож, у воєнний час, та із щоден-
ним ризиком екологічних катастроф, не всі 
громади можуть використати інструменти міс-
цевого самоврядування та вплинути на ситуа-
цію. Адміністративна реформа має забезпечити 
нормативно і ресурсно громади для впливу за 
потреби на екологічну ситуацію своїх територій, 
природних обʼєктів та ресурсів.

Подальшого дослідження потребує питання 
ефективного управління у сфері поводження 
з відходами, адже неефективна політика у цій 
сфері у воєнний час може призвести до сані-
тарних проблем тощо; та питання переформа-
тування регіональної політики у частині унор-
мування інструментів та алгоритмів реалізації 
екологічної політики у найбільш віддалених від 
обласних центрів громад.
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Kozin A. O. The problem of local government functioning in the field of environmental 
relations during the legal regime of martial state

the scientific article is devoted to determining the peculiarities of the functioning of local self-
government and individual elements of its system, in particular, local self-government bodies, 
during the legal regime of martial law, in the field of environmental relations. It was determined 
that the communities have a significant risk of worsening the level of environmental security during 
military operations on the territory of Ukraine; this risk tends to increase in the absence of proper 
regulatory and legal regulation of the functioning of local self-government during the legal regime 
of martial law. The functionality of local self-government bodies and other elements of the local 
self-government system regarding the prevention and minimization of the risks of deterioration 
of the level of environmental security as a result of military operations has been determined. Features 
of the elimination by local self-government bodies and other elements of the local self-government 
system of the negative consequences of the influence of military actions on the ecological security 
of communities are given. Aspects of the functioning of local self-government in the conditions 
of martial law and the development of measures for the post-war restoration of ecological security 
in communities are analyzed; State-wide steps for the restoration of communities that have suffered 
damage as a result of prolonged military actions on their territories have been determined. The 
effectiveness of the implementation of administrative procedures in the field of environmental 
protection was investigated and it was established that the effectiveness of the functioning of local 
self-government in the field of environmental protection in order to ensure sustainable nature use 
and environmental preservation depends on the clear demarcation of functions and powers of all 
elements of the system of local self-government in Ukraine. Ways to improve the functioning of local 
self-government in the conditions of martial law in the field of environmental relations and ways to 
restore communities damaged by military actions are proposed.

Key words: environmental relations, local self-government, environmental security, local self-
government bodies, subjects of local self-government, functioning of local self-government during 
the legal regime of martial law.
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ДОСВІД США ТА КАНАДИ ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ 
Метою статті є: узагальнити досвід США та Канади щодо запровадження міжнарод-

них стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини та опрацювати можливості 
його використання в Україні. У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вітчизня-
них та зарубіжних вчених, узагальнено позитивний досвід США та Канади щодо запрова-
дження міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини. Наголошено на 
важливості та необхідності запровадження міжнародних стандартів у сфері забезпечення 
захисту прав людини в українські правові реалії. Виділено досвід США та Канади, який є ціка-
вим в контексті забезпечення захисту прав людини. Зроблено висновок, що імплемента-
ція у національну правову систему будь-яких світових тенденцій у тій чи іншій сфері жит-
тєдіяльності суспільства часто супроводжується проведенням глибоких змін у структурі 
вітчизняного законодавства, органів державної влади, соціальних відносин тощо. Пов’язано 
це із тим, що міжнародні стандарти визначають загальний взірець належного у певній галузі, 
який може суттєво відрізнятись від усталених на території Української держави порядків 
в аналогічному секторі. Нехтування цим моментом може призвести до конфлікту право-
вих норм вітчизняних та міжнародних правових документів, через що останні фактично не 
будуть реалізовані на території України. Щодо позитивного досвіду США та Канади, то до 
останнього найбільш доцільно віднести наступний: США та Канада були активними учас-
никами у створенні ключових документів ООН з прав людини, таких як Загальна декларація 
прав людини (1948) та Міжнародні пакти про громадянські і політичні права та економічні, 
соціальні і культурні права; Конституція США, особливо її перші десять поправок (Білль про 
права), забезпечує широкий спектр прав і свобод, включаючи свободу слова, релігії, право 
на справедливий суд та інші; в США та Канаді існує велика кількість організацій громадян-
ського суспільства, які активно працюють на захист прав людини, включаючи ACLU (Аме-
риканський союз громадянських свобод) та Human Rights Watch; Канада та США активно 
підтримують та ратифікують міжнародні угоди з прав людини, такі як Конвенція ООН про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) та Конвенція про права осіб з інва-
лідністю (CRPD).

Ключові слова: Сполучені Штати Америки, Канада, міжнародні стандарти, забезпе-
чення, захист прав людини.

Постановка проблеми. Розвиток україн-
ської держави, як сучасної, соціально спрямо-
ваної та демократичної європейської країни 

є фактично неможливим без створення дієвої 
та ефективної системи захисту прав людини. 
Беручи до уваги те, що Україна взяла курс на 
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інтеграцію у європейське співтовариство, між-
народні принципи щодо основоположних прав 
та свобод людини і громадянина мають ґрун-
товний зміст для розбудови успішної право-
вої, демократичної, соціальної держави, для 
якої людина є центральною постаттю у будь-
якій сфері розвитку країни. Обравши європей-
ський вектор розвитку у преамбулі Конституції 
України, ми підтвердили європейську іден-
тичність українського народу і незворотність 
вибраного курсу. Тому дуже важливим питан-
ням постає гармонійне впровадження міжна-
родних стандартів у правову систему України, 
підлатування їх під специфічні правовідносини 
українського суспільства зі збереженням вод-
ночас звичаїв і традицій нашого народу, нако-
пичення достатньої кількості нормативної бази, 
створення ефективних механізмів захисту прав 
і свобод, залучення професійних кадрів у дер-
жавні органи влади [1]. Разом із тим, запрова-
дження відповідних стандартів вимагає прове-
дення комплексних теоретичних досліджень, 
зокрема присвячених вивченню позитивного 
зарубіжного досвіду, зокрема щодо запрова-
дження міжнародних стандартів у сфері забез-
печення захисту прав людини.

Стан дослідження. Окремі проблемні 
питання, пов’язані із запровадженням між-
народних стандартів у сфері забезпечення 
захисту прав людини, у своїх наукових працях 
розглядали: О. Бандурка, Ю. Битяк, І. Вакуліч, 
В. Валігура, В. Єгарміна, В. Живицький, К. Лев-
ченко, І. Литвинчук, О. Соломатіна, С. Стеценко, 
О. А. Шевчук, Х. Ярмакі та багато інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний доро-
бок, у зазначеній сфері залишається чимала 
кількість проблем, що обумовлює важливість 
та необхідність вивчення позитивного зарубіж-
ного досвіду у цій сфері.

Саме тому метою статті є: узагальнити 
досвід США та Канади щодо запровадження 
міжнародних стандартів у сфері забезпечення 
захисту прав людини та опрацювати можливо-
сті його використання в Україні.

Виклад основного матеріалу. Формування 
сектору прав людини та його перебудова під 
тиском світових тенденцій відбувалась в бага-
тьох існуючих на сьогоднішній день країнах. Так, 
галузь прав людини в Сполучених Штатах Аме-
рики є однією з найбільш «старих» у світі, що 
прямо пов’язано із розвиток конституціоналізму 
в цій країні. Зокрема, Декларація незалежності 
США від 1776 року проголосила, що усі люди 
створені рівними, і усі вони наділені своїм тво-

рцем деякими невідчужуваними правами, до 
яких належать життя, свобода і прагнення до 
щастя. Вона підкреслила, що уряди встановлені 
для забезпечення цих прав, однак народ має 
право встановити новий уряд (право на спро-
тив, за умов ураження справедливості, безпеки 
та щастя) [2, с. 240-241]. В наступні роки сек-
тор прав людини поповнювався новими демо-
кратичними Зміни, відображені у поправках до 
Конституції США, мали суттєве значення. Важ-
ливо відзначити, що Конституція 1787 року не 
містила окремого розділу, присвяченого правам 
і свободам американських громадян. У ній лише 
загально визначалися судові гарантії та ста-
тус громадянина в межах суворої законності. 
Ідея захисту громадянських прав походила від 
Декларації незалежності 1776 року, тому під 
час ратифікації Конституції штатами постало 
питання про необхідність включення до тексту 
положень щодо прав громадян. У 10 з 13 кон-
ституцій окремих штатів вже був спеціальний 
білль про права, заснований на Декларації прав 
штату Вірджинія 1776 року, яка була прийнята 
до проголошення незалежності. Найдеталь-
ніші положення були в конституціях Мериленду 
та Массачусетса. Деякі штати відмовлялися 
ратифікувати Конституцію через відсутність 
у ній білля про права громадян. Хоча спочатку 
автори Конституції планували віднести регу-
лювання прав і свобод до компетенції штатів, 
було визнано необхідність компромісу. Ініці-
атором створення загальнодержавного доку-
мента щодо громадянських прав став Джеймс 
Медісон, який у червні 1789 року представив 
Першому конгресу проект федерального білля 
про права. Проект підтримав Томас Джеффер-
сон, вважаючи, що закріплення прав і свобод 
є необхідним не лише само по собі, але й як 
гарантія правопорядку і захист від зловживань 
з боку влади. "Білль про права" закріплював 
ключові демократичні права: свободу віроспо-
відання, слова, друку, зборів і петицій. Гаранту-
валися також особиста недоторканність, право 
на житло, майно та папери. Одним із важливих 
прав стало право на носіння зброї, яке вва-
жалося «необхідним для безпеки вільної дер-
жави» і не підлягало обмеженню владою. Також 
поправки забезпечували судові та карно-пра-
вові гарантії: право на суд присяжних, презумп-
ція невинуватості, заборона примусу до свід-
чення проти себе, та недопущення позбавлення 
життя, свободи або власності без суду. Дев'ята 
поправка мала велике значення, проголошуючи 
можливість визнання інших цивільних прав, які 
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не були прямо перелічені, але випливали з док-
трини природних і невідчужуваних прав [3].

Необхідно наголосити, що у 40-х роках  
ХХ століття США стали одними з ініціаторів 
створення Загальної декларації прав людини 
від 1948 року. Разом із багатьма іншими захід-
ними раїнами Сполучені Штати виступали за 
фіксацію громадянських та політичних прав 
(свобода слова, право на свободу вираження 
своїх поглядів, право вільно залишати свою 
країну та повертатися до неї та інші) у загаль-
носвітовому документі в галузі прав людини [4, 
с.142]. Незважаючи на це, Досвід США у впро-
вадженні міжнародних стандартів захисту прав 
людини можна назвати досить «особливим». Як 
і в багатьох інших країнах, правова імплемен-
тація світових тенденцій відбувається шляхом 
ратифікації міжнародних угод. Однак, незва-
жаючи на активну позицію США у сфері захи-
сту прав людини, країна стикається з рядом 
проблем. Протягом ХХІ століття Сполучені 
Штати не розширили свої міжнародно-правові 
зобов'язання у гуманітарній сфері, і як раніше 
беруть участь лише в трьох з дев'яти основних 
договорів щодо прав людини. Зокрема, США 
досі не ратифікували Конвенцію про ліквіда-
цію всіх форм дискримінації щодо жінок і Кон-
венцію ООН про права дитини (крім США, її не 
ратифікувала лише Сомалі). Вашингтон також 
відмовляється від участі в конвенційних меха-
нізмах розгляду індивідуальних та колективних 
скарг про порушення прав людини, стверджу-
ючи, що американська судова система може 
впоратися з цим завданням самостійно, без 
зовнішнього втручання [5]. США залишаються 
країною з найбільшим числом ув'язнених. За 
даними Міністерства юстиції США, у 2009 році 
в тюрмах перебувало 2,3 мільйони осіб, що 
робить США країною з найвищим рівнем ув'яз-
нених на душу населення (743 на 100 тисяч 
осіб). Кожен 132-й житель країни перебуває за 
ґратами. Експерти пояснюють це посиленням 
кримінального законодавства протягом остан-
ніх 40 років. Із 60-х років основна увага пере-
містилася з «перевиховання» на максимальну 
ізоляцію правопорушників. США також про-
довжують застосовувати смертну кару щодо 
неповнолітніх (22 випадки з 1976 року) і осіб із 
розумовими відхиленнями (щонайменше три за 
останні п'ять років). Загалом понад 3,2 тисячі 
ув'язнених у США очікують страти, серед них 
є і громадяни інших країн [5].

Незважаючи на близьке географічне поло-
ження та схожість правових систем, досвід 

Канади у впровадженні міжнародних стандар-
тів у сфері захисту прав людини суттєво відріз-
няється від американського. Важливим кроком 
для імплементації світових тенденцій у Канаді 
стало створення власного законодавчого доку-
мента – Хартії прав та свобод 1982 року. Зна-
чення цього документа виходить далеко за 
межі Канади. Канадську Хартію часто розгляда-
ють як зразок нового покоління конституційних 
документів, які об'єднують міжнародно-правові 
досягнення у сфері прав людини з національ-
ними особливостями, демонструючи інновації 
у конституційному закріпленні прав у розвине-
ному демократичному суспільстві. Ірландський 
професор У. Шабас так оцінив Хартію: «Хартія – 
це унікальний канадський документ, який відо-
бражає проблеми, характерні для цієї країни, 
що є продуктом її історії, географії та етнічного 
складу. Наприклад, стаття 23 захищає права 
двох мовних меншин, а стаття 12 забороняє 
«жорстоке і незвичайне покарання». Особливо 
інноваційною є стаття 7, яка вводить поняття 
«принципи фундаментального правосуддя». 
Успіх Хартії пояснюється тим, що всі суспільні 
сили, включно з політичними інститутами та при-
ватними суб'єктами, об'єдналися для реформи 
системи, заснованої на мажоритарній політиці 
та верховенстві законодавчої влади. На думку 
експертів, Хартія суттєво змінила функціону-
вання канадської політичної системи [6]. 

Історичний досвід Канади у впровадженні 
міжнародних стандартів гендерної рівності 
містить чимало цікавих аспектів. У 70–80-х роках 
ХХ століття Канада на конституційному рівні 
визнала принцип гендерної рівності, що забез-
печило жінкам рівні можливості участі в сус-
пільно-політичному житті. Канада стала однією 
з перших країн, яка підписала і ратифікувала 
кілька важливих міжнародних документів щодо 
прав жінок, серед яких особливе місце займає 
Конвенція про ліквідацію всіх форм дискриміна-
ції щодо жінок 1979 року. Визнавши рівність ста-
тей одним із ключових принципів демократичної 
держави, канадське суспільство активно пра-
цює над його реалізацією у внутрішній політиці. 
Попри те, що проблема гендерної рівності ще 
повністю не вирішена, Канада здійснила низку 
новаторських кроків у цьому напрямі: створено 
ефективний державний механізм для впрова-
дження гендерної рівності, реалізуються про-
грами боротьби з насильством проти жінок, при-
йнято Федеральний план щодо забезпечення 
гендерної рівності. Завдяки цим ініціативам 
Канада стала визнаним лідером у захисті прав 
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жінок на міжнародній арені та виступає з ініціати-
вами в рамках Комісії ООН зі становища жінок, 
Комісії ООН з прав людини, а також на зустрічах 
країн Співдружності. У 1967 році була створена 
Королівська комісія з питань становища жінок, 
яка через три роки представила уряду доповідь 
з 167 рекомендаціями щодо покращення право-
вого становища жінок. Однією з ключових пропо-
зицій було створення спеціального державного 
відомства з питань жінок, яке стало важливим 
інструментом у цій сфері. Перший міністр, від-
повідальний за гендерну рівність, був призначе-
ний у 1971 році, а через п'ять років було засно-
ване Міністерство з питань становища жінок 
у структурі федерального уряду [7; 8].

Висновки. Таким чином, проведений ана-
ліз дає змогу констатувати, що Імплементація 
міжнародних стандартів у національну правову 
систему часто потребує значних змін у вітчиз-
няному законодавстві, державних органах 
та соціальних відносинах. Це пояснюється тим, 
що міжнародні норми встановлюють загальний 
зразок належної практики в певній сфері, який 
може суттєво відрізнятися від існуючих пра-
вил в Україні. Ігнорування цього аспекту може 
призвести до конфлікту між національними 
та міжнародними правовими нормами, через 
що останні не зможуть бути ефективно впрова-
джені на території України.

Що стосується позитивного досвіду США 
та Канади, то слід виділити такі моменти:

1) США та Канада брали активну участь 
у розробці ключових документів ООН із прав 
людини, зокрема Загальної декларації прав 
людини (1948) та Міжнародних пактів про гро-
мадянські, політичні, економічні, соціальні 
і культурні права;

2) Конституція США, особливо її перші 
десять поправок (Білль про права), гарантує 
широкий спектр прав і свобод, таких як свобода 
слова, релігії та право на справедливий суд;

3) У США та Канаді діє багато організацій гро-
мадянського суспільства, які активно захища-
ють права людини, зокрема ACLU (Американ-
ський союз громадянських свобод) та Human 
Rights Watch;

4) Обидві країни активно підтримують і рати-
фікують міжнародні угоди з прав людини, такі як 
Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок (CEDAW) і Конвенція про 
права осіб з інвалідністю (CRPD)..
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Kryvoruchko L. S. The experience of the USA and Canada regarding the introduction of 
international standards in the field of ensuring the protection of human rights

The purpose of the article is: to summarize the experience of the USA and Canada regarding 
the introduction of international standards in the field of ensuring the protection of human rights and to 
work out the possibilities of its use in Ukraine. The article, based on the analysis of the scientific views 
of domestic and foreign scientists, summarizes the positive experience of the USA and Canada 
regarding the introduction of international standards in the field of ensuring the protection of human 
rights. The importance and necessity of introducing international standards in the field of ensuring 
the protection of human rights into the Ukrainian legal reality is emphasized. The experience 
of the USA and Canada is highlighted, which is interesting in the context of ensuring the protection 
of human rights. It was concluded that the implementation of any world trends in the national legal 
system in one or another sphere of life of society is often accompanied by profound changes in 
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the structure of domestic legislation, state authorities, social relations, etc. This is due to the fact that 
international standards determine the general pattern of what is appropriate in a certain industry, 
which may differ significantly from the procedures established on the territory of the Ukrainian 
state in a similar sector. Neglecting this moment may lead to a conflict of legal norms of domestic 
and international legal documents, due to which the latter will not actually be implemented on 
the territory of Ukraine. Regarding the positive experience of the USA and Canada, the following 
is the most expedient to attribute to the latter: the USA and Canada were active participants in 
the creation of key UN documents on human rights, such as the Universal Declaration of Human 
Rights (1948) and the International Covenants on Civil and Political Rights and Economic, social 
and cultural rights; The US Constitution, especially its first ten amendments (the Bill of Rights), 
provides a wide range of rights and freedoms, including freedom of speech, religion, the right to 
a fair trial, and others; in the US and Canada there are a large number of civil society organizations 
that actively work to protect human rights, including the ACLU (American Civil Liberties Union) 
and Human Rights Watch; Canada and the US actively support and ratify international human rights 
treaties such as the UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 
(CEDAW) and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

Key words: United States of America, Canada, international standards, provision, protection 
of human rights.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

66 © Кумейко А. В., 2024

УДК 342.95:351
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.11

А. В. Кумейко 
кандидат юридичних наук, 

докторант відділу аспірантури і докторантури 
Національної академії Служби безпеки України

ПРИНЦИПИ КООРДИНАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ 
БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
У статті досліджено принципи координаційної діяльності Служби безпеки України. Вка-

зано, що у широкому розумінні метою координації запобігання правопорушенням, що посяга-
ють на державну безпеку є бажаний, можливий та необхідний з погляду суспільства й дер-
жави стан відповідної системи та її спроможність нейтралізувати, блокувати, мінімізувати 
дію причин та умов, які сприяють учиненню таких правопорушень. У вузькому розумінні 
головна мета координації запобігання правопорушенням, що посягають на державну без-
пеку – це сприяння функціонуванню відповідної системи, практиці спільних, узгоджених дій 
структурних підрозділів та інших суб’єктів у межах наданих повноважень. Зроблено висно-
вок, що під організаційними засадами запобігання правопорушенням, що посягають на дер-
жавну безпеку, необхідно розуміти закріплені національним законодавством положення, які 
визначають систему управлінських дій, спрямованих на впорядкування структури Служби 
безпеки України, оптимальний розподіл функціональних обов’язків між її підрозділами, коорди-
націю діяльності та взаємодію з іншими органами та громадськістю, належну підзвітність 
та контроль за діяльністю, що в сукупності впливає на ефективність виконання Службою 
безпеки України покладених на неї завдань та функцій щодо запобігання правопорушенням, 
що посягають на державну безпеку. 

Разом з тим, в умовах збройного конфлікту, спостерігається зростання кількості право-
порушень, що посягають на державну безпеку та поява нових форм їх вчинення, особливого 
значення набуває удосконалення правових засад взаємодії Служби безпеки України як між 
структурними підрозділами, так і з іншими суб’єктами запобігання правопорушенням, що 
посягають на державну безпеку та координації їх діяльності, у зв’язку з чим доцільним є: 
окремим нормативним актом регламентувати порядок, рівні, форми взаємодії Служби без-
пеки України як суб’єкта запобігання правопорушенням, що посягають на державну безпеку 
з іншими суб’єктами, а також права, обов’язки, відповідальність учасників під час такої вза-
ємодії; спростити координацію діяльності структурних підрозділів Служби безпеки України 
через усунення неефективних форм її здійснення; належно регламентувати юридичну від-
повідальність за координацію взаємодії Служби безпеки України як суб’єкта забезпечення 
запобігання правопорушенням, що посягають на державну безпеку з іншими суб’єктами; 
удосконалити інформаційний обмін у процесі запобігання правопорушенням, що посягають 
на державну безпеку з іншими суб’єктами, через створення та функціонування єдиного 
інформаційного простору. 

Ключові слова: Служба безпеки України, координаційна діяльність, принципи, запобі-
гання, правоохоронні органи.

Постановка проблеми. У спеціальній 
літературі зазначається, що в масштабах 
держави координацію діяльності правоохо-
ронних органів та інших відомств з питань 
протидії злочинності, зокрема й щодо запо-
бігання правопорушенням, що посягають на 
державну безпеку, здійснює офіс Генераль-
ного прокурора, Рада національної безпеки 
і оборони, Кабінет Міністрів, міністерства, 
відомства тощо [1, с. 305].

Крім того, Указом Президента України «Про 
вдосконалення координації діяльності пра-
воохоронних органів по боротьбі з корупцією 
та організованою злочинністю» від 12 лютого 
2000 року визначено, що діяльність по боротьбі 
зі злочинністю, зокрема з її проявами в організо-
ваних формах і корупцією, в Автономній Респу-
бліці Крим, областях, містах Київ та Севастополі, 
районах, містах обласного підпорядкування 
координують прокурори Автономної Республіки 
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Крим, областей, міст і районів, військові проку-
рори регіонів [2].

Наказом Генерального прокурора від 
08.02.2021 № 28 [3], затверджено Порядок 
координації діяльності правоохоронних органів 
у сфері протидії злочинності. Зокрема, завдан-
нями координації визнано: розробку та впро-
вадження у діяльність правоохоронних органів 
та органів прокуратури пріоритетів криміналь-
но-правової політики, сучасних підходів до 
протидії злочинності; визначення основних 
напрямів та проблем у правозастосовній і пра-
воохоронній діяльності щодо запобігання та про-
тидії злочинності на основі аналізу її структури, 
динаміки та прогнозування тенденцій, підго-
товка пропозицій щодо шляхів вирішення відпо-
відних проблем із метою сприяння у виконанні 
завдань кримінального провадження; розробку, 
узгодження і реалізацію спільних заходів, спря-
мованих на запобігання, виявлення, розкриття, 
припинення та розслідування кримінальних 
правопорушень, причин та умов, які сприяли їх 
вчиненню; підготовку пропозицій щодо вдоско-
налення законодавства у сфері протидії зло-
чинності.

Пунктом 7 згаданого вище Порядку, 
основними засадами координації закріплено: 
верховенство права; законність; незалеж-
ність і рівність суб'єктів координаційної діяль-
ності у визначенні проблем у сфері протидії 
кримінальним правопорушенням, ініціюванні, 
розробці, узгодженні та реалізації заходів, 
спрямованих на їх вирішення; обов'язковість 
виконання узгоджених заходів та контроль за 
їх реалізацією; системність і повнота викори-
стання різних форм координації; публічність, 
гласність і відкритість координаційних захо-
дів, оприлюднення їх результатів у встановле-
ному законодавством порядку в межах, які не 
суперечать вимогам законодавства про захист 
прав і свобод людини та громадянина, держав-
ної таємниці та іншої інформації з обмеженим 
доступом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Діяльність Служби безпеки України, зокрема 
її організаційно-функціональний аспект 
завжди перебував у центрі уваги науковців: 
М.І. Ануфрієва, А.М. Благодарного, А.В. Іщенка, 
І.М. Копотуна, І.М. Коропатніка, О.В. Кривенка, 
І.В. Кубарєва, Ю.Б. Курилюка, О.М. Литвинова, 
В.Г. Пилипчука, М.П. Стрельбицького та ін. Між 
тим, їх увага завжди була сконцентрована на 
окремих сферах і напрямах діяльності Служби 
безпеки України. 

Мета статті. Дослідити принципи координа-
ційної діяльності Служби безпеки України.

Виклад основного матеріалу. Про прин-
ципи координації діяльності Служби безпеки 
України доцільно вказати, що стосується прин-
ципу законності, то відповідно до нього коор-
динація діяльності повинна здійснюватися 
в межах Конституції України та законодавчих 
актів. У свою чергу, рівність всіх суб’єктів коор-
динаційної діяльності полягає у тому, що всі без 
винятку суб’єкти координаційної діяльності рів-
ноправні при вирішенні питань, що стосуються 
їх спільної діяльності у напрямку запобігання 
злочинності, при цьому жоден суб’єкт не має 
певних переваг. 

Щодо принципу самостійності кожного пра-
воохоронного органу при реалізації узгоджених 
рішень, варто вказати, що вказаний принцип 
не лише відокремлює учасників координаці-
йної діяльності одне від одного, а й враховує 
ту обставину, що кожний суб’єкт координації 
має специфічну компетенцію, структуру, умови 
функціонування, що відповідним чином позна-
чається на виконанні ним спільних заходів [4].

Основною формою координації є прове-
дення координаційних нарад із керівниками. 
Крім того, п. 9 Порядку закріплено, що коор-
динація може здійснюватися також в інших 
формах: проведення спільних нарад з керів-
ництвом правоохоронних та інших державних 
органів; створення міжвідомчих робочих груп; 
здійснення спільних виїздів у регіони для про-
ведення узгоджених дій, перевірок і надання 
допомоги правоохоронним органам у протидії 
злочинності; обмін аналітичною інформацією 
з питань протидії злочинності, проведення 
спільних аналітичних досліджень; розробка 
спільних наказів, а також підготовка листів 
інформаційного характеру і документів орга-
нізаційного та методичного спрямування; роз-
робка і забезпечення виконання спільних пла-
нів із запобігання, виявлення та припинення 
кримінальних правопорушень, усунення при-
чин та умов, які сприяли їх вчиненню; взаємне 
використання можливостей з підготовки і нав-
чання кадрів, організація та проведення спіль-
них тренінгів, семінарів, конференцій та інших 
заходів із метою підвищення кваліфікації пра-
цівників органів прокуратури та правоохорон-
них органів; розробка пропозицій з питань 
удосконалення системи кримінальної юстиції 
та правового регулювання у сфері протидії 
злочинності; ініціювання проведення наукових 
досліджень у сфері протидії злочинності.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

68

Не зважаючи на те, що на законодавчому 
рівні визначено перелік форм реалізації коор-
динаційних повноважень співробітників органів 
прокуратури, в науковій доктрині існують також 
інші підходи, які суттєво розширюють кількість 
способів здійснення координаційних повнова-
жень, зокрема, до форм координації правоохо-
ронної діяльності відносять:

1) проведення: а) міжвідомчих нарад за уча-
сті правоохоронних органів під головуванням 
відповідного прокурора; б) спільних засідань 
колегій правоохоронних органів; в) міжвідом-
чих нарад за участі керівників правоохоронних 
органів, органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування та державного нагляду 
(контролю);

2) здійснення обміну інформацією з питань 
стану злочинності та корупції;

3) видання спільних наказів, вказівок, інфор-
маційних листів та інших документів організа-
ційного та методичного характеру;

4) розробка пропозицій із питань удоско-
налення правового регулювання запобігання 
і протидії злочинності та корупції, а також узго-
джених заходів із метою виявлення, припи-
нення та попередження злочинів, у тому числі 
з ознаками корупції, а також усунення причин 
та умов, що сприяли їх вчиненню; 

5) спільне ініціювання та проведення науко-
вих, аналітичних досліджень у сфері протидії 
злочинності та корупції, взаємне використання 
можливостей правоохоронних органів для під-
готовки і підвищення кваліфікації співробітників, 
проведення семінарів та інших навчально-прак-
тичних заходів [5, с. 74].

Серед позитивних аспектів вищезазначе-
ного необхідно підкреслити те, що здійснення 
координації діяльності не може відбуватися без 
засад, спрямованих на впорядкування орга-
нізаційної структури. Зокрема, мова йде про 
поєднання єдиноначальності та колегіальності 
у діяльності Служби безпеки України. При цьому 
внутрішня структура правоохоронного органу 
передбачає існування колегіального органу, 
діяльність якого спрямована на вирішення ряду 
питань, які виникають під час здійснення цим 
органом покладених на нього законодавством 
завдань. Також із представників кожного пра-
воохоронного органу України можуть створю-
ватися колегії для прийняття рішень щодо ряду 
проблемних питань в їх діяльності [6]. 

У зв’язку з наведеним, доцільно визнати 
слушною пропозицію, яка була сформована 
у межах наукової доктрини щодо розробки 

та прийняття Закону України «Про організацій-
но-правові засади взаємодії та координації пра-
воохоронних органів України», яким би визна-
чалися основні правові, економічні, соціальні 
та інші засади регулювання, розвитку і забез-
печення взаємодії та координації між правоохо-
ронними органами України. 

Відповідно, у вказаному законі необхідно 
визначити: перелік правоохоронних органів, 
на яких буде поширюватися зазначений закон; 
поняття, мету, завдання, напрямки взаємо-
дії та координації правоохоронних органів за 
окремими сферами правоохоронної діяльності; 
перелік органів управління взаємодією та коор-
динацією за напрямками правоохоронної діяль-
ності; права та обов’язки правоохоронних орга-
нів під час взаємодії та координації; контроль, 
нагляд та  відповідальність за належну взаємо-
дію та координацію [7, с. 78-79]. 

Відштовхуючись від доводів науковців щодо 
мети запобігання злочинності [6], варто вказати, 
що у широкому розумінні метою координації 
запобігання правопорушенням, що посягають 
на державну безпеку, є бажаний, можливий 
та необхідний з погляду суспільства й держави 
стан відповідної системи та її спроможність 
нейтралізувати, блокувати, мінімізувати дію 
причин та умов, які сприяють учиненню таких 
правопорушень. У вузькому розумінні головна 
мета координації запобігання правопорушен-
ням, що посягають на державну безпеку – це 
сприяння функціонуванню відповідної системи, 
практиці спільних, узгоджених дій структурних 
підрозділів та інших суб’єктів у межах наданих 
вповноважень.

Це поняття на відміну від попереднього відо-
бражає суто управлінський аспект діяльності 
з координації запобігання правопорушенням, 
що посягають на державну безпеку, на різних 
рівнях [8, с. 122]. 

Похідним від мети координаційної діяль-
ності є завдання: розробка та впровадження 
у діяльність правоохоронних органів та орга-
нів прокуратури пріоритетів кримінально-пра-
вової політики, сучасних підходів до протидії 
злочинності; визначення основних напрямів 
та проблем у правозастосовній і правоохорон-
ній діяльності щодо запобігання та протидії зло-
чинності на основі аналізу її структури, дина-
міки та прогнозування тенденцій, підготовка 
пропозицій щодо шляхів вирішення відповід-
них проблем із метою сприяння у виконанні 
завдань кримінального провадження; розробка, 
узгодження і реалізація спільних заходів, спря-
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мованих на запобігання, виявлення, розкриття, 
припинення та розслідування кримінальних 
правопорушень, причин та умов, які сприяли їх 
вчиненню; підготовка пропозицій щодо вдоско-
налення законодавства у сфері протидії зло-
чинності.

Окрім мети, завдань та принципів координа-
ції правоохоронної діяльності, не менш важли-
вим є визначення у відповідному законі рівнів 
координації правоохоронної діяльності. Варто 
вказати, що традиційно до таких рівнів відно-
сять: загальнодержавний, регіональний та міс-
цевий рівні координації. Проте, зазначена кла-
сифікація рівнів координації правоохоронної 
діяльності не є єдиною. На нашу думку, якщо 
критерієм для виділення рівнів координації 
діяльності правоохоронних органів брати не 
систему органів Служби безпеки України, то 
можна виділити рівні координації на підставі 
розподілу повноважень, як-то: 

1) координацію діяльності структурних 
підрозділів Служби безпеки України, яка 
полягає у вивченні сучасного стану злочин-
ності у державі, з’ясуванні основних причин 
та умов вчинення правопорушень, що посяга-
ють на державну безпеку, а також стратегічному 
та поточному плануванні діяльності Служби 
безпеки України у цій сфері України; 

2) координацію діяльності структурних під-
розділів Служби безпеки України, які забезпечу-
ють безпеку держави на стадії розслідування. 

На сучасному етапі планування діяльності 
Служби безпеки України в цілому здійснюється 
з урахуванням положень підзаконних актів, 
прийнятих суб’єктами владних повноважень. 
Зокрема, не можна не звернути увагу на Указ 
Президента України «Про затвердження Кон-
цепції державної політики у сфері боротьби 
з організованою злочинністю» № 1000/2011 
від 21 жовтня 2011 року [9] положення якого 
акцентують увагу на пріоритетних напрямках 
як державного управління, так і правоохоронної 
діяльності відповідних суб’єктів щодо проти-
дії злочинності у державі, забезпечення націо-
нальної безпеки, а також визначають заходи, які 
повинні бути здійсненні для досягнення кінцевої 
мети – зниження загального рівня злочинності, 
що дає можливість визначити пріоритети своєї 
діяльності та розробити план діяльності на 
поточний рік. Водночас Служба безпеки України 
може складати плани діяльності щодо реаліза-
ції певних завдань, які зокрема, направлені на 
запобігання правопорушенням, що посягають 
на державну безпеку. 

Координація діяльності структурних підроз-
ділів Служби безпеки України на стадії досу-
дового розслідування при проведенні слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшу-
кових) дій передбачає інтегрування зусиль для 
контролю за правомірністю цих дій, законними 
підставами їх проведення, додержанням закон-
ності при застосуванні негласних оператив-
но-технічних засобів тощо. Тобто координуюча 
діяльність проходить таким чином, що при її 
здійсненні інтегруються організаційні, мето-
дичні й тактичні аспекти, поєднується наукова 
організація цієї діяльності з практичним засто-
суванням сил, засобів та заходів, що є в арсе-
налі Служби безпеки України [10].

Оскільки координація діяльності є пріори-
тетним напрямком роботи, цілком доцільно при 
дослідженні правової природи, легітимізації 
і проблем реалізації координаційної діяльності 
Служби безпеки Україні звернути увагу також 
на критерії, за якими визначається ефектив-
ність координаційної діяльності.

Зокрема, до переліку критеріїв ефективності 
координаційної діяльності відносять: дотри-
мання нормативно закріплених засад коорди-
нації діяльності, порядку проведення координа-
ційних заходів; належне узагальнення та аналіз 
статистичних даних координаційної діяльності; 
належний та оперативний обмін інформацією 
із суб’єктами протидії злочинності та корупції; 
використання широкого спектру форм коорди-
нації; обґрунтованість залучення до координа-
ційних заходів деяких суб’єктів; встановлення 
обґрунтованих строків реалізації координацій-
них заходів; забезпечення належного контролю 
за координаційною діяльністю та окремими 
координаційними заходами [11, с. 55-56].

Звичайно ж виокремлення критеріїв оціню-
вання ефективності координаційної діяльності 
Служби безпеки України є досить позитивним, 
оскільки кожна діяльність має оцінюватися 
об’єктивно з метою вдосконалення діяльності 
суб’єкта у подальшому. Крім того, аналіз ефек-
тивності діяльності дозволяє виявити недоліки 
та прогалини як самої діяльності, так і законо-
давства, яким вона регулюється, а в подаль-
шому розробити пропозиції щодо їх усунення.  

Висновки. Таким чином, підсумовуючи наве-
дене доцільно дійти висновку, що під організацій-
ними засадами запобігання правопорушенням, 
що посягають на державну безпеку, необхідно 
розуміти закріплені національним законодав-
ством положення, які визначають систему управ-
лінських дій, спрямованих на впорядкування 
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структури Служби безпеки України, оптимальний 
розподіл функціональних обов’язків між її під-
розділами, координацію діяльності та взаємодію 
з іншими органами та громадськістю, належну 
підзвітність та контроль за діяльністю, що в сукуп-
ності впливає на ефективність виконання Служ-
бою безпеки України покладених на неї завдань 
та функцій щодо запобігання правопорушенням, 
що посягають на державну безпеку. 

Разом з тим, в умовах збройного конфлікту, 
спостерігається зростання кількості правопо-
рушень, що посягають на державну безпеку 
та поява нових форм їх вчинення. Особливого 
значення набуває удосконалення правових 
засад взаємодії Служби безпеки України як 
між структурними підрозділами, так і з іншими 
суб’єктами запобігання правопорушенням, що 
посягають на державну безпеку, та координації 
їх діяльності, у зв’язку з чим доцільним є: 

1) окремим нормативним актом регламен-
тувати порядок, рівні, форми взаємодії Служби 
безпеки України як суб’єкта забезпечення запо-
бігання правопорушенням, що посягають на 
державну безпеку, з іншими суб’єктами, а також 
права, обов’язки, відповідальність учасників під 
час такої взаємодії; 

2)  спростити координацію діяльності струк-
турних підрозділів Служби безпеки України 
через усунення неефективних форм її здійс-
нення; 

3)  удосконалити інформаційний обмін у про-
цесі запобігання правопорушенням, що посяга-
ють на державну безпеку, з іншими суб’єктами, 
через створення та функціонування єдиного 
інформаційного простору. 
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Kumeiko A. V. Principles of coordination activities of the Security Service of Ukraine
The article examines the principles of coordination activities of the Security Service of Ukraine. 

It is indicated that, in a broad sense, the purpose of coordinating the prevention of offenses that 
encroach on state security is the desired, possible and necessary from the point of view of society 
and the state state of the relevant system and its ability to neutralize, block, minimize the effect 
of causes and conditions that contribute to the commission of such offenses. In a narrow sense, 
the main goal of prevention coordination offenses that encroach on state security are the promotion 
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of the functioning of the relevant system, the practice of joint, coordinated actions of structural units 
and other subjects within the limits of the powers granted. It is concluded that under the organizational 
principles of prevention of offenses that encroach on state security, it is necessary to understand 
the provisions enshrined in the national legislation, which determine the system of management 
actions aimed at streamlining the structure of the Security Service of Ukraine, the optimal distribution 
of functional responsibilities between its units, coordination of activities and interaction with other 
bodies and the public, proper accountability and control over activities, which together affect 
the effectiveness of the Security Service of Ukraine's implementation of the tasks and functions 
assigned to it to prevent offenses that encroach on state security. 

At the same time, in the conditions of armed conflict, there is an increase in the number 
of offenses that encroach on state security and the emergence of new forms of their commission, 
and the improvement of the legal framework for interaction of the Security Service of Ukraine both 
between structural units and with other subjects of prevention of offenses that encroach on state 
security is of particular importance and coordination of their activities, in connection with which it 
is expedient: to regulate by a separate normative act the procedure, levels, forms of interaction 
of the Security Service of Ukraine as a subject of prevention of offenses that encroach on state security 
with other subjects, as well as the rights, obligations, responsibilities of participants during such 
interaction; to simplify the coordination of the activities of the structural units of the Security Service 
of Ukraine by eliminating ineffective forms of its implementation; to regulate the legal responsibility for 
coordinating the interaction of the Security Service of Ukraine as a subject of ensuring the prevention 
of offenses that encroach on state security with other entities; to improve information exchange 
in the process of preventing offenses that encroach on state security with other subjects through 
the creation and functioning of a single information space. 

Key words: Security Service of Ukraine, coordination activity, principles, prevention, law 
enforcement agencies.
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СУЧАСНА ПОЛІТИКА ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ КРІЗЬ ПРИЗМУ 
КРИМІНОЛОГІЧНОЇ ТЕОРІЇ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ
Кримінально-правова та кримінологічна політики є складовими внутрішньої політики 

держави, яка спрямовує свою дію на боротьбу зі злочинністю, розробляє принципи, фор-
мує напрямки, цілі, тактику запобіжного та кримінально-правового впливу на злочинність. 
Залежно від об’єктів злочинних посягань у науці виділяють види напрямків такої політики, 
одним із яких є кримінологічна політика у сфері охорони довкілля. Тож, актуальність теми 
дослідження зумовлена необхідністю захисту довкілля, його складових та існуванням про-
блеми доволі неефективного запобігання кримінальним правопорушенням проти довкілля, 
а зокрема порушення правил охорони вод.

У статті визначено поняття «загальносоціального» та «спеціально-кримінологічного» 
запобігання, класифіковано види такого запобігання та наведено його приклади. Авторкою 
статті запропоновано шляхи підвищення ефективності діяльності у сфері запобігання 
кримінальному правопорушенню, передбаченому ст. 242 КК України (порушення правил охо-
рони вод). 

Метою статті є дослідження кримінально-правової політики як комплексу стратегій 
та заходів, у розрізі кримінологічної політики, яка спрямована на боротьбу з кримінальними 
правопорушеннями проти довкілля та запобіганням кримінально караним порушенням пра-
вил охорони вод.

Науковим доробком статті є відокремлення та систематизація загальносоціальних 
та спеціально-кримінологічних заходів запобігання кримінальним правопорушенням проти 
довкілля взагалі та кримінально-караному порушенню правил охорони вод зокрема. Вста-
новлено, що реалізація досліджених заходів кримінально-правового та кримінологічного 
характеру мають на меті не допустити вчинення кримінально караних порушень правил 
охорони вод. Заходи «загальносоціального» та «спеціально-кримінологічного» запобігання 
мають доповнювати та конкретизувати один одного, оскільки вони є взаємопов’язаною 
системою державного впливу на детермінаційний комплекс кримінальних правопорушень 
проти довкілля взагалі та на детермінанти кримінально-караного порушення правил охо-
рони вод.

Ключові слова: кримінально-правова політика, кримінологічна політика, кримінологія, 
кримінальне правопорушення, навколишнє природне середовище, довкілля, кримінальне пра-
вопорушення проти довкілля, запобігання кримінально-караному порушенню правил охорони 
вод, загальносоціальне запобігання, спеціально-кримінологічне запобігання.

Постановка проблеми. Загроза екологічної 
катастрофи, небезпечність її наслідків у вигляді 
матеріальних збитків як для фізичних, юри-
дичних осіб, так і для держави, кримінологічні 
показники кримінальних правопорушень проти 

довкілля в Україні та їх масштаби впливу на 
економічну, політичну, соціальну та культурну 
сфери буття людини, суспільства та держави 
вимагають від держави адекватного реагування 
на ці загрози, шляхом запровадження заходів 
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впливу, що будуть втілені у дієвій стратегії про-
тидії кримінальним правопорушенням проти 
довкілля. 

Наслідком усвідомлення комплексу про-
блем, пов’язаних з негативним впливом людини 
на навколишнє природне середовище призвело 
до розроблення концепції сталого розвитку 
(sustainable development), який являє собою 
процес якісних змін, що передбачає збалансу-
вання інтересів людини, суспільства і держави 
в поточному і майбутньому періодах на заса-
дах досягнення в динаміці економічної ефек-
тивності, фінансової стійкості, економічного 
зростання та розвитку екологічної і соціальної 
підсистеми суспільства та, як наслідок, макро-
систем вищого рівня, з урахуванням раціональ-
них обмежень, що накладаються національною 
безпекою, і впливу чинників зовнішнього сере-
довища [1]. Тож, втіленням загальної теорії 
запобігання злочинності є розробка та реаліза-
ція кримінально-правової політики. 

Аналіз основних досліджень і публіка-
цій. Питанням кримінально-правової політики, 
як стратегічної протидії злочинності займалися 
такі науковці як: М. В. Шепітько, В. Ф. Обо-
ленцев, В. Я. Тацій, В. І. Борисов, П. І.  Фріс, 
Б. М. Головкін, В. В. Голіна, О. Ю. Шостко, 
Т. В.  Корнякова та інші.

Метою статті є вивчення кримінально-пра-
вової політики як комплексу стратегій та захо-
дів, у розрізі кримінологічної політики, яка спря-
мовує свою дію на боротьбу з кримінальними 
правопорушеннями проти довкілля та запобі-
ганням кримінально караним порушенням пра-
вил охорони вод.

Виклад основного матеріалу. У теорії під 
кримінально-правовою політикою розуміють 
системоутворюючий елемент усієї політики 
у сфері боротьби зі злочинністю, яка розро-
бляє стратегію і тактику, формулює основні 
завдання, принципи, напрями і цілі криміналь-
но-правового впливу на злочинність та засоби 
їх досягнення [2, с. 31]. Виділяють декілька 
видів кримінальної політики, які становлять 
окремі сформовані категорії, інститути або роз-
діли в межах інших наук кримінально-правового 
циклу (за вертикаллю), однією із яких є криміно-
логічна політика (кримінологія) [3, c. 8], з якою 
пов’язується планомірна протидія злочинності.

Загалом, запобігання злочинності – це сукуп-
ність різноманітних видів діяльності і заходів 
у державі, спрямованих на вдосконалення 
суспільних відносин із метою усунення негатив-
них явищ та процесів, що породжують злочин-

ність або сприяють їй, а також недопущення 
вчинення злочинів на різних стадіях злочинної 
поведінки [4, с. 155-156]. Запобігання злочин-
ності містить у собі різноманітні заходи, які кла-
сифікуються за певними критеріями. За основу 
я візьму такий критерій як рівень запобігання 
злочинності, у зв’язку з яким розрізняються 
загальносоціальні, спеціально-кримінологічні 
та індивідуальні заходи запобігання злочинності.

Загальносоціальне запобігання злочин-
ності – це комплекс перспективних соціаль-
но-економічних і культурно-виховних заходів, 
спрямованих на подальший розвиток та вдо-
сконалення суспільних відносин і усунення або 
нейтралізацію причин та умов, що сприяють 
вчиненню злочинів [4, с. 156]. Однак, воно не 
має на меті запобігти злочинності як такій. Його 
головне завдання – це підвищення духовного, 
матеріального рівня суспільства, що, зрештою, 
позитивно впливає на зниження рівня злочин-
ності. Нині загальносоціальний рівень знач-
ною мірою послаблений через наявність різних 
негативних соціально-економічних та політич-
них процесів, які ускладнюють життєдіяльність 
членів суспільства [4, с. 53–54]. 

Досліджуючи питання запобігання кримі-
нальним правопорушенням проти довкілля, 
одним з яких є порушення правил охорони вод, 
варто зауважити, що воно є різновидом суспіль-
ної соціально-превентивної діяльності, функці-
ональний зміст та мета якої полягають у пере-
шкоджанні дії детермінант злочинних проявів 
у сфері охорони довкілля, використання при-
родних ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки, передусім причин й умов останніх 
шляхом випередження їх появи, обмеження, 
а за можливості – усунення їх дії [5, с. 57–58].

Оскільки, вчинення кримінально караних 
діянь зумовлено комплексом негативних явищ 
і процесів, які є об’єктами запобіжного впливу, 
то до них можна віднести: по-перше, уражені 
недоліками суспільні відносини в системі фор-
мування людини; по-друге, соціальні негативні 
(різні за походженням) традиції, стереотипи 
поведінки, найбільш поширені негативні звички 
людей; по-третє, окремих осіб, групи і контин-
генти осіб, які виявляють ознаки протиправної 
поведінки; по-четверте, сукупність конкретних 
негативних явищ, процесів, недоліків у різних 
сферах життя, які детермінують злочинну пове-
дінку і вчинення конкретного злочину; по-п’яте, 
негативні якості і властивості людини, які про-
вокують злочин або сприяють його вчиненню 
[4, c. 160].
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Тож, загальносоціальне запобігання містить 
у собі групу певних заходів спрямованих на 
таке запобігання, а саме: соціально-еконо-
мічні та культурно-виховні заходи. 

Соціально-економічні заходи – передба-
чають взаємозв’язок господарської діяльно-
сті з раціональним використанням природних 
ресурсів на підставі економічних важелів, що 
полягають у переході на сучасні технології, які 
забезпечують зменшення об’єму відходів та їх 
максимальну утилізацію, створення й експлу-
атацію високоефективних очисних споруд; 
впровадженні корпоративної соціальної відпо-
відальності підприємства; розробленні та вті-
ленні на практиці критеріїв з оцінки збитків від 
забруднення вод; стимулюванні впровадження 
водозберігаючих технологій тощо.

Заходи соціально-економічного характеру 
пов’язані, зокрема, з розширенням новітніх 
досягнень науки й техніки у сфері водозаощад-
них технологічно-просломислових процесів 
у сільському та комунальному господарствах; 
запровадженні нових способів відтворення вод-
них об’єктів, удосконаленні технологій промис-
лового виробництва, що інтенсивно впливає на 
довкілля; розвитком оптимальних технологій, 
спрямованих на зменшення шкідливого впливу 
на поверхневі та підземні води; підвищенням 
культури водокористування; модернізацією 
транспортних засобів; запровадженням безвід-
ходних технологій. Вплив вказаних факторів, 
має антикриміногенну природу, яка повинна 
поєднуватися з науково обґрунтованим став-
ленням до екологічної безпеки довкілля. 

Тому, важливого значення набуває дер-
жавна екологічна політика України на період 
до 2030 року, метою якої є досягнення доброго 
стану довкілля шляхом запровадження еко-
системного підходу до всіх напрямів соціаль-
но-економічного розвитку України з метою 
забезпечення конституційного права кожного 
громадянина України на чисте та безпечне 
довкілля, впровадження збалансованого при-
родокористування і збереження та відновлення 
природних екосистем [6].

Культурно-виховні заходи – становлять 
комплекс дій спрямованих на підвищення 
рівня правової культури та виховання, мораль-
но-культурного рівня, шляхом вдосконалення 
екологічної свідомості суспільства, окремих 
громадян за допомогою еколого-правової про-
паганди та освіти, оскільки вони детермінують 
правомірну поведінку суб’єктів у різних сферах 
взаємодії суспільства та природи. 

Вони полягають у наступному: повідомленні 
населення про стан довкілля, проведенні гро-
мадських слухань, місцевих меморандумів, 
ознайомлення громадськості з законодавством 
у сфері екології (норми водного законодавства), 
нормами Кримінального кодексу, донесення до 
загалу можливості притягнення до кримінальної 
відповідальності за порушення правил охорони 
вод, роз’яснення порядку і наслідків реалізації 
такої відповідальності, підвищення соціальної 
активності громадян щодо захисту природних 
благ, посилення нетерпимості громадян до 
кримінальних правопорушень проти довкілля, 
переконання в необхідності запобігання зазна-
ченим злочинам. Тому, провідна роль у суспіль-
стві відводить засобам масової інформації, 
таким як: преса, телебачення, радіо, кінемато-
граф, Інтернет, які мають значний вплив на пра-
восвідомість людини, її моральне обличчя. 

Не менш вагомим є заходи виховного впливу 
з підтримки та розвитку екологічної освіти і куль-
тури як на загальносоціальному, так і на групо-
вому та індивідуальному рівнях, які полягають 
у педагогічному впливі та правовому вихованні, 
формуванні у населення свідомого ощадливого 
ставлення до довкілля, реалізації екологічної 
освіти серед молоді, формування добросовіс-
ної моделі поведінки суб’єктів природокористу-
вання тощо. Тож, насамперед потрібно зміню-
вати ментальне ставлення кожної людини як 
до всього навколишнього природного середо-
вища в якому вона існує так і до окремих його 
складових якими вона безпосередньо користу-
ється (атмосферного повітря, водних об’єктів, 
земельних ресурсів, надр, тваринного та рос-
линного світів тощо), а вже потім застосовувати 
юридично-попереджувальні та юридично-ре-
пресивні засоби впливу [7, с. 282].

Попереджувальний потенціал зазначених 
заходів має на меті протидіяти негативним яви-
щам і процесам, які сприяють збільшенню рівня 
вчинення кримінальних правопорушень, пов’я-
заних з порушенням правил охорони вод та сти-
мулює законослухняну поведінку громадян.

Національним законодавством передба-
чено контроль за використанням і охороною 
вод та відтворенням водних ресурсів, суть 
якого полягає в забезпеченні додержання 
усіма юридичними та фізичними особами 
вимог водного законодавства. Також існує гро-
мадський контроль за використанням і охо-
роною вод та відтворенням водних ресурсів, 
який здійснюється громадськими інспекторами 
з охорони довкілля [8].
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Визначальним для формування системи 
загальносоціального запобігання кримінально 
караним порушенням правил охорони вод 
є усвідомлення державою загроз сталому роз-
витку та шляхів їх подолання.

Відповідно до державної екологічної полі-
тики, що реалізується в Україні, перше місце 
в системі заходів забезпечення сталого розвитку 
відводиться цілям з формування в суспільстві 
екологічних цінностей і засад сталого спожи-
вання та виробництва [6].

Спеціально-кримінологічне запобігання – 
це сукупність заходів, спрямованих на усунення 
причин та умов, що породжують і сприяють 
вчиненню злочинів, недопущення вчинення 
злочинів на різних стадіях злочинної поведінки 
[4, с. 157]. Воно має на меті не допустити ско-
єння реально можливих злочинів, а якщо вони 
почали відбуватися, то зупинити їх на ранній 
стадії. Важливою ділянкою запобіжної діяльно-
сті є виявлення та усунення так званих кримі-
ногенних факторів. При цьому зазвичай вико-
ристовуються не тільки організаційні, правові 
й оперативно-розшукові, але й економічні, 
педагогічні та медичні заходи [9, с. 169]. Тож, 
має цілеспрямовану дію на криміногенні детер-
мінанти цих правопорушень, його заходи стосу-
ються конкретних категорії злочинів, що мають 
певну локалізацію.

Специфіка таких заходів полягає в їхньому 
спеціальному призначенні та цілеспрямова-
ності на усунення конкретних кримінологічних 
факторів: запобігання злочинам становить їх 
основний, а в деяких випадках – єдиний зміст. 
Якщо загальносоціальні заходи здійснюються 
і здійснюватимуться незалежно від криміноло-
гічних факторів (хоча й з урахуванням їх наяв-
ності, інтенсивності, поширеності), то спеці-
ально-кримінологічні заходи цілком і повністю 
обумовлені наявністю вчинюваних криміналь-
них правопорушень, їх станом, характером дію-
чих криміногенних факторів [10]. Воно охоплює 
сукупність заходів, спеціально направлених на 
боротьбу з кримінальними правопорушеннями, 
що здійснюються органами, підприємствами, 
організаціями, установами, які поряд з іншими 
функціями спеціально призначені для запобі-
гання екологічним правопорушенням. 

Спеціально-кримінологічне запобігання 
здійснюється у формі відомчих планів або про-
грам підсилення боротьби зі злочинністю. У них 
передбачається система заходів, спрямованих 
на профілактику конкретних видів і груп злочин-
ності, злочинності взагалі, злочинності на пев-

ній території (держава, регіон). Передбачувані 
програми заходів реалізуються через взаємо-
дію та взаємоузгодженість в діяльності суб’єктів 
профілактики. Безумовно, ефективність запобі-
гання злочинам залежить від узгодженості про-
грами боротьби зі злочинністю з концепцією 
державного плану економічного та соціального 
розвитку країни [9, с. 169].

Спеціально-кримінологічне запобігання 
здійснюється за трьома напрямками діяльності: 
кримінологічна профілактика; відвернення 
злочинів; припинення злочинів [4, с. 157].

Кримінологічна профілактика включає 
заходи щодо завчасного виявлення та усунення 
негативних явищ, які виникли чи можуть виник-
нути і зумовити вчинення злочину [4, c. 157]. 
Кримінологічна профілактика посідає доміну-
юче місце в системі спеціально-кримінологіч-
ного попередження правопорушенням, пов’яза-
них з порушенням правил охорони вод. 

Серед суб’єктів спеціально-кримінологічного 
запобігання важлива роль належить Націо-
нальній поліції України. Роль поліції у протидії 
кримінальним правопорушення визначається 
широким спектром повноважень, компетенцією 
та реальними можливостями для оператив-
но-розшукової, адміністративної та криміналь-
но-процесуальної діяльності щодо запобігання 
злочинам, їх припинення, розкриття і розслі-
дування. Відповідно до Закону України «Про 
національну поліцію» на неї покладено певні 
функції, а саме: забезпечення публічної без-
пеки і порядку; охорони прав і свобод людини, 
а також інтересів суспільства і держави; проти-
дії злочинності; надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, які з особи-
стих, економічних, соціальних причин або внас-
лідок надзвичайних ситуацій потребують такої 
допомоги.

Також, найбільш виражену профілактичну 
спрямованість має діяльність органів прокура-
тури та суду, оскільки обов’язок здійснювати 
таку діяльність закріплений законодавством, 
а також наявністю певного досвіду в цьому 
напрямі діяльності.

У літератури виділяють різновиди профілак-
тики, які залежать від того, на які явища і про-
цеси вони спрямовані: профілактику випере-
дження, обмеження, усунення та захисту. 

Наступним спеціально-кримінологічним 
заходом запобігання є відвернення зло-
чинів – сукупність заходів, спрямованих на 
окремі групи та конкретних осіб, які виношу-
ють злочинні наміри, замислюють вчинення 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

76

злочинів і позитивно сприймають злочинний 
спосіб життя. Відвернення злочинів має місце 
тоді, коли злочинна поведінка проходить етап 
від моменту формування злочинного мотиву 
до початку виконання злочину [4, с. 158]. При 
цьому, як слушно зауважив В. В. Голіна, усеред-
ині напряму відвернення злочинів прогляда-
ється відмінність між заходами, спрямованими 
на усунення більш-менш позбавлених індиві-
дуальних криміногенних об’єктів, і заходами, 
що вживаються до конкретних осіб, у яких пси-
хологічно сформувався злочинний намір, і він 
реально почав матеріалізуватися, проявлятися 
[11, с. 31].

Оскільки відвернення злочинів спрямоване 
на суб’єкта, який вчиняє злочин, то і заходи 
повинні бути спрямовані на протидію злочин-
ній мотивації: створення спеціально-еконо-
мічних та соціально-психологічних програм, 
розрахованих на задоволення потреб людини, 
що надалі забезпечить відмову від злочинних 
намірів; організаційно-правові заходи, які підви-
щують у людей почуття відповідальності і виро-
бляють у них уявлення про допустимі засоби 
досягнення своїх потреб; кримінологічна поін-
формованість населення для його більш тісного 
співробітництва з правоохоронними органами, 
що сприятиме своєчасному сповіщенню пра-
воохоронних органів про готування чи наявний 
факт вчинення злочину передбаченого ст. 242 
КК України.

Останнім спеціально-кримінологічним захо-
дом є припинення вчинення злочинів, який 
визначається як сукупність заходів, спрямова-
них на недопущення завершення розпочатого 
злочину [4, с. 158], виявлення і викриття осіб, 
що вчинили злочин, їх покарання і виправ-
лення. Хоча подібна діяльність здійснюється 
з приводу вже вчиненого злочинного посягання, 
її соціальне значення полягає саме у попере-
дженні нових злочинів, в утриманні від вчинення 
злочинів інших нестійких членів суспільства, 
а також у підвищеній активності членів суспіль-
ства щодо запобігання та протидії злочинності. 
При цьому слід зауважити, що притягнення до 
кримінальної відповідальності за деякі злочини 
служить способом запобігання більш тяжких 
злочинів [10, с. 153].

Відповідно до Закону України «Про націо-
нальну поліцію» на неї покладено певні функції, 
а саме: вживає заходів з метою виявлення кри-
мінальних, адміністративних правопорушень; 
припиняє виявлені кримінальні та адміністра-
тивні правопорушення, джерелами отримання 

відомостей про вчинення таких дій можуть бути 
отримані заяви від громадян і службових осіб, 
громадськості, негласних співробітників, ЗМІ 
(включаючи Інтернет-ресурси), інші відомості, 
отримані за результатами аналізу оперативної 
обстановки і статистичних даних. Також, органи 
поліції вживають заходів, спрямованих на усу-
нення загроз життю та здоров’ю фізичних осіб 
і публічній безпеці, що виникли внаслідок учи-
нення кримінального, адміністративного право-
порушення; здійснюють своєчасне реагування 
на заяви та повідомлення про кримінальні, 
адміністративні правопорушення або події [12].

До таких заходів слід віднести, наприклад: 
затримання правопорушника; зупинення тран-
спортних засобів; огляд транспортних засобів 
та вантажу, що належать підприємству, уста-
нові, організації задля відвернення порушень 
правил їх транспортування, що надалі може 
призвести до порушення правил охорони вод; 
відстеження маршруту транспортних засобів 
підприємств, установ, організацій задля уник-
нення порушення правил утилізації промисло-
вих та побутових відходів у невідведених міс-
цях.

Також, ведучи мову про спеціально-криміно-
логічне запобігання кримінально караним пору-
шенням правил охорони вод, необхідно зазна-
чити, важливого значення набувають напрямки 
роботи пов’язані із використанням мережі 
Інтернет: використання соціальних Інтернет-ме-
реж для моніторингу кримінологічно значимої 
інформації, створення спеціалізованих блогів, 
організації чатів; створення спеціалізованих 
сайтів із практичними рекомендаціями щодо 
запобігання фоновим явищам, що зумовлюють 
вчинення кримінальних правопорушень проти 
довкілля; Інтернет-картографування щодо 
місця знаходження водних об’єктів та ін.

Не слід виключати і застосування технічних 
засобів у буденній діяльності органів поліції при 
патрулюванні. Підрозділи патрульної поліції 
одержують сучасні засоби візуалізації й обробки 
оперативної інформації (планшети, відеореє-
стратори, відеокамери, смарткамери для авто-
мобілів). Однак, у зарубіжних країнах, таких 
як США, Латинська Америка, Мексика, Японії, 
Великій Британії та інших країнах поширюється 
досвід використання безпілотних літальних 
апаратів (БПЛА) у правоохоронній діяльності 
для охорони правопорядку [13]. Досвід широ-
кого використання поліцією сучасних техноло-
гій у тому числі «дронів» матиме місце і у сфері 
профілактики кримінально караних порушень 
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правил охорони вод, шляхом здійснення огляду 
водних об’єктів «із неба», виявлення їх забруд-
нень та припинення вчинюваних злочинів.

Поміж іншим, виділяють індивідуальне запо-
бігання злочинам включає заходи недопущення 
вчинення злочинів із боку конкретної особи. 
При цьому об’єктом індивідуального запобіж-
ного впливу виступає: поведінка та спосіб життя 
осіб, схильних до вчинення злочинів; свідомість 
правопорушників; зовнішні умови, що сприя-
ють вчиненню злочинів. Напрямами індивіду-
ального запобігання злочинам є переконання, 
надання допомоги, примус [4, с. 158].

Висновки. Втілення у життя досліджених 
загальносоціальних заходів запобігання кримі-
нально караним порушенням правил охорони 
вод з одного боку, буде спрямовано на ство-
рення необхідних умов для сталого розвитку 
раціонального водокористування, а з дру-
гого – на ослаблення криміногенного потенці-
алу різних негативних соціально-економічних 
процесів в цій сфері, що допоможе виявити 
основні детермінанти екологічної злочинності 
та сприятиме мінімізації її проявів, створить 
соціально-економічні та культурні підвалини 
для ефективного здійснення спеціально-кримі-
нологічного запобігання злочинам.

Спеціально-кримінологічне запобігання 
правопорушенням, пов’язаних з порушенням 
правил охорони вод забезпечується як дер-
жавними органами, так і недержавними інсти-
туціями (органами місцевого самоврядування), 
громадськістю, які своєю запобіжною діяльності 
хоч і не повністю викорінюють факт вчинення 
кримінальних правопорушень проти довкілля, 
однак намагаються знизити кількісний та якіс-
ний рівні їх показників, зменшити негативні 
наслідки на суспільство та державу, довкілля, 
підвищити рівень особистої безпеки громадян, 
захистити їх законні прав та інтереси. Мета ж 
єдина – не допустити вчинення кримінально 
караних порушень правил охорони вод. Однак, 
діяльність суб’єктів має певні негативні вади, 
а саме: відсутність чіткого розподілу повнова-
жень між суб’єктами запобігання; недостатнє 
фінансування екологічних проєктів; неналежну 
взаємодію та координацію між суб’єктами 
влади та громадськістю; неналежне реагування 
на екологічні виклики (кримінальні правопору-
шення проти довкілля).

Досягнення поставленої мети має бути 
досягнуто шляхом: визначенням чіткого кола 
суб’єктів запобігання; виокремлення їхніх 
повноважень щодо забезпечення реалізації 

прав громадян у сфері забезпечення екологіч-
ної безпеки; закріплення видів і заходів відпові-
дальності працівників за невиконання або нена-
лежне виконання зазначених повноважень; 
запровадження дієвих механізмів гарантування 
функціонування правоохоронних інституцій 
у сфері екологічної безпеки.

Тож, досліджені загальносоціальні та спеці-
ально-кримінологічні заходи запобігання кри-
мінальним правопорушенням проти довкілля 
мають доповнювати та конкретизувати один 
одного, оскільки вони є взаємопов’язаною сис-
темою державного впливу на детермінаційний 
комплекс кримінальних правопорушень проти 
довкілля взагалі та на детермінанти криміналь-
но-караного порушення правил охорони вод.
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Latsko A. V. Modern environmental protection policy through the prism of criminology 
theory of crime prevention

Criminal law and criminological policies are components of the state's internal policy, which 
directs its action to combat crime, develops principles, forms directions, goals, tactics of preventive 
and criminal law influence on crime. Depending on the objects of criminal encroachment, science 
distinguishes types of directions of such policy, one of which is criminological policy in the field 
of environmental protection. Therefore, the relevance of the research topic is determined by the need 
to protect the environment, its components, and the existence of the problem of rather ineffective 
prevention of criminal offenses against the environment, and in particular, violations of water 
protection rules.

The article defines the concepts of «eneral social» and «special criminological» prevention, 
classifies the types of such prevention and gives its examples. The author of the article proposed 
ways to improve the effectiveness of activities in the field of criminal offense prevention, provided for 
in Art. 242 of the Criminal Code of Ukraine (violation of water protection rules).

The purpose of the article is to study criminal law policy as a complex of strategies and measures, 
in the context of criminological policy, which is aimed at combating criminal offenses against 
the environment and preventing criminally punishable violations of water protection rules.

The scientific development of the article is the separation and systematization of general social 
and special criminological measures to prevent criminal offenses against the environment in general 
and criminally punishable violations of water protection rules in particular. It was established that 
the implementation of the investigated measures of a criminal-legal and criminological nature are 
aimed at preventing the commission of criminally punishable violations of water protection rules. 
Measures of "general social" and "special criminological" prevention should complement and specify 
each other, since they are an interconnected system of state influence on the deterministic complex 
of criminal offenses against the environment in general and on the determinants of criminally 
punishable violations of water protection rules.

Key words: criminal legal policy, criminal policy, criminology, criminal offense, surrounding 
natural environment, environment, criminal offense against the environment, prevention of criminal 
offences, general social prevention, specially criminological prevention.
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ДО ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ НЕЗАКОННОГО ВИКОРИСТАННЯ 
З МЕТОЮ ОТРИМАННЯ ПРИБУТКУ ГУМАНІТАРНОЇ 
ДОПОМОГИ, БЛАГОДІЙНИХ ПОЖЕРТВ АБО БЕЗОПЛАТНОЇ 
ДОПОМОГИ
Статтю присвячено проблематиці кримінально-правової характеристики незаконного 

використання гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги.
Наголошено, що воєнний стан в Україні та незадоволення у суспільстві через недо-

брочесні дії деяких благодійників, призвели до того, що законодавець мусив врегулювати 
питання належного використання гуманітарної допомоги та покарання осіб, що зловжива-
ють на біді інших людей.

Розглянуто питання щодо особливостей використання гуманітарної допомоги в умовах 
воєнного стану в Україні. Проаналізовано проблеми вітчизняного законодавства та судо-
вої практики щодо притягнення осіб до кримінальної відповідальності за незаконне викори-
стання гуманітарної допомоги.

Зазначено, що кримінальна відповідальність за незаконне використання з метою отри-
мання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги 
передбачена ст. 201-2 Кримінального кодексу України.

Досліджено положення Кримінального кодексу України, Цивільного кодексу України, 
Кримінального процесуального кодексу України, Закони України «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації» та «Про гуманітарну допомогу», Постанова КМУ від 
05.09.2023 № 953 «Деякі питання пропуску та обліку гуманітарної допомоги в умовах воєн-
ного стану». 

Зроблено висновок про певну суперечливість вітчизняного законодавства щодо дослі-
джуваного питання, відсутність загальної судової практики та наявність правової колізії.

На основі проведеного аналізу зроблено висновок про необхідність формування єдиного 
правового висновку в питанні притягнення до кримінальної відповідальності за незаконне 
використання гуманітарної допомоги. Необхідність криміналізація незаконного викори-
стання гуманітарної допомоги саме у період воєнного або надзвичайного стану є цілком 
зрозумілою та виправданою. Саме цієї логіки додержувались ініціатори введення криміналь-
ної відповідальності за незаконне використання гуманітарної допомоги. Однак сучасне 
вітчизняне законодавство у даній сфері є дещо неузгодженим та потребує подальшого 
вдосконалення. 

Ключові слова: благодійна діяльність, благодійник, благодійна допомога, благодійна 
пожертва, безоплатна допомога, гуманітарна допомога.

Вступ. Воєнний стан в Україні та незадово-
лення у суспільстві через недоброчесні дії дея-
ких благодійників, призвели до того, що законо-
давець мусив врегулювати питання належного 
використання гуманітарної допомоги та пока-
рання осіб, які зловживають на біді інших людей.

Кримінальна відповідальність за незаконне 
використання з метою отримання прибутку гума-

нітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги передбачена ст. 201-2 
Кримінального кодексу України. Відповідаль-
ність за вказані діяння встановлено Законом 
України «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо відповідальності за неза-
конне використання гуманітарної допомоги» № 
2155-ІХ від 24.03.2022 р. Відповідно до диспо-
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зиції ст. 201-2 КК України кримінально караним 
діянням є продаж товарів (предметів) гумані-
тарної допомоги або використання благодійних 
пожертв, безоплатної допомоги або укладання 
інших правочинів щодо розпорядження таким 
майном, з метою отримання прибутку, вчинені 
у значному розмірі.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням, пов’язаним з незаконним вико-
ристанням або розкраданням гуманітарної 
допомоги присвятили свої роботи О. Бодна-
рук, О. Дудоров, О. Колб, О. Марін, Р. Мовчан, 
Н. Муравська, В. Фурман, М. Хавронюк, А. Шев-
чук, думки яких, безумовно, заслуговують на 
увагу. Однак, проблематика розкрадання гума-
нітарної допомоги, особливо в період воєнного 
стану, була і надалі лишатиметься предметом 
гострих обговорень в суспільстві та об’єктом 
критики, що обумовлює актуальність обраної 
тематики.

Мета статті. Висвітлення проблем вітчиз-
няного законодавства та судової практики, які 
виникають як при кваліфікації діянь, так і при 
призначенні покарання, за незаконне вико-
ристання з метою отримання прибутку гума-
нітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги. Пошук перспектив 
подальшого розвитку та вдосконалення вітчиз-
няного законодавства у даній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Кримінальна 
відповідальність за незаконне використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги передбачена ст. 201-2 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України). Відпові-
дальність за вказані діяння встановлено Зако-
ном України «Про внесення змін до Криміналь-
ного кодексу України щодо відповідальності 
за незаконне використання гуманітарної допо-
моги» №2155-ІХ від 24.03.2022 р. Відповідно 
до диспозиції ст. 201-2 КК України кримінально 
караним діянням є продаж товарів (предметів) 
гуманітарної допомоги або використання бла-
годійних пожертв, безоплатної допомоги або 
укладання інших правочинів щодо розпоря-
дження таким майном, з метою отримання при-
бутку, вчинені у значному розмірі [1].

Кримінальному правопорушенню, перед-
баченому ст. 201-2 КК України, як і будь-якому 
правопорушенню, притаманні об’єктивні 
та суб’єктивні ознаки його складу, тобто: об’єкт, 
об’єктивна сторона, суб’єкт та суб’єктивна сто-
рона. Все це обов’язкові елементи складу кри-
мінального правопорушення. Факультативними 

ж ознаками можуть виступати, зокрема, пред-
мет кримінального правопорушення, місце, час, 
спосіб його вчинення. 

Об’єктом кримінально-правової охорони, 
згідно з КК України, є певні суспільні відносини, 
зокрема, права і свободи людини та громадя-
нина. Також це можуть бути відносини влас-
ності, та такі суспільні відносини, що відпові-
дають за забезпечення конституційного ладу 
України, громадського порядку та громадської 
безпеки, охорону довкілля, миру і безпеки 
людства тощо. Тобто об’єктом кримінального 
правопорушення виступають суспільні відно-
сини, перелічені у ст. 1 КК України, які охоро-
няються законом і яким протиправним діянням 
завдано шкоду, або створено загрозу такого 
завдання [1].

Виходячи з аналізу ч. 1 ст. 201-2 КК України, 
об’єктом досліджуваного кримінального право-
порушення є суспільні відносини у сфері бла-
годійної діяльності. Об’єктивна ж сторона цього 
діяння може виражатися лише у таких формах: 
1) продаж гуманітарної допомоги; 2) викори-
стання благодійних пожертв, безоплатної допо-
моги; 3) укладення інших правочинів щодо роз-
поряджання гуманітарної допомоги.

Суб’єктивна сторона досліджуваного кри-
мінального правопорушення характеризу-
ється наявністю вини у формі прямого умислу 
та спеціальною метою – отримання прибутку. Під 
поняттям прибуток прийнято розуміти різницю 
між доходом від будь-якої діяльності та витра-
тами, що були понесені за для одержання цього 
доходу. У простому ж розумінні цього слова це 
безпосередньо отримана вигода. Одночасно 
з цим, судова практика у цьому питанні досі не 
сформована і під отриманим прибутком, зазви-
чай, розуміється саме ринкова вартість гумані-
тарної допомоги.

Суб’єкт цього кримінального правопору-
шення, відповідно до ч. 1 ст. 201-2 КК України, 
загальний. Але існує й інша думка.

В розумінні законодавця гуманітарна допо-
мога повинна передаватися від донорів – бла-
годійних організацій (юридичних осіб) до отри-
мувачів гуманітарної допомоги. Відповідно до 
ст. 4 Закону України «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації» суб’єктами благодійної 
діяльності є благодійні організації, які утворені 
та діють відповідно до даного Закону, а також 
інші благодійники та бенефіціари [2]. При цьому 
отримувачами гуманітарної допомоги повинні 
бути юридичні особи зареєстровані в Єдиному 
реєстрі отримувачів гуманітарної допомоги, 
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який ведеться Міністерством соціальної полі-
тики України. 

Так хто ж може бути суб’єктом цього право-
порушення?

Очевидно, що це не може бути набувач 
допомоги, оскільки такі особи є кінцевими виго-
донабувачами та на власний розсуд розпоряд-
жаються допомогою. Також, це не можуть бути 
і донори, оскільки тільки вони вирішують яким 
чином і на яких умовах надавати гуманітарну 
допомогу. Цілком логічним залишається припу-
стити, що саме отримувачі гуманітарної допо-
моги є тим суб’єктом, що має відповідати за 
зазначеною статтею.

Тобто, можна діти висновку, що «незаконно 
використовувати» гуманітарну допомогу могли 
би, хіба що, отримувачі (тобто службові особи 
та працівники юридичних осіб) і повинен бути 
спеціальний суб’єкт кримінального правопо-
рушення. Але ні, на даний момент вчинення 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 201-2 КК України, службовою осо-
бою – це лише кваліфікуюча ознака цього 
діяння (ч. 2 ст. 201-2). Проте, законодавець 
в диспозиції ст. 201-2 КК України чітко не визна-
чає коло суб’єктів, фактично роблячи можливим 
притягнення до кримінальної відповідальності 
осіб, що не є суб’єктами отримання гуманітар-
ної допомоги. Іншими словами, будь-яка осудна 
фізична особа, яка досягла шістнадцятирічного 
віку, може бути притягнута до кримінальної 
відповідальності за незаконне використання 
гуманітарної допомоги у разі вчинення діяння, 
передбаченого ст. 201-2 КК України.

Отже, на цей час небагата судова практика 
з цього питанні йде шляхом притягнення до 
відповідальності саме загального суб’єкта. При 
цьому неважливо чи має ця особа відношення 
до благодійного фонду чи до будь-якого іншого 
суб’єкта, якого задіяно до цієї діяльності. 

Залишається незміною обов’язковою умо-
вою для притягнення особи до відповідальності 
за цією статтею її обізнаність про статус товару, 
тобто розуміння особи, що товар призначе-
ний для благодійництва і будь-які дії з ним, що 
призводять до отримання прибутку, є проти-
правними. Тому, на практиці, суб’єктами цього 
правопорушення виступають будь-які особи, 
які задіяні у ланцюгу постачання, зберігання, 
перевезення та, навіть, розподілу чи фактичної 
передачі гуманітарної допомоги.

Крім того, досліджуване кримінальне право-
порушення характеризується такою об’єктив-
ною обов’язковою ознакою як предмет. Відпо-

відно до диспозиції статті предметом вказаного 
кримінального правопорушення виступають 
товари (предмети) гуманітарної допомоги, бла-
годійні пожертви, безоплатна допомога. При 
цьому, кримінальна відповідальність за вчи-
нене настає лише у разі, якщо загальна вар-
тість такої гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги у триста 
п’ятдесят і більше разів перевищує неоподат-
ковуваний мінімум доходів громадян (значний 
розмір).

І це є обов’язковою умовою – поєднання 
специфічного предмету та його вартісний екві-
валент. Саме вартість предмету вказаного пра-
вопорушення повинна перевищувати значний 
розмір, а не прибуток від його продажу чи інших 
дій. Отже, для кваліфікації не має значення 
яким чином та за яку ціну придбавався товар, 
скільки коштувало його доставити до адресата, 
скільки сплачено при цьому податків (зборів, 
обов’язкових платежів) тощо. Головним чинни-
ком у благодійній діяльності є те, що отримувачі 
допомоги за це нічого не повинні платити. Це 
є визначальним принципом благодійництва.

На підтвердження цих слів, в Єдиному дер-
жавному реєстрі судових рішень досліджено 
та проаналізовано 28 вироків за статтею 201-2 
КК України, один з яких виправдувальний. У 21 
вироку судом затверджено угоду між прокуро-
ром та підозрюваним чи обвинуваченим про 
визнання винуватості.

Особливості порядку розгляду криміналь-
ного провадження на підставі угод регла-
ментовано Главою 35 КПК України. Систем-
ний аналіз норм вказаної глави дає підстави 
стверджувати, що під час затвердження угоди 
про визнання винуватості, судом не досліджу-
ються докази як винуватості, так і невинуватості 
особи, а тому вказані вироки лише відтворю-
ють фактичні обставини як їх було встановлено 
слідчим та прокурором під час досудового роз-
слідування.

Більш корисними, з точки зору формування 
судової практики, є інші 7 вироків, один з яких 
виправдувальний. 

З 28 проаналізованих вироків лише два 
вироки із покаранням у вигляді реального поз-
бавлення волі на 4 та 6 років. У 5 вироках на 
підставі ст. 69 КК України осіб засуджено до 
штрафу. У інших вироках покарання у вигляді 
позбавлення волі не перевищувало 5 років і на 
підставі ст.75 КК України особи звільнялись від 
його відбування з іспитовим строком. У 19 виро-
ках предметом кримінального правопорушення 
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були транспортні засоби, в інших вироках – інші 
види гуманітарної допомоги такі як цигарки, гро-
шові кошти у виді пожертв, миючі засоби та про-
дукти харчування, медичні товари, військова 
амуніція та військові прилади.

Вказаний факт документування правоохо-
ронцями в основному саме продажу транспорт-
них засобів як товарів гуманітарної допомоги 
може свідчити про більш простий алгоритм 
документування та доказування факту вчи-
нення кримінального правопорушення, але не 
виключає провокацію вчинення злочину зі сто-
рони правоохоронних органів.

Також у вироках судами приймалось 
рішення про спеціальну конфіскацію пред-
мету кримінального правопорушення в дохід 
держави та на потреби Збройних сил України, 
а також застосовувалось додаткове покарання 
у вигляді позбавлення права здійснювати діяль-
ність, пов’язану з благодійною, гуманітарною 
та волонтерською допомогою.

Окрему увагу хочу приділити єдиному на 
сьогоднішній день виправдувальному вироку, 
постановленому 29.03.2023 Індустріальним 
районним судом міста Дніпропетровська по 
справі № 202/5006/22, який хоча і не набув 
законної сили після апеляції, але містить у собі 
альтернативну точку зору на проблематику при-
тягнення до кримінальної відповідальності за 
незаконне використання гуманітарної допомоги 
[3].

Так, вказаним вироком особу визнано неви-
нуватою здебільшого через визнання судом 
недопустими ключових доказів сторони обвину-
вачення, але вирок містить і інші підстави для 
виправдання особи.

Зокрема, у вироку зазначається, що питання 
про походження предметів кримінального пра-
вопорушення, їх правову природу, стороною 
обвинувачення, у порушення п. 1 ч. 1 ст. 91 КПК 
України взагалі не з`ясовувалось під час досудо-
вого розслідування, не висвітлювалось у обви-
нувальному акті та не було предметом розгляду 
у судовому засіданні. Однак, те, чи є ці пред-
мети гуманітарною допомогою в контексті поло-
жень ЗУ «Про гуманітарну допомогу» стороною 
обвинувачення не доведено та не доводилось 
взагалі. Разом із тим, питання щодо відношення 
цих предметів до гуманітарної допомоги має 
суттєве значення задля висновку про наяв-
ність або відсутність в діях особи складу кримі-
нального правопорушення, передбаченого ч. 3 
ст. 201-2 КК України – зокрема його об’єктивної 
сторони, тому що законодавцем у диспозиції 

ч. 1-3 ст. 201-2 КК України передбачено наяв-
ність саме спеціального предмету – гуманітар-
ної допомоги, як обов’язкової ознаки складу 
вказаного кримінального правопорушення.

Крім того, у вироку констатується, що задля 
кваліфікації діяння обвинуваченого за ч. 3 
ст. 201-2 КК України необхідно доведення факту 
продажу товарів (предметів) гуманітарної допо-
моги з метою отримання прибутку. Мета отри-
мання прибутку може бути доведена, якщо 
особою фактично отримано прибуток або якщо 
вона вчинила дії (замах на кримінальне право-
порушення), в результаті яких мала отримати 
прибуток – різницю, на яку доходи перевищу-
ють пов`язані з ними витрати. Таким чином, сто-
роною обвинувачення не виконані вимоги п. 1 
ч. 1 ст. 92 КПК України та не доведено наявність 
у діях особи суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 201-2 
КК України – корисливого мотиву та мети отри-
мання прибутку.

Отже, у цьому вироку судом береться до 
уваги не вартість товарів гуманітарної допо-
моги, а саме прибуток від їх реалізації, як різ-
ниця, на яку доходи перевищують пов’язані 
з ними витрати. 

Однак, 24.07.2023 Дніпровський апеляцій-
ний суд скасував вказаний вирок та справу 
направив на новий судовий розгляд до суду 
першої інстанції [4]. Наразі розгляд справи три-
ває і остаточні висновки робити зарано.

З початку повномасштабної військової агре-
сії росії проти України законодавець значно 
спростив процедуру ввезення гуманітарного 
вантажу в Україну та визнання певних товарів 
саме гуманітарною допомогою. І, водночас, 
прийняв Закон, який доповнював КК України 
статтею 201-2. На практиці виникають непоо-
динокі випадки, коли не гуманітарний вантаж 
декларується як гуманітарна допомога з єдиною 
метою – швидко та без митних зборів доїхати 
до місця призначення. Отже, можливість декла-
рувати майже будь-який товар як гуманітарний 
значно прискорила та спростила роботу волон-
терів, проте поставила їх діяльність під ризик 
притягнення до кримінальної відповідальності 
за ст. 201-2 КК України.

За даними Державної митної служби України 
станом на січень 2024 року усього з початку пов-
номасштабної війни в Україну ввезено майже 
1,7 млн. тонн гуманітарної допомоги та майже 
145 тисяч транспортних засобів [5]. 

Крім того, 1 грудня 2023 року набрала чин-
ності постанова Кабінету Міністрів України, яка 
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передбачає низку змін при переміщенні ванта-
жів гуманітарної допомоги через митний кордон 
України [6].

Водночас запрацювала Автоматизована 
система реєстрації гуманітарної допомоги, яка 
надає можливість подати декларацію в елек-
тронному вигляді. Такі новації запрацювали 
з 1 квітня 2024 року. На сьогодні є понад 8 
тисяч зареєстрованих у системі організацій, які 
є отримувачами допомоги. Наразі реєстрація 
і ввезення гуманітарної допомоги здійснюється 
в автоматичному порядку за допомогою сайту 
автоматизованої системи реєстрації гуманітар-
ної допомоги good.gov.ua.

Отже, підводячи певні підсумки, хочеться 
відмітити, що наразі немає сталої судової прак-
тики щодо визначення вартості предмета цього 
кримінального правопорушення, зокрема, яку 
дефініцію необхідно застосовувати – прибуток 
чи все ж таки вартість. А якщо використовувати 
вартість, то чи ринкову (на момент правочину), 
чи оціночну (зокрема встановлену висновком 
товарознавчої експертизи)? На практиці ці 
величини можуть суттєво відрізнятись, а тому 
можуть впливати на кваліфікацію.

Також, актуальним стає питання криміна-
лізації цього діяння за відсутності умов над-
звичайного або воєнного стану. Наразі, ми не 
зустрінемо кваліфікації діянь, пов’язаних з неза-
конним використанням гуманітарної допомоги, 
за частиною першою або другою статті 201-2 КК 
України. І, закономірно, спадає на думку, а чи 
є це діяння настільки суспільно небезпечним, 
щоб бути кримінально караним за умов відсут-
ності надзвичайного або воєнного стану? І, чи 
буде настільки актуальним і масовим питання 
надання гуманітарної допомоги у мирний час?

На підтвердження цієї думки можна повер-
нутися до статистики проаналізованих виро-
ків. Дійсно, більшість вироків було пов’язано 
із незаконним продажем автотранспортних 
засобів, завезених як гуманітарна допомога. 
Але, здебільшого ці автомобілі купувались за 
кордоном і завозились в Україну під виглядом 
гуманітарної допомоги лише з однією метою, 
щоб мінімізувати сплату податків. Ба більше, 
за таких умов діяння повинні кваліфікуватись 
за іншими статтями Кримінального кодексу 
України. Такі діяння скоріше підпадають під 
ознаки умисного ухилення від сплати податків 
(стаття 212) або шахрайства з фінансовими 
ресурсами (стаття 222).

Наразі, хочу погодитись із думкою М. Хав-
ронюка, який зазначав, що «якби статті 201-2 

КК не було, то продаж товарів (предметів) 
гуманітарної допомоги або використання 
благодійних пожертв, або укладання інших 
правочинів щодо розпорядження таким май-
ном, вчинені з метою отримання прибутку 
та в розмірі понад 434 175 грн., кваліфікува-
лися б, виходячи з цього розміру, з урахуван-
ням пункту 3 примітки до ст. 185 КК, за части-
нами 4 або 5 ст. 191 КК як розтрата чужого 
майна, яке було ввірене особі чи перебувало 
в її віданні, або як розтрата або заволодіння 
чужим майном шляхом зловживання службо-
вою особою своїм службовим становищем. 
Через помилку законодавця, фактично більш 
тяжкий злочин – розтрата в значних розмірах – 
має каратися м’якше (за ст. 201-2 КК), ніж роз-
трата в розмірах, які відповідно до ст. 201-2 
КК не є значними (за ст. 191 КК). Навіть якщо 
розглядати цю ситуацію так, що і ст. 201-2 КК, 
і ст. 191 КК регулюють одне питання, тобто 
має місце не конкуренція норм, а їх колізія, то 
і в цьому випадку розтрату відповідних пред-
метів в значних розмірах слід кваліфікувати за 
ст. 201-2 КК, яка є більш новим законом, ніж 
ст. 191 КК» [7].

Схожої думки дотримуються і інші науковці, 
зокрема О. Марін. Погоджуємося із його дум-
кою, що відбулась не криміналізація незакон-
них дій із гуманітарною допомогою, а виділення 
певної протиправної поведінки в окремий склад 
кримінального правопорушення. Таким чином, 
фактично відбулась не криміналізація, на яку 
спрямовувався законопроект, а диференціація 
кримінальної відповідальності [8]. 

Отже, на моє переконання, логіка криміна-
лізація незаконного використання гуманітарної 
допомоги саме у період воєнного або надзви-
чайного стану є цілком зрозумілою та виправда-
ною. І саме цієї логіки додержувались ініціатори 
тоді ще законопроекту (МВС України) про вве-
дення кримінальної відповідальності за неза-
конне використання гуманітарної допомоги. 
Але в остаточній редакції закон прийнято саме 
такий, із певними неузгодженостями, невизна-
ченістю та певною правовою колізією.

Вказана проблематика вирішується на прак-
тиці по різному вже понад два роки поспіль, тому 
є сподівання, що Верховний суд сформує най-
ближчим часом правовий висновок з найбільш 
гострих та проблематичних питань, що надасть 
змогу припинити дискусії та почати на практиці 
однаково застосовувати норми статті 201-2 
КК України без загрози покарати невинних чи 
виправдати винуватих. 
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Radzivilo A. O. To the criminal-legal problem characteristics of illegal use for profit of 
humanitarian aid, charitable donations or free aid 

The article is devoted to the problem of the criminal-legal characteristics of the illegal use 
of humanitarian aid, charitable donations or free aid.

It was emphasized that the state of war in Ukraine and discontent in society due to the unscrupulous 
actions of some benefactors led to the fact that the legislator had to settle the issue of the proper use 
of humanitarian aid and the punishment of those who abuse other people.

The issue of the specifics of the use of humanitarian aid in the conditions of martial law in Ukraine 
was considered. The problems of domestic legislation and judicial practice regarding bringing people 
to criminal responsibility for the illegal use of humanitarian aid are analyzed.

It is emphasized that criminal liability for illegal use for profit of humanitarian aid, charitable 
donations or free aid is provided for in Art. 201-2 of the Criminal Code of Ukraine.

The provisions of the Criminal Code of Ukraine, the Civil Code of Ukraine, the Criminal Procedure 
Code of Ukraine, the Laws of Ukraine "On Charitable Activities and Charitable Organizations" and "On 
Humanitarian Aid", Resolution of the CMU dated 05.09.2023 No. 953 "Some issues of omission 
and accounting of humanitarian aid in the conditions martial law".

It is concluded that there is a certain inconsistency of domestic legislation regarding the researched 
issue, the absence of common judicial practice and the presence of a legal conflict.

On the basis of the conducted analysis, a conclusion was made about the need to form a single 
legal opinion on the issue of bringing criminal responsibility for the illegal use of humanitarian aid. 
The need to criminalize the illegal use of humanitarian aid precisely during a period of war or a state 
of emergency is quite understandable and justified. It was this logic that was followed by the initiators 
of the introduction of criminal liability for the illegal use of humanitarian aid. However, modern 
domestic legislation in this area is somewhat inconsistent and needs further improvement.

Key words: charitable activity, benefactor, charitable aid, charitable donation, free aid, 
humanitarian aid.
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 МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ СФЕРИ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Стаття присвячена дослідженню наявного механізму адміністративно-правового регу-

лювання сферою наукової діяльності. Зазначено, що: а) правове регулювання являтиме 
собою цілеспрямовану діяльність держави в особі уповноважених суб’єктів щодо застосу-
вання можливих правових заходів для досягнення необхідних юридично значимих результа-
тів; б) механізм правового регулювання визначатиме те, яким чином та за допомогою чого 
буде досягнуто цих юридично значимих результатів.

Встановлено, що категорії «механізм правового регулювання» та «механізм адміні-
стративно-правового регулювання» співвідносяться як поняття загального та видового 
порядку. Механізм адміністративно-правового регулювання визначено різновидом механізму 
правового регулювання, якому притаманні особливості галузі адміністративного права.

Запропоновано виокремлювати такі характеристики механізму адміністративно-право-
вого регулювання сферою наукової діяльності: 1) базування на сукупності нормативно-пра-
вових актів, що спрямовані на впорядкування наукової діяльності; 2) специфічний об’єкт 
правового впливу (адміністративні правовідносини в сфері наукової діяльності); 3) наявність 
системи спеціально уповноважених суб’єктів, що застосовують адміністративно-право-
вий вплив – суб’єктів публічного адміністрування, наділених повноваженнями в сфері нау-
кової діяльності; 4) наявність конкретних способів впливу, які можуть бути застосовані на 
підставі конкретних інструментів публічного адміністрування в межах відповідних адміні-
стративних процедур; 5) спрямування на забезпечення відповідного публічного інтересу – 
належне впорядкування наукової діяльності; 6) відповідність базовим принципам публічного 
адміністрування та спеціальним принципам впорядкування сфери наукової діяльності;  
7) можливість застосування адміністративно-правових заходів впливу для впорядкування 
сфери наукової діяльності. Проаналізовано окремі характеристики адміністративно-право-
вого механізму правового регулювання науковою діяльністю.

Ключові слова: механізм правового регулювання, механізм адміністративно-правового 
регулювання, наукова діяльність, суб’єкти публічного адміністрування, нормативно-право-
вий акт.
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Постановка проблеми. Вплив права на 
суспільні відносини різного типу характери-
зується як загальними характеристиками, що 
опосередковані усталеним механізмом дії 
правових норм, так і спеціальними, що специ-
фікують та виокремлюються в залежності від 
потреб впливу на визначений об’єкт у визначе-
ному правовому середовищі. Не виключенням 

є сфера наукової діяльності, зміни в якій потре-
бують постійного оновлення юридичного забез-
печення. Означене спричинено як реформуван-
ням у напрямку впровадження європейського 
концепту правового регулювання суспільних 
відносин, так і впливом факторів цифровізації, 
людиноцентризму та національної самоіден-
тичності. Вагомою підставою для оновлення 
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існуючої моделі адміністративного правового 
впливу є орієнтація вітчизняних науковців як 
на потреби практики, так і на необхідність тео-
ретичного і юридичного забезпечення якісного 
правозастосування, що спричиняє наявність 
різних праксеологічно обумовлених підходів до 
сфери адміністративно-правового регулювання 
[1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичною основою дослідження є праці 
провідних вчених, які досліджували як право-
вий механізм регулювання загалом, так і його 
адміністративно-правовий різновид, а саме 
праці: В.Б. Авер’янова, Л.Р. Білої-Тіунової, 
В.М. Бевзенко, В.В. Галунька, П.В. Діхтієвського, 
С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, 
Р.С. Мельника, М.Ф. Орзіх, О.Д. Тихомирова, 
І.П. Яковлєва та ін. У той же час, значна кіль-
кість питань, пов’язаних з впливом адміністра-
тивних правових норм на сферу наукової діяль-
ності залишається невирішеною, що свідчить 
про актуальність обраної теми дослідження.

Метою статті – дослідити механізм адміні-
стративно-правового регулювання сфери нау-
кової діяльності.

Виклад основного матеріалу. Термін «пра-
вове регулювання» в теорії держави і права 
використовується для: позначення здійснюва-
ного державою за допомогою всіх юридичних 
засобів владного впливу на суспільні відносини 
з метою їх упорядкування, охорони і розвитку 
(М. Рабінович) [2, 165]; б) моделі відносин, у якій 
суспільні інтереси повинні співвідноситись 
з інтересами членів суспільства, а право вико-
ристовувати такі засоби впливу на поведінку 
людей, як стимулювання, заохочення, надання 
прав для встановлення меж у поведінку людей, 
їх упорядкування певним способом та спря-
мовування у певному напрямі (М. Кельман, 
Р. Кельман) [3. c. 14]. Використання поняття 
«механізм» у праві пов’язано з виявленням 
сукупності можливих засобів цілеспрямованого 
юридичного впливу, що застосовується визна-
ченими суб’єктами для регулювання певного 
виду суспільних відносин [4, с. 16]. 

Отже: а) правове регулювання являтиме 
собою цілеспрямовану діяльність держави 
в особі уповноважених суб’єктів щодо застосу-
вання можливих правових заходів для досяг-
нення необхідних юридично значимих резуль-
татів; б) механізм правового регулювання 
визначатиме те, яким чином та за допомогою 
чого буде досягнуто цих юридично значи-
мих результатів. Слід зазначити, що категорії 

«механізм правового регулювання» та «меха-
нізм адміністративно-правового регулювання» 
будуть співвідноситься як поняття загального 
та видового порядку. Тобто, механізм адміні-
стративно-правового регулювання є різнови-
дом механізму правового регулювання, якому 
притаманні особливості галузі адміністратив-
ного права.

Усталеним є трактування адміністратив-
ного права як сукупності правових норм, які 
регулюють суспільні відносини, що виника-
ють, змінюються та припиняються під час 
здійснення владно-розпорядчої діяльності 
суб’єктів публічної адміністрації, забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина 
у сфері публічного адміністрування, надання 
адміністративних послуг та притягнення до 
адміністративної відповідальності [5]. Фор-
мування адміністративно-правового меха-
нізму залежить від легалізованих у державі 
способів впливу на конкретні суспільні відно-
сини з застосуванням визнаних адміністра-
тивно-правових методів, форм, інструментів, 
технологій [6, с. 260]. 

Специфіка адміністративно-правового 
механізму залежить від сукупності факторів: 
1) обраного об’єкту адміністративно-правового 
впливу –  відповідного різновиду суспільних 
відносин; 2) мети адміністративно-правового 
впливу на обрані суспільні відносини; 3) наяв-
ного стану правового регулювання та бажаного; 
4) обраних та дозволених заходів, що застосо-
вуються при адміністративно-правовому впли-
вові на об’єкт; 5) суб’єктах, що задіяні у діяль-
ності, пов’язаній з впорядкуванням відповідних 
суспільних відносин.

Можемо припустити, що механізм адміні-
стративно-правового регулювання сферою нау-
кової діяльності характеризуватиметься: 

1) базуванням на сукупності норматив-
но-правових актів, що спрямовані на впорядку-
вання наукової діяльності; 

2) наявністю специфічного об’єкта правового 
впливу (адміністративні правовідносини в сфері 
наукової діяльності); 

3) системою спеціально уповноважених 
суб’єктів, що застосовують адміністратив-
но-правовий вплив – суб’єктів публічного адмі-
ністрування, що наділені повноваженнями 
в сфері наукової діяльності; 

4) конкретними способам впливу, які можуть 
бути застосовані на підставі конкретних інстру-
ментів публічного адміністрування в межах від-
повідних адміністративних процедур; 
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5) спрямуванням на забезпечення відповід-
ного публічного інтересу– належне впорядку-
вання наукової діяльності;

6) вимогою відповідності базовим принци-
пам публічного адміністрування та спеціаль-
ним принципам впорядкування сфери наукової 
діяльності;

7) можливістю застосування адміністратив-
но-правових заходів впливу для впорядкування 
сфери наукової діяльності.

Проаналізуємо окремі характеристики меха-
нізму адміністративно-правового регулювання 
науковою діяльністю.

Щодо адміністративних відносин в сфері 
наукової діяльності, то в Законі України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність» наукова 
діяльність визначається як: «…інтелектуальна 
творча діяльність, спрямована на одержання 
нових знань та (або) пошук шляхів їх засто-
сування, основними видами якої є фундамен-
тальні та прикладні наукові дослідження» [7]. 
При цьому, сфера науки та сфера наукової 
діяльності є нерозривно пов’язані: поняття 
«наукова діяльність» апріорі відображає про-
цедурний аспект, тому що – це вид діяльності, 
який спрямований на забезпечення виключно 
належного впорядкування та створення умов 
для здійснення інтелектуальної творчої діяль-
ності, що стосується одержання нових знань 
та (або) пошуку шляхів їх застосування; 
сфера «науки» стосується вибору змістовного 
наповнення наукових досліджень, пріоритетів 
наукового пошуку та дотримання вимог глоба-
лізації.

Таким чином, адміністративні відносини 
в сфері наукової діяльності як об’єкт адміні-
стративно-правового регулювання охоплюють 
суспільні відносини, пов’язані з: а) проваджен-
ням наукової діяльності (наприклад, визначення 
порядку функціонування наукових установ); 
б) створенням умов для підвищення ефектив-
ності наукових досліджень і використання їх 
результатів для забезпечення розвитку всіх 
сфер суспільного життя (наприклад, захист прав 
інтелектуальної власності на науковий резуль-
тат); в) створенням умов для провадженням 
наукової діяльності (наприклад, забезпечення 
статусу суб’єктів наукової діяльності); г) засто-
суванням заходів адміністративного впливу на 
здійснення наукової діяльності, в тому числі, 
через застосування відповідних адміністратив-
них процедур (наприклад, процедури ліцензу-
вання наукової діяльності чи надання грантів 
на здійснення наукових досліджень).

Щодо системи спеціально уповноваже-
них суб’єктів, що застосовують адміністра-
тивно-правовий вплив – суб’єктів публічного 
адміністрування,  наділених повноваженнями 
в сфері наукової діяльності, то слід виходити 
з такого. В цілому, до цієї групи суб’єктів можуть 
бути віднесені органи державного управління, 
передусім органів виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові і служ-
бові особи, а також установи, організації, окремі 
недержавні структури – публічні інституції, 
які відповідно до законодавства здійснюють 
публічні управлінські функції в сфері наукової 
діяльності з метою задоволення публічного 
інтересу.

 При визначені суб’єктів публічного адміні-
стрування в сфері наукової діяльності доцільно 
враховувати те, що: а) сферу наукової діяль-
ності впорядковано уніфіковано на загально-
державному рівні; б) значну частину повнова-
жень щодо забезпечення наукової діяльності 
делеговано науковим установам та науковим 
самоврядним організаціям. Тому, до суб’єктів 
публічного адміністрування в сфері наукової 
діяльності віднесемо [7]: 

1) органи державної виконавчої влади: Кабі-
нет Міністрів України та консультативно-дорадчі 
органи, яких створено при ньому (Національна 
рада України з питань розвитку науки і техно-
логій є постійно діючим консультативно-дорад-
чим органом, Ідентифікаційний комітет з питань 
науки), Міністерство освіти і науки України 
та діючі при ньому Національна рада України 
з питань розвитку науки і технологій і Ідентифі-
каційний комітет з питань науки, інші центральні 
органи виконавчої влади, місцеві органи вико-
навчої влади;

2) суб’єкти делегованих повноважень: нау-
кові установи, вчена (наукова, науково-технічна, 
технічна) рада наукової установи, експертна 
група з оцінювання ефективності діяльності 
наукових установ, державні ключові лабора-
торії, наукові самоврядні організації, (Націо-
нальна академія наук України, Національні 
галузеві академії наук), Національний фонд 
досліджень, громадські наукові організації, регі-
ональні наукові центри;

3) органи місцевого самоврядування;
4) інші суб’єкти, яких не віднесено до органів 

державної виконавчої влади, наприклад, Пре-
зидента України.

Щодо можливості застосування адміністра-
тивно-правових заходів впливу для впорядку-
вання сфери наукової діяльності, то їх специ-
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фіка полягає у способі правового впливу на 
суспільні відносини та засобах впливу права, 
які при цьому застосовуються, забезпечуючи 
максимально належні й достатні умови для 
здійснення якісного впорядкування сфери 
наукової діяльності. Слід зазначити, що пред-
метна галузь застосування адміністративних 
правових заходів реалізується: 1) поза межами 
законотворчості та судочинства, має виконав-
чо-розпорядчий підзаконний характер; 2) через 
сукупність наданих повноважень; 3) через 
управлінський вплив на сферу наукової діяль-
ності; 4) на систематичній основі (має прояв 
у безперервності та сталості діяльності суб’єк-
тів публічної адміністрації) тощо. Прикладом 
застосованих адміністративних правових захо-
дів може слугувати здійснення грантової під-
тримки наукової діяльності. Цей адміністратив-
ний правовий захід застосовується державною 
бюджетною установою – Національним фондом 
досліджень України (суб’єктом, що наділений 
державою певними виконавчо-розпорядчими 
повноваженнями) для досягнення публічного 
інтересу і полягає у стимулюванні фундамен-
тальних та прикладних наукових досліджень, 
розвитку національного дослідницького про-
стору та його інтеграції до світового дослід-
ницького простору, розбудови дослідницької 
інфраструктури в Україні та її інтеграції до сві-
тової дослідницької інфраструктури, сприяння 
налагодженню науково-технічного співробіт-
ництва між науковими установами, закладами 
вищої освіти та представниками реального сек-
тора економіки і сфери послуг [8]. 

Змістовно адміністративнj-правовий захід 
з грантової підтримки наукової діяльності 
включає: надання індивідуальних, колектив-
них та інституційних грантів; забезпечення 
фінансування згідно з укладеними адміністра-
тивними договорами; проведення наукових 
заходів. Підставою для застосування будь-
яких інструментів публічного адміністрування 
Національним фондом досліджень, є наданні 
йому повноваження на: проведення конкурс-
ного відбору проектів, що фінансуватимуться 
за рахунок грантової підтримки, та визначення 
умов їх проведення; укладення договорів про 
надання грантової підтримки, у тому числі за 
результатами проведення спільних з інозем-
ним та/або міжнародним фондом; утворення 
постійних або тимчасових консультативних, 
дорадчих та інших допоміжних органів, до яких 
можуть входити члени наукової та наглядової 
рад Фонду та зовнішні експерти; оплата послуг 

експертів та членів комісій конкурсів, пов’язані 
з організацією і проведенням конкурсного від-
бору проектів і тому подібне [8].

Особливістю вказаного срияючого та заохо-
чувального адміністративного-правового заходу 
є те, що він реалізується, крім іншого, через 
укладення адміністративних договорів з пере-
можцями спільних конкурсів наукових проек-
тів, які проводилися Державним фондом фун-
даментальних досліджень разом з іноземними 
науковими товариствами та результати яких 
затверджені рішенням Ради Державного фонду 
фундаментальних досліджень [9].

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи, 
запропонуємо трактування адміністратив-
но-правового механізму наукової діяльності 
як сукупності способів впливу уповноваже-
них суб’єктів публічного адміністрування на 
суспільні відносини в сфері наукової діяльно-
сті для забезпечення належного стану їх впо-
рядкування шляхом застосування нормативно 
визначених способів, які можуть бути застосо-
вані на підставі конкретних інструментів публіч-
ного адміністрування в межах відповідних 
адміністративних процедур та з застосуванням 
визначених заходів адміністративно-правового 
впливу. Доцільним є здійснення доктриналь-
ного аналізу усіх виділених характеристик, що 
притаманні механізму адміністративно-право-
вого сферою науковою діяльністю.
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Bilous-Osin T.I. The mechanism of administrative-legal regulation of the sphere of scientific 
activity

 The article is dedicated to the investigation of the obvious mechanism of administrative and legal 
regulation in the sphere of scientific activity. It is stated that: a) legal regulation is aimed at the direct 
action of the state in particularly important subjects to establish possible legal approaches to achieve 
the necessary legally significant results; b) the mechanism of legal regulation is important, through 
which such legally significant results will be achieved.

It has been established that the categories “mechanism of legal regulation” and “mechanism 
of administrative-legal regulation” are understood as concepts of a legal and specific order. The 
mechanism of administrative-legal regulation is defined as a different type of mechanism of legal 
regulation, which is the peculiarity of the law of administrative law.

It is proposed to strengthen the following characteristics of the mechanism of administrative 
and legal regulation in the sphere of scientific activity: 1) based on the totality of regulatory legal 
acts, which are directly related to the regulation of scientific activity; 2) a specific object of legal 
input (administrative legal documents in the field of scientific activity); 3) the presence of a system 
of specially designated subjects that will contribute to the administrative-legal influx – subjects 
of public administration with new roles in the field of scientific activity; 4) the identification of specific 
methods of influx that may be blocked on the basis of specific instruments of public administration 
within the various administrative procedures; 5) direct attention to ensuring a compelling public 
interest – the proper ordering of scientific activity; 6) compliance with the basic principles of public 
administration and special principles of ordering the sphere of scientific activity; 7) the possibility 
of establishing administrative and legal approaches in order to regulate the sphere of scientific 
activity. The characteristics of the administrative and legal mechanism of legal regulation of scientific 
activity are analyzed.

Key words: mechanism of legal regulation, mechanism of administrative and legal regulation, 
scientific activity, subjects of public administration, normative legal act.
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ОНЛАЙН-МЕДІАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЛЯ ВИРІШЕННЯ 
КОНФЛІКТІВ СЕРЕД БІЖЕНЦІВ ТА ВНУТРІШНЬО 
ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УМОВАХ ПОВНОМАСШТАБНОЇ 
ВІЙНИ В УКРАЇНІ
Масові переміщення населення через військові дії на території України створили безпре-

цедентні виклики для забезпечення доступу до правосуддя внутрішньо переміщених осіб, 
а впровадження цифрових технологій є ключовим фактором у вирішенні цього питання. 
Метою статті є аналіз викликів і перспектив онлайн-медіації, вивчення міжнародного досвіду 
та розробка рекомендацій для вдосконалення цього механізму в Україні. Предметом дослі-
дження є впровадження онлайн-медіації як ефективного інструменту вирішення конфліктів 
серед біженців та внутрішньо переміщених осіб в умовах повномасштабної війни в Україні. 

Методологія дослідження базується на аналізі нормативно-правових актів, порівняль-
но-правовому підході, а також узагальненні практичного досвіду використання онлайн-ме-
діації в різних країнах. 

Основні результати дослідження свідчать про значний потенціал онлайн-медіації для 
вирішення конфліктів, що виникають серед внутрішньо переміщених осіб. Визначено, що 
основними викликами є обмежена цифрова грамотність, нестача кваліфікованих медіато-
рів, низький рівень інтернет-інфраструктури в прифронтових регіонах та відсутність чіт-
ких нормативних регламентів для онлайн-форматів. Проаналізовано досвід таких країн, 
як США, Канада, Австралія та Нідерланди, де успішно використовуються автоматизовані 
системи онлайн-медіації. 

Результати дослідження можуть бути використані для вдосконалення національної 
системи онлайн-медіації, орієнтованої на потреби внутрішньо переміщених осіб, а також 
розвитку цифрової інфраструктури та підготовку медіаторів для роботи в онлайн-серед-
овищі. 

Висновки підкреслюють необхідність створення національної платформи для онлайн-ме-
діації, інтегрованої з державними реєстрами, розробки програм навчання цифровій грамот-
ності для внутрішньо переміщених осіб та медіаторів, а також врахування міжнародного 
досвіду для вдосконалення нормативної бази, впровадження стандартів конфіденційності 
й безпеки даних.

Запропоновані заходи сприятимуть підвищенню ефективності онлайн-медіації як інстру-
менту вирішення конфліктів та інтеграції внутрішньо переміщених осіб у громади.

© Стрельбіцька Л.Я., Блащук Т.В., 2024
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Постановка проблеми. Повномасштабна 
війна в Україні створила безпрецедентні виклики 
для захисту прав і свобод внутрішньо перемі-
щених осіб (ВПО), які опинилися у складних 
соціальних, правових та економічних умовах. 
Масове переміщення населення та зростання 
кількості конфліктів, пов'язаних із доступом до 
житла, працевлаштування, соціальних послуг 
та адаптацією до нових умов, вимагають ефек-
тивних механізмів їх вирішення. У таких умовах 
традиційні судові процедури часто виявляються 
недостатньо швидкими, доступними чи адапто-
ваними до специфіки потреб ВПО.

Онлайн-медіація, як сучасний інструмент 
альтернативного вирішення спорів, має зна-
чний потенціал для забезпечення доступу до 
правосуддя та інтеграції ВПО в громади. Однак 
її впровадження в Україні стикається з низ-
кою проблем. Зокрема, низький рівень циф-
рової грамотності частини населення, обме-
жений доступ до Інтернету в прифронтових 
регіонах, недостатня кількість кваліфікованих 
медіаторів для роботи в онлайн-середовищі, 
а також відсутність чіткої нормативної бази для 
онлайн-форматів значно обмежують можливо-
сті цього інструменту.

Потреба у вирішенні цих проблем обумов-
лює актуальність дослідження, спрямованого 
на аналіз викликів та перспектив онлайн-меді-
ації в Україні, адаптацію міжнародного досвіду 
та розробку практичних рекомендацій для її 
вдосконалення в умовах сучасних викликів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
У сучасних наукових дослідженнях онлайн-меді-
ація розглядається як один із найбільш перспек-
тивних інструментів альтернативного вирішення 
спорів. У статті Наталії Бондарчук та Олени 
Радченко "Проведення медіації онлайн: міжна-
родний досвід та перспективи запровадження 
в Україні" (2023) [1] розглядається потенціал 
онлайн-медіації в Україні як способу зниження 
навантаження на судову систему та забезпе-
чення доступу до правосуддя в умовах війни 
та пандемії. Автори аналізують рекомендації 
Національної асоціації медіаторів України щодо 
підготовки та проведення онлайн-медіації, які 
враховують виклики цифровізації та спрямо-
вані на забезпечення безпечної практики меді-
ації. У статті підкреслюється, що діджиталізація 

процесів та створення законодавчих умов для 
онлайн-медіації можуть значно підвищити її 
ефективність. Окремо зазначено необхідність 
змін до Закону України "Про медіацію" для вра-
хування специфіки онлайн-формату.

Олеся Ізбаш у статті "Медіація та альтерна-
тивне вирішення спорів онлайн" (2022) [2] наго-
лошує на важливості впровадження онлайн-ме-
діації в контексті розвитку цифрової економіки. 
Автор відзначає, що онлайн-медіація дозволяє 
швидко вирішувати конфлікти, використову-
ючи сучасні технології, такі як відеоконференції 
та програмне забезпечення. Проте автор також 
звертає увагу на недоліки, зокрема відсутність 
невербальної комунікації, що ускладнює вста-
новлення міжособистісного контакту. Іншим 
викликом є брак міжнародних стандартів для 
онлайн-медіації, хоча існуючі автоматизовані 
платформи, такі як Aliexpress, eBay та Amazon, 
демонструють її успіх у врегулюванні спорів 
у сфері електронної комерції.

Деві Сулістіанінгсіх та співавтори у статті 
" Онлайн-врегулювання спорів: чи справді 
система покращує медіаційну структуру?" 
(2023) [3] досліджують глобальну практику 
онлайн-медіації. Автори аналізують основні 
перешкоди для її впровадження, такі як пра-
вова невизначеність, питання конфіденційності 
та безпеки, а також труднощі у побудові міжо-
собистісних відносин. У статті підкреслюється, 
що подолання цих викликів може сприяти вдо-
сконаленню медіаційної структури та ство-
ренню ефективного механізму вирішення спо-
рів. Попри ці виклики, дослідження демонструє 
потенціал онлайн-медіації для забезпечення 
гнучкості та доступності альтернативного вирі-
шення спорів.

Таким чином, аналіз літератури підтверджує, 
що онлайн-медіація є перспективним напрямом 
для вирішення спорів, особливо в умовах кризо-
вих ситуацій, таких як війна в Україні. Проте для 
повноцінного впровадження цього інструменту 
необхідні чітке законодавче регулювання, роз-
виток національної інфраструктури та адапта-
ція міжнародного досвіду до українських реа-
лій. Ці аспекти залишаються ключовими для 
подальшого розвитку онлайн-медіації.

Постановка завдання. Завданням роботи 
є дослідження викликів та можливостей впро-
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вадження онлайн-медіації в Україні з метою 
забезпечення ефективного вирішення конфлік-
тів серед внутрішньо переміщених осіб. Необ-
хідно визначити основні перешкоди, пов'язані 
з низьким рівнем цифрової грамотності, від-
сутністю належної інфраструктури та неста-
чею кваліфікованих медіаторів, а також оцінити 
потенціал цього інструменту в умовах повно-
масштабної війни. Дослідження також передба-
чає адаптацію міжнародного досвіду до україн-
ського контексту та розробку рекомендацій для 
створення нормативної та технічної основи для 
впровадження онлайн-медіації.

Виклад основного матеріалу. Повномасш-
табна війна в Україні створила безпрецедентні 
виклики для забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО), які опинилися 
у складних соціальних, правових та економіч-
них умовах. У цьому контексті онлайн-медіація 
стає ключовим інструментом для ефективного 
вирішення конфліктів, забезпечення доступу до 
правосуддя та підтримки соціальної інтеграції 
ВПО. Цей інноваційний підхід дозволяє подо-
лати географічні бар’єри, зберегти конфіден-
ційність процесу та мінімізувати витрати часу 
і ресурсів, які зазвичай пов’язані з традицій-
ними судовими процедурами.

ВПО в Україні мають особливий правовий 
статус, що закріплений у національному зако-
нодавстві, зокрема в Законі України "Про забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб" (2014) [4]. Цей статус визначає осіб, які 
через обставини, пов’язані із збройним кон-
фліктом, тимчасовою окупацією або стихійним 
лихом, були змушені залишити свої домівки, 
але залишилися в межах країни. Головними 
причинами переміщення стали воєнні дії на 
сході України, окупація Криму та, згодом, повно-
масштабне вторгнення у 2022 році, яке охопило 
всю територію держави.

Онлайн-медіація набуває особливого зна-
чення в умовах цих викликів, адже вона може 
забезпечити швидке і доступне вирішення спо-
рів для ВПО, які часто стикаються з обмеже-
ним доступом до традиційних судових меха-
нізмів. Географічні та адміністративні бар’єри, 
втрачена документація або недостатня обі-
знаність із правовими інструментами стають 
основними перешкодами на шляху до реалі-
зації прав переміщених осіб. Соціальна ізо-
ляція та загострення конфліктів із місцевими 
громадами додатково підсилюють потребу 
в медіаційних рішеннях, які сприяють побудові 
довіри та діалогу.

Економічні труднощі, спричинені втратою 
джерел доходу, житла та доступу до основних 
соціальних послуг, лише ускладнюють ситуа-
цію. Онлайн-медіація, завдяки своїй економіч-
ній ефективності, стає ключовим елементом 
підтримки ВПО, дозволяючи швидко та гнучко 
вирішувати суперечки. Цей інструмент не 
лише допомагає врегульовувати конфлікти, 
а й сприяє відновленню соціальної стабільності 
та інтеграції ВПО в громади, що приймають їх.

Онлайн-медіація є невіддільною складовою 
сучасного підходу до вирішення конфліктів, що 
виникають серед ВПО в Україні. Її значення зро-
стає в умовах, коли традиційні механізми право-
суддя виявляються недостатньо ефективними 
для забезпечення оперативного доступу до 
правових інструментів. Здатність онлайн-медіа-
ції долати бар’єри, пов’язані з географічним роз-
ташуванням, є ключовою для ВПО, які нерідко 
опиняються у важкодоступних регіонах або за 
межами країни. Як зазначають Деві Сулістіа-
нінгсіх та співавтори у статті " Онлайн-врегу-
лювання спорів: чи справді система покращує 
медіаційну структуру?" (2023) [3], використання 
цифрових платформ дозволяє не лише забез-
печити доступність медіації, але й створити без-
печне середовище для обговорення конфліктів, 
що сприяє побудові довіри між сторонами.

Закон України "Про медіацію" (2021) [5] 
закріплює основні принципи та процедури 
медіації, створюючи нормативну основу для 
її впровадження в онлайн-форматі. Цей закон 
підкреслює добровільність, конфіденційність 
та нейтральність процесу, що є критично важ-
ливими для побудови довіри між сторонами 
конфлікту. У випадку ВПО ці принципи спри-
яють забезпеченню безпечного середовища 
для обговорення спорів, що виникають через 
втрату майна, доступу до послуг або інші пра-
вові та соціальні проблеми.

Конфіденційність, яка гарантується 
онлайн-медіацією, дозволяє знизити соціальну 
напругу, що часто супроводжує конфлікти між 
ВПО та місцевими громадами. Використання 
цифрових платформ дає змогу не лише збе-
регти приватність сторін, а й підвищити швид-
кість і зручність вирішення спорів, особливо 
у випадках, коли фізична присутність учасни-
ків є неможливою. Це стає вагомим чинником 
у контексті війни, коли значна частина насе-
лення перебуває в умовах, що ускладнюють 
доступ до судів.

Економічна ефективність онлайн-медіа-
ції є ще одним її важливим аспектом, адже 
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вона дозволяє значно скоротити витрати часу 
та ресурсів у порівнянні із традиційними судо-
вими процедурами. Для ВПО, які втратили свої 
джерела доходу, це має вирішальне значення, 
оскільки забезпечує доступ до правосуддя без 
значного фінансового навантаження.

Досвід Сирії, Колумбії, Боснії і Герцеговини, 
Руанди та Південного Судану свідчить про 
значні бар’єри, що унеможливлюють широке 
впровадження онлайн-медіації в умовах соці-
альних і технічних обмежень. У Сирії тривалий 
збройний конфлікт та масштабне переміщення 
населення призвели до руйнації інфраструк-
тури, зокрема відсутності стабільного доступу 
до Інтернету та електроенергії, що унеможли-
вило використання цифрових технологій для 
медіації. У Колумбії, попри активну участь уряду 
та міжнародних організацій у врегулюванні кон-
фліктів, низька цифрова грамотність серед 
ВПО та недостатня технічна підготовка медіа-
торів стримують розвиток онлайн-медіації.

Боснія і Герцеговина, яка пережила війну 
у 1990-х роках, інтегрувала медіацію у процеси 
постконфліктного відновлення. Проте, через 
слабкий розвиток цифрової інфраструктури 
та низьку довіру до технологій, медіація зали-
шилася переважно офлайн. Руанда, де після 
геноциду 1994 року медіація відіграла важливу 
роль у процесах примирення, зіткнулася з обме-
женим доступом до технологій, що сповільнило 
перехід до онлайн-форматів. У Південному 
Судані, попри активну діяльність міжнародних 
організацій, таких як Управління Верховного 
комісара ООН у справах біженців (UNHCR), 
відсутність стабільного зв’язку та цифрової 
інфраструктури унеможливила використання 
онлайн-медіації. Як зазначено у звіті UNHCR 
та Міжнародної організації праці (ILO), забезпе-
чення цифрової інфраструктури та розширення 
доступу до технологій для біженців та ВПО 
є ключовими чинниками їхньої інтеграції, але 
у багатьох країнах, таких як Сирія та Півден-
ний Судан, ці виклики залишаються нерозв’я-
заними, що значно обмежує можливості для 
впровадження онлайн-медіації [6].

США, Канада, Австралія та Нідерланди 
демонструють ефективність онлайн-медіації 
у вирішенні конфліктів, зокрема серед біжен-
ців, завдяки наявності розвиненої цифро-
вої інфраструктури, інституційної підтримки 
та високого рівня цифрової грамотності. У США 
онлайн-врегулювання спорів стало невід’єм-
ною частиною правової системи, де цифрові 
платформи забезпечують доступ до право-

суддя та оперативне вирішення спорів. Медійні 
рішення допомагають зменшувати соціальну 
напругу та підтримувати діалог у громадах із 
залученням біженців.

Канада активно використовує онлайн-медіа-
цію для інтеграції біженців і вирішення соціаль-
них та трудових конфліктів. Завдяки державним 
програмам цифрові платформи дозволяють 
ефективно залучати біженців до процесів вре-
гулювання конфліктів. Австралія фокусується 
на трудових і соціальних конфліктах, де інте-
грація технологій забезпечує подолання куль-
турних та мовних бар’єрів, що є важливим для 
роботи з біженцями. У Нідерландах діють спеці-
алізовані платформи для вирішення спорів між 
переселенцями та місцевими громадами, спря-
мовані на зниження соціальної напруги та інте-
грацію біженців.

Успіх країн, таких як США, Канада, Австралія 
та Нідерланди, базується на стабільній циф-
ровій інфраструктурі, підтримці з боку урядів 
і міжнародних організацій, а також високому 
рівні довіри до цифрових платформ. Водночас, 
у країнах із труднощами, таких як Сирія, Колум-
бія чи Руанда, основними бар’єрами стали від-
сутність технічної інфраструктури, низька циф-
рова грамотність та культурна прив’язаність до 
традиційних способів вирішення конфліктів.

Для України важливо врахувати успішний 
досвід цих країн, створюючи національну плат-
форму для онлайн-медіації, яка враховуватиме 
потреби ВПО та біженців. Розвиток цифрової 
інфраструктури, навчання медіаторів та побу-
дова довіри до онлайн-медіації стануть ключо-
вими елементами у забезпеченні доступності 
та ефективності цього інструменту. Водночас, 
досвід країн із труднощами впровадження наго-
лошує на важливості уникнення подібних бар’є-
рів, що може стати запорукою успішної інтегра-
ції онлайн-медіації в Україні.

Впровадження онлайн-медіації в Україні сти-
кається з низкою викликів, які обмежують її ефек-
тивність та доступність. Однією з головних про-
блем є обмежена цифрова грамотність частини 
населення, особливо серед осіб, які належать 
до соціально вразливих груп, включаючи ВПО. 
Як зазначають Наталія Бондарчук і Олена Рад-
ченко, успішна реалізація онлайн-медіації знач-
ною мірою залежить від готовності населення 
використовувати цифрові технології та рівня 
їхньої обізнаності про доступні інструменти [1].

Ризики кіберзагроз та забезпечення конфі-
денційності є ще однією важливою проблемою, 
яка впливає на довіру до онлайн-медіації. Від-
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сутність гарантій безпеки даних і можливість 
несанкціонованого доступу до інформації про 
сторони конфлікту можуть негативно позна-
читися на ефективності цього інструменту. 
У таких умовах важливо розробити стандарти 
кібербезпеки, які враховуватимуть специфіку 
онлайн-медіації та забезпечать її надійність.

Технічна непідготовленість частини ВПО, 
зокрема низький рівень цифрової грамотності, 
залишається суттєвою перешкодою. За даними 
дослідження «Цифрова грамотність населення 
України», 53% населення України володіють 
цифровими навичками нижче базового рівня 
[7].

Це особливо критично в регіонах із пога-
ною інтернет-інфраструктурою, таких як приф-
ронтові зони, де обмежений доступ до мережі 
значно ускладнює використання цифрових 
платформ. Зокрема, у прифронтових районах 
України спостерігаються перебої з доступом до 
інтернету через пошкодження інфраструктури 
та знеструмлення. 

Для подолання цих викликів необхідно впро-
ваджувати програми навчання цифрової гра-
мотності для ВПО та медіаторів, а також інве-
стувати в розвиток інтернет-інфраструктури 
в уразливих регіонах. Зокрема, проєкт Мін-
цифри «Інтернет-субвенція» передбачає під-
ключення 3 тисяч сіл до оптичного інтернету, 
що сприятиме покращенню доступу до мережі 
[8].

Для біженців, які опинилися за кордоном, 
адаптація інструментів онлайн-медіації до між-
культурних особливостей та мовних бар’єрів 
є ще одним викликом. Умови, в яких вони знахо-
дяться, потребують індивідуального підходу, що 
ускладнює створення універсальних рішень.

Нормативна підтримка онлайн-медіації 
також залишається обмеженою. Хоча Закон 
України "Про медіацію" (2021) створив базу для 
використання цього інструменту, він не врахо-
вує особливостей онлайн-формату, особливо 
в умовах війни. Відсутність чітких регламентів 
щодо використання міжнародних медіаторів 
і забезпечення конфіденційності знижує ефек-
тивність цього механізму.

Для вдосконалення онлайн-медіації в Україні 
необхідно впроваджувати практичні рішення, 
які враховують сучасні виклики та потреби ВПО 
та біженців. Як зазначає Олеся Ізбаш у статті 
"Медіація та альтернативне вирішення спорів 
онлайн" (2022) [2], онлайн-медіація має значний 
потенціал для швидкого вирішення конфліктів 
завдяки використанню сучасних технологій, 

таких як відеоконференції та спеціалізоване 
програмне забезпечення. Проте важливо зва-
жати на недоліки цього інструменту, серед яких 
ризики викривлення невербальної комунікації 
та відсутність єдиних міжнародних правил, що 
регламентують процедур.

Створення національної платформи для 
онлайн-медіації має стати пріоритетом, орієн-
туючись на забезпечення доступності послуг 
незалежно від місця перебування користува-
чів. Ця платформа повинна бути інтегрованою 
з іншими державними системами, наприклад, 
реєстрами документів або базами даних соці-
альної допомоги, що спростить процес іденти-
фікації сторін та підвищить ефективність про-
цедури.

Автоматизація процесів у системі онлайн-ме-
діації є одним із ключових напрямів її розвитку 
в Україні. Використання алгоритмів, подібних до 
тих, що застосовуються на платформах авто-
матичного вирішення спорів, таких як eBay чи 
Amazon, дозволить зменшити навантаження на 
медіаторів. Простішими зверненнями, напри-
клад, спорами щодо дрібних майнових питань 
або оренди житла, зможе опікуватися автома-
тизована система, тоді як медіатори зосереджу-
ватимуться на складних і багатокомпонентних 
конфліктах. Для ефективного впровадження 
таких рішень необхідно створити програмне 
забезпечення з інтуїтивно зрозумілим інтер-
фейсом, яке враховуватиме специфіку україн-
ського законодавства та соціокультурні особли-
вості користувачів. Важливо також передбачити 
функції багатомовності та інструменти для 
моніторингу та оцінки якості роботи системи. 
Це дозволить не лише підвищити ефективність 
онлайн-медіації, але й забезпечить її доступ-
ність для широкого кола користувачів, включа-
ючи ВПО та біженців.

Навчання та сертифікація медіаторів є ще 
одним важливим аспектом. Програми підго-
товки повинні охоплювати роботу з цифровими 
платформами, базові навички кібербезпеки, 
міжкультурну комунікацію та управління кон-
фліктами в онлайн-середовищі. Важливо забез-
печити регулярне підвищення кваліфікації меді-
аторів, що дозволить адаптувати їхні знання до 
змін у цифрових технологіях та потребах корис-
тувачів.

З метою підвищення довіри до онлайн-ме-
діації варто впровадити чіткі стандарти забез-
печення конфіденційності та безпеки даних, які 
регламентуватимуть захист інформації про сто-
рони конфлікту. Ці стандарти повинні передба-
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чати використання сучасних технологій шифру-
вання для захисту даних, зберігання інформації 
в сертифікованих дата-центрах та регулярний 
аудит системи безпеки. 

Крім того, необхідно розробити механізми 
зворотного зв’язку, які дозволять користува-
чам оцінювати якість наданих послуг. Напри-
клад, платформа може містити автоматизовану 
систему опитувань після завершення процесу 
медіації, де сторони матимуть змогу анонімно 
висловити свою думку про конфіденційність, 
нейтральність медіатора та загальну зручність 
користування системою. Зібрані дані слід вико-
ристовувати для створення регулярних звітів 
та вдосконалення як технічної частини плат-
форми, так і роботи медіаторів.

Практичним кроком може стати також запро-
вадження "гарячої лінії підтримки користувачів", 
яка надаватиме консультації у разі виникнення 
питань чи сумнівів щодо захисту конфіденці-
йності або безпеки. Це сприятиме побудові 
довіри до платформи та зробить процес 
онлайн-медіації більш прозорим і зрозумілим 
для користувачів.

Особливої уваги потребують програми під-
тримки для ВПО та біженців, які повинні охо-
плювати не лише юридичну допомогу, але 
й психологічну підтримку, враховуючи емо-
ційний стан учасників конфліктів. Можливо, 
наприклад, впровадити попередні консультації 
із психологами перед початком медіаційного 
процесу, що сприятиме зниженню напруженості 
між сторонами.

Висновки. Онлайн-медіація в умовах пов-
номасштабної війни в Україні є ключовим 
інструментом для вирішення конфліктів серед 
внутрішньо переміщених осіб, що стикаються 
зі значними соціальними, правовими та еконо-
мічними викликами. Дослідження виявило зна-
чний потенціал цього механізму у забезпеченні 
доступу до правосуддя, зниженні соціальної 
напруги та підтримці інтеграції ВПО та біжен-
ців у громади. Разом із тим, ефективне впро-
вадження онлайн-медіації в Україні потребує 
вирішення низки проблем, серед яких низький 
рівень цифрової грамотності, недостатня тех-
нічна підготовка медіаторів, обмежена інтер-
нет-інфраструктура в регіонах та відсутність 
адаптованої нормативної бази.

Досвід таких країн, як США, Нідерланди, 
Канада та Австралія, доводить, що впрова-
дження автоматизованих рішень, розвиток 
навчальних програм для медіаторів і створення 
платформ із підтримкою багатомовності є ефек-

тивними засобами для підвищення доступності 
та якості онлайн-медіації. В Україні це може 
бути реалізовано через створення інтегрова-
ної платформи, яка забезпечуватиме зручний 
доступ до послуг медіації, а також через роз-
робку навчальних програм, спрямованих на під-
вищення цифрової грамотності ВПО.

Критичним залишається питання норматив-
ного регулювання. Внесення відповідних змін 
до Закону України "Про медіацію" задля вра-
хування специфіки онлайн-форматів, захисту 
конфіденційності та залучення міжнародних 
медіаторів стане важливим етапом у розвитку 
цього інструменту.

Запропоновані заходи, включаючи розвиток 
цифрової інфраструктури, навчання медіаторів, 
інтеграцію міжнародного досвіду та створення 
програм підтримки для ВПО, дозволять зробити 
онлайн-медіацію дієвим інструментом вирішення 
конфліктів в Україні. Це сприятиме не лише під-
вищенню доступності правосуддя, але й віднов-
ленню соціальної стабільності та інтеграції вну-
трішньо переміщених осіб у суспільство.

Список використаної літератури:
1. Бондарчук Н., Радченко О. Проведення меді-

ації онлайн: міжнародний досвід та перспек-
тиви запровадження в Україні. Науковий вісник 
Ужгородського національного університету. 
Серія: Право. 2023. Т. 75, № 3. URL: https://
doi.org/10.24144/2307-3322.2022.75.3.25 (дата 
звернення: 30.07.2024).

2. Ізбаш О. О. Медіація та альтернативне вирі-
шення спорів онлайн. Кримінальне право і 
кримінологія. 2022. № 1. С. 80–85. URL: https://
doi.org/10.32782/klj/2022.1.12 (дата звернення: 
30.07.2024).

3. Sulistianingsih D., Lembang A. A. R., Adhi Y. P., 
Prabowo M. S. Online Dispute Resolution: Does 
the System Actually Enhance the Mediation 
Framework? Cogent Social Sciences. 2023. Т. 9, 
№ 1. URL: https://doi.org/10.1080/23311886.202
3.2206348 (date of access: 30.07.2024).

4. Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб : Закон України від 
20.10.2014 № 1706-VII . URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text (дата звер-
нення: 30.07.2024).

5. Про медіацію від 16.11.2021.  URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1875-20#Text (дата звер-
нення: 30.07.2024).

6. Improving digital livelihood opportunities for 
refugees. 2023. 96 p. URL: https://www.unhcr.
org/innovation/wp-content/uploads/2024/02/Impr
ovingDigitalLivelihoodOpportunitiesforRefugees.
pdf (date of access: 30.07.2024).



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

96

7. Дослідження цифрової грамотності укра-
їнців. EGAP - Інновації, технології, люди, 
демократія. URL: https://oldegap.eef.org.ua/
projects/doslidzhennia-tsyfrovoi-hramotnosti-
ukraintsiv/ (дата звернення: 30.07.2024).

8. Підключення 3000 сіл до оптичного інтер-
нету: Мінцифра запустила окремий сайт про-

єкту Інтернет-субвенція. Міністерство циф-
рової трансформації України. URL: https://
thed ig i ta l .gov.ua /news/p idk lyuchennya-
3000-sil-do-optichnogo-internetu-mintsifra-
zapustila-okremiy-sayt-proektu-quotinternet-
subventsiyaquot (дата звернення:  
30.07.2024).

Strelbitska L.Ya., Blashchuk T.V. Online Mediation as a Tool for Resolving Conflicts Among 
Refugees and Internally Displaced Persons During the Full-Scale War in Ukraine

Mass displacement of the population due to military actions in Ukraine has created unprecedented 
challenges in ensuring access to justice for internally displaced persons. The implementation 
of digital technologies has become a key factor in addressing this issue. The aim of this article 
is to analyze the challenges and prospects of online mediation, study international experience, 
and develop recommendations for improving this mechanism in Ukraine. The subject of the study 
is the implementation of online mediation as an effective tool for resolving conflicts among refugees 
and internally displaced persons during the full-scale war in Ukraine.

The research methodology is based on the analysis of legal and regulatory acts, a comparative 
legal approach, and the generalization of practical experience in the use of online mediation in 
different countries.

The main results of the study highlight the significant potential of online mediation in resolving 
conflicts involving internally displaced persons. The key challenges identified include limited digital 
literacy, a shortage of qualified mediators, inadequate internet infrastructure in frontline regions, 
and the lack of clear regulatory frameworks for online formats. The study examines the experience 
of countries such as the USA, Canada, Australia, and the Netherlands, where automated online 
mediation systems have been successfully implemented.

The findings can be applied to improve the national online mediation system focused on the needs 
of internally displaced persons, as well as to develop digital infrastructure and train mediators for 
online environments.

The conclusions emphasize the necessity of creating a national online mediation platform 
integrated with state registries, developing digital literacy training programs for internally displaced 
persons and mediators, and incorporating international experience to enhance the regulatory 
framework. The implementation of confidentiality and data security standards is also critical. The 
proposed measures will contribute to enhancing the effectiveness of online mediation as a conflict 
resolution tool and integrating internally displaced persons into communities.

Key words: online mediation, internally displaced persons, refugees, conflicts, digital literacy, 
mediation automation, cybersecurity, international experience, online mediation platform, digital 
infrastructure, mediators.
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ЗАГАЛЬНІ ПРИНЦИПИ ПОБУДОВИ ПОДАТКОВИХ СИСТЕМ  
У ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ ТА В УКРАЇНІ
В статті з’ясувано організаційні засади побудови податкової системи в окремих зарубіж-

них країнах, визначено особливості побудови в них системи оподаткування та виокремлено 
позитивні практики для України.

Обгрунтовано положення, що головним напрямом реформування податкової 
системи України має стати встановлення оптимального рівня податкового наванта-
ження  для  подальшого  стимулювання  економічного зростання, що можливо досягнути 
шляхом вдосконалення системи податкового контролю, створення певних умов, які уне-
можливлюють ухилення від сплати податкових зобов’язань, введення значних обмежень на 
використання податкових пільг, а також визначення оптимальної методики забезпечення 
розподілу вилучених коштів. 

Ключові слова: податкова система, система оподаткування, принципи оподаткування, 
податкові відносини, податкові органи, зарубіжний досвід побудови та функціонування 
подактвої системи, напрямки оптимізації податкової системи України.

Постановка проблеми. Податкові системи 
у різних країнах світу відрізняються одна від 
одної за структурою, набором податків, зборів 
та обов’язкових платежів, методами їх справ-
ляння, податковими ставками, фіскальними 
повноваженнями органів різних рівнів влади, 
податковою законодавчою базою та податко-
вими пільгами. Це зумовлено тим, що  подат-
кові системи формувалися та формуються під 
впливом різних економічних, політичних, соці-
альних та інших чинників і вибір державою тієї 
чи іншої моделі організації податкових органів 
залежить від політичних особливостей, обра-
ної структури органів виконавчої влади, а також 
історично сформованого підходу до організації 
податкового адміністрування. 

Вітчизняна податкова система переживає 
чергову хвилю реформування, що зумов-
лено двома факторами – необхідністю адап-
тувати систему податкових надходжень під 
стандарти Європейського Союзу та необхід-
ністю оптимізації її під умови воєнного стану. 
У зв’язку з цим важливим на сучасному етапі 
розвитку нашої держави завданням є побу-
дова ефективної системи оподаткування, яка 
базується на принципах побудови податкових 
систем у зарубіжних країнах, які мають висо-
кий рівень розвитку економіки та оптимальні 
умови життя громадян та дотримання соціаль-
них стандартів. 

Таким чином, нижче задачами дослідження 
у межах наукової статті є: з’ясування органі-
заційних засад побудови податкової системи 
в окремих зарубіжних країнах; визначення осо-
бливостей побудови в них системи оподатку-
вання та виокремлення позитивних практик для 
України.

Стан наукової розробки проблематики 
статті. Розробкою наукових положень, пов’я-
заних дослідженням різних аспектів оподат-
кування в зарубіжних країнах та з удоско-
наленням податкової системи, податковим 
реформуванням займалися багато дослідників, 
серед яких слід виокремити таких, як А. Лавре-
шов, Л. Ліпкова, М. Грес, А. Понсарова, В. Кміть, 
О. Яскевич, О. Котляр, А. Ослунд [1; 2; 3; 4; 5]. 
В межах проведених ними досліджень здійс-
нювався аналіз перед усім економічних склад-
ників, які впливають на побудову та функціо-
нування податкових систем світу. Правовим 
засадам формування та функціонування  сві-
тових податкових систем присв’ячені роботи 
В. Л.  Андрущенко, М. Г. Волощук, О. О. Петрі-
ченко, О. В. Білаш, Т. О. Карабін, М. В. Менджул, 
Павленко В. В., Павленко В. Л. [6; 7; 8]. В той же 
час предмет дослідження – а саме зарубіжне 
податкове законодавство наскільки є широ-
ким, що не одному десятку авторів знайдеться 
робота в його досліджені, а тим більше що 
таке дослідження має здійснюватись постійно, 
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оскільки система податкового законодавства 
та податковий менеджмент є буде динамічними 
правовим конструкціями.

Виклад основного матеріалу.  Доцільно 
почати дослідження з аналізу організаційних 
засад побудови податкових систем зарубіжних 
країн.

Як було зазначено нами в попередніх робо-
тах, під податковою системою в широкому 
розумінні слід вважати сукупність законодавчо 
закріплених податків, зборів та платежів, прин-
ципів, форм та методів їх встановлення, зміни 
або скасування, дій, які забезпечують їх сплату, 
контроль і відповідальність за порушення 
податкового законодавства. З’ясовано, що 
сучасна податкова система України є однією 
із найскладніших систем, носить дворівневий 
характер, тобто податки та збори в Україні поді-
ляються на загальнодержавні та місцеві; до 
загально державних податків та зборів включа-
ють податки та збори, які сплачуються на всій 
території України, за винятком випадків, перед-
бачених податковим законодавством.

Об’єктом правового регулювання податкової 
системи виступають гроші у вигляді податкових 
надходжень з позиції саме публічно-правового 
регулювання [9, с. 47]. Автори класичного фун-
даментального підручника з податкового права 
схиляються до думки, що «остаточною метою 
грошових відносин завжди є рух коштів, що 
і виникає з приводу коштів. Податкові правовід-
носини є публічними. Вони є формою реалізації 
імперативної фінансово-правової норми і реа-
лізуються за принципом: команда (видавана 
державою) і виконання (яке здійснюють підлеглі 
суб’єкти податкового права). Саме тому у сис-
темі органів, що здійснюють мобілізацію коштів 
до централізованих фондів держави, податкові 
органи займають головне місце, оскільки кон-
тролюють своєчасне і повне надходження осно-
вної частини податків і зборів, що сплачуються 
на території держави [10, с. 9–10]. 

Податкову систему України складають 
загальнодержавні та місцеві податки і збори. До 
загальнодержавних належать податки та збори, 
що є обов’язковими до сплати на всій території 
України, крім випадків, передбачених Податко-
вим кодексом України [11]. До місцевих нале-
жать податки та збори, що встановлені відпо-
відно до переліку і в межах граничних розмірів 
ставок рішеннями сільських, селищних і міських 
рад у межах їх повноважень, і є обов’язковими 
до сплати на території відповідних територі-
альних громад 11]. В Україні таким податковим 

органом є Державна податкова служба України 
(далі – ДПС) є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра фінансів і який реалізує дер-
жавну податкову політику, державну політику 
з адміністрування єдиного внеску на загально-
обов’язкове державне соціальне страхування. 
Основним завданням ДПСУ є реалізація дер-
жавної податкової політики, здійснення в межах 
повноважень, передбачених законом, контр-
олю за надходженням до бюджетів та держав-
них цільових фондів податків, зборів, платежів, 
державної політики у сфері контролю за вироб-
ництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, 
що використовуються в електронних сигаретах, 
пального, державної політики з адміністрування 
єдиного внеску, державної політики у сфері 
контролю за своєчасністю здійснення розра-
хунків в іноземній валюті в установлений зако-
ном строк, дотриманням порядку проведення 
готівкових розрахунків за товари (послуги), про-
ведення розрахункових операцій, а також за 
наявністю ліцензій на провадження видів гос-
подарської діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню відповідно до закону [12]. 

ДПС здійснює повноваження безпосеред-
ньо та через утворені в установленому порядку 
територіальні органи [13]. ДПС під час вико-
нання покладених на неї завдань взаємодіє 
в установленому порядку з іншими державними 
органами, допоміжними органами і службами, 
утвореними Президентом України, тимчасо-
вими консультативними, дорадчими та іншими 
допоміжними органами, утвореними Кабіне-
том Міністрів України, органами місцевого 
самоврядування, об’єднаннями громадян, гро-
мадськими спілками, відповідними органами 
іноземних держав і міжнародних організацій, 
профспілками та організаціями роботодавців, 
а також підприємствами, установами та органі-
заціями [13].

Податкова система визначається не лише 
сукупністю податків і зборів, а й принципами її 
побудови, які закріплені нормативно. Основою 
формування принципів оподаткування більшо-
сті країн світу, зокрема і України, подальшого 
розвитку теорії і практики побудови податкових 
систем стали принципи, узагальнені А. Смітом. 
Вони викладені у чотирьох основних правилах: 
1) справедливості – яке стверджує загальність 
оподаткування і рівномірність його розподілу 
відповідно до доходів; 2) визначеності – час 
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сплати податку, спосіб і сума платежу повинні 
бути точно і заздалегідь відомі платнику і не 
залежати від суб’єктивних факторів; 3) зруч-
ності – кожен податок повинен стягуватися 
у такий час і такий спосіб, які найзручніші для 
платника; 4) економії (раціональності) – будь-
який податок повинен стягуватися так, щоб із 
доходів платника вилучалося якомога менше 
понад те, що надходить до державної скарбниці 
[9, с. 47–48].

У зарубіжних країнах функції податкових 
органів зазвичай покладаються або на структур-
ний підрозділ міністерства фінансів (одне або 
декілька), або на самостійний орган виконавчої 
влади, який підпорядковується або тільки мініс-
терству фінансів, або одночасно міністерству 
фінансів і незалежній раді [14, с. 123].

Наприклад, у Німеччині податкові органи 
створені на федеральному рівні, а також на 
рівні земель (суб’єктів федерації), і повнова-
ження з адміністрування щодо більшості подат-
ків віднесені до компетенції земель. Досвід 
Італії цікавий тим, що адмініструванням подат-
ків займається три самостійні органи виконав-
чої влади: по-перше, власне податкові органи 
(Agenzia delle Entrate), по-друге, митні органи 
(Agenzia delle Dogane) – щодо митних зборів, 
а також акцизів і ПДВ, сплачуваних у зв’язку 
з імпортом товарів і послуг; потретє, агентство, 
що займається нерухомістю та кадастровим 
урахуванням (Agenzia del Territorio), а окремі 
функції з податкового адміністрування передані 
для здійснення іншим органам і організаціям: 
приміром, примусовим виконанням обов’язку 
по сплаті законно встановлених податків займа-
ються державні організації (наприклад, Equitalia 
spa), функція по боротьбі з ухиленням від 
сплати податків передана спеціальній податко-
вій поліції (Guardia di Finanza) [1, с.45].

В США, Великобританії, Канаді, Сінгапурі, 
Аргентині, Швеції реалізована модель, що при-
пускає створення самостійного органу виконав-
чої влади, який звітує також перед спеціально 
створеною радою. Порядок формування та пов-
новаження відповідних рад значно відзрізня-
ється у різних державах, водночас об’єднує ці 
ради те, що вони здійснюють контроль за діяль-
ністю податкового органу та (або) беруть участь 
у розробці стратегії його розвитку. Зазвичай, 
члени ради не є співробітниками податкового 
відомства і не беруть участь у діяльності подат-
кових органів з податкового адміністрування. 
У багатьох державах (наприклад, Аргентина, 
Канада, Сінгапур) подібні поради були створені 

одночасно з реформою податкових органів, яка 
передбачала перехід в межах адміністрування 
податків від структурного підрозділу міністер-
ства фінансів до окремого органу виконавчої 
влади [3, с.105].

Важливою характеристикою сучасних подат-
кових систем розвинутих країн є їхня структура, 
дослідження якої почнемо з аналізу співвідно-
шення прямих та непрямих податків. Це спів-
відношення має певні особливості в різних 
країнах. Так, у США, Японії, Канаді, Англії пере-
важають прямі податки. У Франції – непрямі, 
56,6%: податки на споживання, акцизи, внески 
підприємців у фонди соціального страхування. 
Німеччина, Італія мають досить урівноважену 
структуру податків (частка непрямих податків 
у Німеччині – 45,2%, в Італії – 48,9%).

Однією з важливих причин розвитку непря-
мих податків в країнах ЄС стала, поряд з істо-
ричними традиціями, наполегливо впроваджу-
вана політика уніфікації податкових систем 
країн співтовариства. Політика уніфікації була 
проголошена з самого початку інтеграційних 
процесів у Західній Європі. В наш час резуль-
татом цієї політики стало наближення методів 
вилучення непрямих податків, тоді як у сфері 
прямого оподаткування окремим країнам нада-
ється більша самостійність.

Значні масштаби непрямого оподаткування 
у Франції, Італії, Німеччині окрім вищезазначе-
ної причини, зумовлені також особливостями 
соціально-економічної політики урядів цих 
країн, спрямованої, з одного боку на стимулю-
вання за допомогою податків від господарської 
діяльності, що потребує застосування широ-
кого спектра податкових пільг для корпорацій 
(тоді як, наприклад, у США податкова реформа 
2006 р. скасувала більшість пільг), які зменшу-
ють надходження від податку на прибутки до 
бюджету (в Німеччині частка цього податку – 
4,7%, у Франції – 5,4%).

Наступним важливим аспектом структури 
податкових систем розвинутих країн є струк-
тура прямих податків, яка характеризується 
певними закономірностями, а саме – залежні-
стю співвідношення між податком на прибуток 
корпорацій і особистим прибутковим податком 
від структури національного доходу.

В країнах з розвинутою ринковою економі-
кою у створеному національному доході пере-
важають індивідуальні доходи. Тому частка 
особистого прибуткового податку значно вища. 
Податок на прибуток корпорацій не має вели-
кого фіскального значення. Його питома вага 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

100

у податкових надходженнях більшості розви-
нутих країн порівняно низька. Винятком можна 
вважати лише Японію, де податки на прибу-
ток, що отримуються на всіх бюджетних рівнях 
і під різною назвою, становлять 21,5% і відріз-
няються від частки особистого прибуткового 
податку всього на 5,3 процентного пункту.

Нижче доцільно звернути увагу на місцеві 
податки в зарубіжних країнах. У країнах з розви-
неною ринковою економікою, особливо Захід-
ної Європи, частка податків у доходах органів 
місцевого і регіонального самоврядування ста-
новить значні суми коштів. Скажімо, в Данії, 
Іспанії, Норвегії, Швейцарії, Швеції, Фінляндії 
вони становлять понад 40% від дохідної бази 
[15, c. 191]. В Україні цей показник становить 
менше 5%.

У деяких країнах кількість місцевих податків 
є досить значною: у Франції – понад 50, в Італії – 
понад 70, в Бельгії – понад 100 податків і зборів. 
У загальній сукупності множинність місцевих 
податків розвинених країн поділяється на групи: 
прямі реальні податки: на рухоме і нерухоме 
майно, землю, з власників транспортних засобів, 
промисловий, екологічний тощо; прямі податки 
на доходи: фізичних і юридичних осіб, спадщини, 
дарування; непрямі податки на продаж: акцизи на 
бензин, тютюн, спиртні напої, на роздрібний про-
даж тощо: збори і мита: на прибирання та вивіз 
сміття, за паркування автотранспорту, за полю-
вання і риболовлю, з власників собак, за видачу 
ліцензій і посвідчень, послуги цвинтарів тощо.

Доречним є виключення деякого кола зборів 
зі складу місцевого оподаткування. Натомість 
варто віднести до компетенції місцевих органів 
влади платежі за спеціальне використання при-
родних ресурсів (земельних, водних, лісових, 
надр). Оскільки для цього існує кілька вагомих 
підстав: по-перше, їх частка в доходах Держав-
ного бюджету є незначною; по-друге, виходячи 
з фінансових потреб місцевих бюджетів вони 
будуть їм якраз достатніми; по-третє, це сут-
тєво спростить і поліпшить рівень державного 
контролю по догляду за ними. В результаті це 
повинно посприяти посиленню ролі місцевих 
податків і зборів. При удосконаленні системи 
місцевих податків і зборів необхідно також закрі-
плювати за регіоном лише ті податки і збори, 
на формування податкової бази яких можуть 
впливати органи місцевого самоврядування 
і які фактично забезпечують стійкі, стабільні 
джерела доходів місцевих бюджетів.

Неможливо обійти увагою такі аспекти 
податкової справи, як ухилення та контроль 

за сплатою податків, відповідальність за пору-
шення податкового законодавства, ефектив-
ність і доцільність пільгового оподаткування. 
Насамперед варто зазначити, що на перешкоді 
бажанню приховати доходи від держави у роз-
винених країнах стоїть досконале податкове 
законодавство. У США, наприклад, для таких 
платників податків застосовуються надзви-
чайно жорсткі санкції; тільки за спробу за най-
менші, але реальні прояви уникнення від опо-
даткування їм загрожує не лише фінансова, 
а й кримінальна відповідальність. В Україні 
зростає частка прихованих від держави дохо-
дів; щорічна втрата бюджетних коштів стано-
вить близько 15 млрд. грн. Це розглядається як 
наслідок неспроможності та малоефективного 
контролю з боку податківців за збором подат-
ків. З моменту створення Державної податкової 
служби в Україні у ній було  зайнято понад 100 
тис. осіб, що більше, зокрема, як у США, де кіль-
кість населення перевищує населення України 
майже вшестеро, на сьогодні після реформу-
вання ДПС її кількість складає біля 30 тис. пра-
цівників, що теж є занадто великим кадровим 
складом. Отже, в результаті виникає питання 
про ефективність їх діяльності, що вимірю-
ється співвідношенням затрат на їх утримання 
та компенсацією бюджетних доходів. Дореч-
ним у такій ситуації є скорочення штату дер-
жавних фінансових органів, більш оперативна 
організація їх роботи (особливо податкової 
служби), застосування більш жорстких фінан-
сових та кримінальних санкцій, що й виступить 
гарантом ефективності. Разом із тим важливим 
напрямом податкової політики має стати змен-
шення податкового тиску в реальному секторі 
економіки в результаті залучення коштів до 
оподаткування так званої «тіньової економіки», 
що обумовлено підвищенням рівня податкової 
культури населення, його психологічною підго-
товленістю до обов’язків сплати податків [16, 
с.41].

Резюмуємо, що в різних країнах ведеться 
постійний пошук оптимальних моделей системи 
оподаткування, однак будь-яка з них має базу-
ватись на базових принципах оподаткування, 
які були покладені в основу оновлення подат-
кового законодавства і знайшли своє відобра-
ження в ПК України, їх можна в спрощеному 
порядку звести до таких: 1) витрати держави на 
утримання податкової системи та витрати плат-
ника, пов’язані з процедурою сплати, повинні 
бути максимально низькими; 2) податковий 
тягар не можна доводити до такого рівня, коли 
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він починає зменшувати економічну активність 
платника; 3) оподаткування не повинно бути 
перешкодою ні для внутрішньої раціональної 
організації виробництва, ні для його зовнішньої 
раціональної орієнтації на структуру попиту 
споживачів; 4) процес отримання податків 
треба організувати таким чином, аби він біль-
шою мірою завдяки накопиченню фінансових 
ресурсів сприяв реалізації політики кон’юнктури 
та зайнятості; 5) цей процес повинен впливати 
на розподіл доходів у напрямку забезпечення 
більшої справедливості; 6) при визначенні 
податкової платоспроможності приватних осіб 
слід вимагати надання лише мінімуму даних, 
які торкаються особистого життя громадян [17, 
с.131].

Слід також погодитись з думкою окремих 
дослідників, що «досконалість нормативно-пра-
вового забезпечення та належне формування 
податкових органів на національному й міжна-
родному рівнях є однією з головних умов побу-
дови успішної податкової системи» [18, с.164].

Висновки. На підставі загального аналізу 
формування податкових систем у різних країнах 
та визначаючи їх значення для України, було 
зроблено висновок, що досконалої податкової 
системи в світі не існує, податкова політика 
будь-якої держави будується на дотриманні 
балансу між збільшенням соціальних стандар-
тів життя фізичних осіб, їх заробітків та розвитку 
підприємництва з однієї сторони та дотримання 
межі достатності стягнення податків для забез-
печення функціонування розвитку окремої гро-
мади чи країни в цілому, і принцип  заробляй 
більше – плати більше податків не завжди є раці-
ональним, адже при буквальному його сприй-
няті та запроваджені відбувається дезбаланс 
в податковій системі при якому або втрачається 
інтерес до збільшення заробітків а значить роз-
витку економіки, або податкова система пере-
ходь в тінь – збільшується кількість і якість схем 
ухилення від оподаткування. Саме відсутність 
диференційованих підходів до дотримання 
такого принципу характеризує сучасну «постко-
рупційну» систему оподаткування в Україні, при 
якій з кожним підняттям податків збільшується 
більшість схем щодо ухилення від їх сплати 
і доволі часто учасником таких схем виступають 
органи, які уповноважені здійснювати контроль 
за сплатою податків в Україні.

Обгрунтовано положення, що головним 
напрямом реформування податкової системи 
України має стати: встановлення оптимального 
рівня податкового навантаження  для  подаль-

шого  стимулювання  економічного зростання; 
досягнутий позитивний ефект буде отриманий 
від проведення заходів, направлених на вдо-
сконалення системи податкового контролю, 
створення певних умов, які унеможливлюють 
ухилення від сплати податкових зобов’язань, 
введення значних обмежень на використання 
податкових пільг, а також визначення опти-
мальної методики забезпечення розподілу 
вилучених коштів. Необхідним є забезпечення 
балансу, відповідно до якого з однієї сторони, 
держава повинна проявляти гідне ставлення до 
платників податків, які покращують економічний 
її розвиток, а з іншого – підвищувати їх відпові-
дальність шляхом формування високої подат-
кової культури.
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Khachaturian V.Kh. General principles of construction of tax systems in foreign countries 
and in Ukraine

The article elucidates the organizational foundations of the construction of the tax system in 
certain foreign countries, defines the peculiarities of the construction of the taxation system in them, 
and highlights positive practices for Ukraine.

 On the basis of a general analysis of the formation of tax systems in different countries 
and determining their significance for Ukraine, it was established that there is no perfect tax system 
in the world, the tax policy of any state is built on maintaining a balance between increasing the social 
standards of living of individuals, their earnings and the development of entrepreneurship on the one 
hand, and compliance with the limit of the sufficiency of tax collection to ensure the functioning 
of the development of a separate community or the country as a whole, and the principle of earn 
more - pay more taxes is not always rational, because when it is taken literally and implemented, 
an imbalance in the tax system occurs, in which either interest is lost to an increase in earnings, 
which means the development of the economy, or the tax system goes into the shadows - the number 
and quality of tax evasion schemes increases. It is precisely the lack of differentiated approaches 
to the observance of this principle that characterizes the modern "post-corruption" taxation system 
in Ukraine, in which with each increase in taxes, the majority of tax evasion schemes increase, 
and quite often the participants in such schemes are bodies authorized to monitor the payment 
of taxes in Ukraine .

The proposition that the main direction of reforming the tax system of Ukraine should be 
the establishment of the optimal level of tax burden for further stimulation of economic growth, 
which can be achieved by improving the tax control system, creating certain conditions that make it 
impossible to evade tax obligations, introducing significant restrictions on the use of tax benefits, as 
well as the determination of the optimal method of ensuring the distribution of seized funds.

It is necessary to ensure a balance, according to which, on the one hand, the state should show 
a dignified attitude to taxpayers who improve its economic development, and on the other hand, 
increase their responsibility by forming a high tax culture.

Key words: tax system, taxation system, principles of taxation, tax relations, tax authorities, 
foreign experience of building and functioning of the tax system, directions for optimization of the tax 
system of Ukraine.
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ПРОБЛЕМАТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ТА ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ
Наукова публікація присвячена дослідженню проблематики правового регулювання інфор-

маційних технологій в Україні в умовах євроінтеграції та цифрової трансформації.
Зазначається, що стрімкий розвиток інформаційних технологій створює безліч викликів 

для правової системи, оскільки нормативно-правове регулювання часто відстає від тем-
пів технологічного прогресу. Це спричиняє правові прогалини, конфлікти інтересів та нові 
загрози для державних інституцій, бізнесу та суспільства. Такі категорії й явища, як крип-
товалюти, штучний інтелект, кібербезпека, вимагають нових підходів до регулювання, 
адже вони кидають виклик традиційним уявленням про об’єкти права та відповідальність.

Досліджується історія прийняття нормативно-правових актів у сфері регулювання 
інформаційних технологій в Україні, таких як Закон «Про віртуальні активи» та Закон «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки України». Виокремлюються переваги і недоліки їх 
реалізації, а також аналізуються проблеми імплементації європейських стандартів до норм 
українського законодавства.

Публікація акцентує увагу на необхідності створення ефективної нормативно-правової 
бази для регулювання таких питань, як захист приватності, відповідальність за рішення 
алгоритмів штучного інтелекту, боротьба з кіберзлочинністю та забезпечення кібербез-
пеки. Також підкреслюється важливість міжнародної співпраці, адаптації європейського 
законодавства до українських умов і впровадження інноваційних підходів до захисту прав 
осіб, що взаємодіють із новітніми технологіями.

Формулюється висновок про важливість і доцільність використання міжнародного дос-
віду, гармонізації законодавства з європейськими стандартами та розвитку кіберінфра-
структури для досягнення ефективної правової регуляції інформаційних технологій. 

Підкреслюється перспектива подальшого дослідження цієї тематики з метою аналізу 
нових викликів, пов’язаних із цифровою трансформацією, для забезпечення конкурентоспро-
можності України в глобальному цифровому просторі.

Ключові слова: цифрова трансформація, інформаційні технології, криптовалюти, штуч-
ний інтелект, приватність, кібербезпека, євроінтеграція, гармонізація законодавства.

Вступ. В умовах стрімкого розвитку інформа-
ційних технологій, які відіграють ключову роль 
у формуванні сучасного цифрового суспіль-
ства, особливого значення набуває питання 
правового регулювання цієї сфери. Інформа-
ційні технології є основою економічного про-
гресу, інструментом удосконалення державного 
управління, а також засобом забезпечення 
національної безпеки. У контексті євроінтеграції 
та цифрової трансформації, Україна стикається 
з низкою викликів, які потребують ефективних 
правових рішень.

Одним із головних викликів є те, що зако-
нодавство часто не встигає за стрімкими змі-
нами у сфері технологій. Це створює прогалини 

у правовому регулюванні, які підривають довіру 
до державних інституцій, ускладнюють ведення 
бізнесу та становлять загрозу для приватності 
громадян. У таких умовах виникає необхідність 
модернізації правових механізмів для регулю-
вання нових явищ в українському правовому 
полі, таких як криптовалюти, штучний інтелект, 
NFT, автономні системи тощо.

Вітчизняні та міжнародні експерти, включа-
ючи провідних українських науковців, таких як 
О. Баранов, О. Головенко, М. Хаустова акцен-
тують увагу на важливості гармонізації україн-
ського законодавства із нормами ЄС. Зокрема, 
Регламент ЄС щодо штучного інтелекту 
та GDPR стають ключовими орієнтирами для 
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адаптації правових механізмів України до євро-
пейських стандартів.

Актуальність дослідження обумовлена необ-
хідністю осмислення існуючих правових прога-
лин, адаптації українського законодавства до 
сучасних умов цифрової трансформації та інте-
грації до європейського цифрового простору. Це 
дозволить Україні стати конкурентоздатною на 
глобальному ринку технологій та забезпечити 
стабільний розвиток цифрового суспільства.

Таким чином, дослідження проблематики 
правового регулювання інформаційних тех-
нологій в Україні є надзвичайно актуальним 
у контексті сучасних глобалізаційних викликів 
та національних інтересів.

Постановка завдання. Метою наукової 
публікації є дослідження актуальних проблем 
правового регулювання інформаційних техно-
логій в Україні в умовах євроінтеграції та циф-
рової трансформації. Зокрема, увагу приділено 
аналізу законодавчих актів у цій сфері, їх від-
повідності міжнародним стандартам, а також 
визначенню шляхів вдосконалення норматив-
но-правової бази для забезпечення ефектив-
ного функціонування інформаційних технологій 
в Україні.

Методологія даної публікації ґрунтується 
на використанні сучасних наукових підходів 
(системного, міждисциплінарного, прогнос-
тичного), а також поєднанні загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів дослідження. 
Зокрема: закони та принципи діалектики (для 
виявлення взаємозв’язків між розвитком техно-
логій та правовим регулюванням); системний 
підхід (для комплексного аналізу правового 
регулювання інформаційних технологій як скла-
дової частини державного управління); струк-
турно-функціональний метод (для вивчення 
ролі та функцій різних інституцій у сфері регу-
лювання інформаційних технологій); порів-
няльно-правовий аналіз (для зіставлення 
українського законодавства з європейськими 
та міжнародними стандартами у сфері інфор-
маційних технологій); формально-юридичний 
метод (для аналізу нормативно-правових актів, 
що регулюють використання інформаційних 
технологій в Україні); метод юридичного моде-
лювання (для розробки рекомендацій щодо 
вдосконалення законодавства у сфері інфор-
маційних технологій); емпіричний аналіз (для 
дослідження практичних аспектів впрова-
дження інформаційних технологій та їхнього 
правового забезпечення); соціологічний метод 
(для вивчення суспільного сприйняття та впливу 

правових норм на розвиток інформаційних тех-
нологій).

Результати дослідження. Цифрова тран-
сформація є одним із ключових напрямів сучас-
ного розвитку суспільства, яка впливає на всі 
сфери життя. Водночас цей процес створює 
численні виклики у сфері правового регулю-
вання, особливо щодо інформаційних техно-
логій. Стрімкий технологічний прогрес нерідко 
випереджає зміни в законодавстві, що призво-
дить до прогалин у правовому полі, конфлік-
тів інтересів та нових викликів для державних 
органів, бізнесу та суспільства.

Вітчизняні та міжнародні експерти, вклю-
чаючи провідних українських науковців, таких 
як О. Баранов [2], М. Хаустова [1] визнача-
ють особливості правового забезпечення роз-
витку сучасної інформаційної інфраструктури 
суспільства та проблеми правового регулю-
вання суспільних відносин у сфері застосування 
інформаційних технологій (зокрема, Інтернету 
речей) та пропонують напрями вдосконалення 
законодавства з питань захисту прав людини 
в умовах використання цифрових технологій, 
акцентуючи увагу на важливості гармонізації 
українського законодавства із нормами ЄС. 
Зокрема, Регламент ЄС щодо штучного інте-
лекту та GDPR стають ключовими орієнтирами 
для адаптації правових механізмів України до 
європейських стандартів [4].  

Інформаційні технології розвиваються 
настільки стрімко, що законодавчі акти, ухвалені 
кілька років тому, можуть втратити актуальність 
ще до їх повноцінного впровадження. Напри-
клад, у 2017 році під час дискусій щодо регу-
лювання криптовалют блокчейн вже активно 
застосовувався у фінансових операціях, 
логістиці тощо. Схожа ситуація спостерігається 
зі штучним інтелектом, який став важливим 
інструментом для аналізу даних і автоматизації, 
але водночас породив низку етичних і правових 
питань.

Основною проблемою правового регулю-
вання інформаційних технологій в Україні 
є те, що здебільшого консервативна правова 
система України часто не встигає за технологіч-
ними змінами. Прийняття законів вимагає часу, 
обговорень і консенсусу між усіма зацікавле-
ними сторонами, тоді як технології змінюються 
майже щодня.

Цифрова трансформація ставить перед нау-
ковцями питання, як класифікувати та регулю-
вати нові явища, такі як криптовалюти, NFT, 
штучний інтелект чи автономні системи. Чи 
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є вони об’єктами власності, суб’єктами права чи 
абсолютно новим правовим феноменом?

Так, наприклад, в Україні досі тривають супе-
речки щодо правового статусу криптовалют. 
Прийнятий у 2022 році Закон України «Про вір-
туальні активи» визначив основні поняття в цій 
галузі, але його ключові аспекти: оподаткування, 
захист прав інвесторів і протидія відмиванню 
коштів, досі залишаються нерозкритими [5].  

Взагалі історія з прийняттям Закону України 
«Про віртуальні активи» стала своєрідним 
символом боротьби за визнання криптовалют 
та інших віртуальних активів у правовому полі 
України. Однак, незважаючи на серйозні наміри 
законодавців врегулювати відповідне питання, 
він так і не вступив у силу. Історія цього Закону 
показує, як складно поєднати інновації, еконо-
мічну стабільність та міжнародні зобов’язання.

Іншим важливим проблемним питанням сьо-
годення є правове регулювання використання 
штучного інтелекту (далі – ШІ). 

Штучний інтелект дедалі більше набуває 
значення невід’ємного елементу цифрової 
трансформації в Україні. Його використання 
охоплює різні галузі – медицину, транспорт, 
фінанси, державне управління, але водночас 
викликає значні правові, етичні та соціальні 
виклики. Одним із найбільш складних питань 
залишається визначення відповідальності за 
рішення, ухвалені алгоритмом, або дії автоном-
них пристроїв, створених на основі штучного 
інтелекту [3].  

Унікальна природа штучного інтелекту, який 
може самонавчатися, адаптуватися до змін 
та ухвалювати рішення без прямого втручання 
людини, ускладнює правове регулювання. 
Умовно можна виділити кілька аспектів цієї 
проблеми: 1) децентралізація відповідальності 
(якщо рішення ШІ спричиняє шкоду, виникає 
проблема визначення суб’єкта відповідальності 
(це має бути власник пристрою (як суб’єкт, що 
експлуатує технологію), розробник або вироб-
ник (як той, хто створив алгоритм чи пристрій) 
або ж користувач (який здійснює безпосереднє 
управління пристроєм); 2) труднощі доведення 
причинно-наслідкового зв’язку (традиційне 
право передбачає доведення причинно-наслід-
кового зв’язку між діями суб’єкта та наслідками. 
У випадку з ШІ, причинно-наслідковий зв’язок 
стає розмитим); 3) непередбачуваність дій ШІ 
(алгоритми ШІ можуть демонструвати пове-
дінку, яка не була запланована розробниками, 
що ускладнює визначення відповідального 
суб’єкта).

Україна прагне адаптувати своє законодав-
ство до європейських стандартів, зокрема Рег-
ламенту Європейського Союзу щодо ШІ, який 
встановлює чіткі правила для високоризикових 
систем [4].  

Необхідно зазначити, що у Європейському 
Союзі ШІ не визнається суб’єктом права, але 
розглядаються механізми відповідальності роз-
робників і користувачів. Тому Україні потрібно 
адаптувати ці підходи до своїх національних 
умов [7].  

Європейські стандарти вимагають враху-
вання етичних принципів при розробці ШІ. Для 
України важливо імплементувати ці принципи, 
зокрема прозорість, об’єктивність та неприпу-
стимість дискримінації, враховуючи специфіку 
українського суспільства.

Використання ШІ має балансувати між техно-
логічним прогресом і правами людини. Напри-
клад, розпізнавання обличчя може сприяти без-
пеці, але порушувати право на приватність.

Отже для ефективного використання ШІ 
в умовах євроінтеграції та цифрової трансфор-
мації України необхідно створити норматив-
но-правову базу, яка чітко визначатиме сфери 
застосування ШІ, відповідальність за наслідки 
його використання, механізми захисту прав 
осіб, постраждалих від дій ШІ.

Таким чином, штучний інтелект є потужним 
інструментом цифрової трансформації, але 
водночас він створює нові виклики для правової 
системи. Вирішення проблем відповідальності 
за рішення алгоритмів та дії автономних при-
строїв вимагає системного підходу, гармонізації 
з міжнародними стандартами, врахування етич-
них аспектів та забезпечення прозорості. Укра-
їна має всі можливості стати одним з лідерів 
у цій сфері, якщо забезпечить своєчасну адап-
тацію законодавства та ефективну імплемента-
цію міжнародного досвіду.

Приватність є ще однією гострою темою пра-
вового регулювання інформаційних технологій 
в Україні. У світі, де гаджети постійно фіксують 
місцезнаходження користувачів, а алгоритми 
створюють персоналізовану рекламу, захист 
персональних даних стає нагальною пробле-
мою. Європейський регламент GDPR (2018 р.) 
задав стандарти у цій сфері, але його імпле-
ментація в Україні все ще триває. Крім того, 
навіть GDPR не охоплює всіх питань, зокрема 
як зберегти дані, якщо вони використовуються 
для машинного навчання, чи як забезпечити 
«право на забуття» у децентралізованих мере-
жах [4].  
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Кібербезпека є однією з найважливіших 
складових правового регулювання інформа-
ційних технологій, особливо в умовах військо-
вої агресії Російської Федерації проти України. 
Постійні кібернапади на критичну інфраструк-
туру, державні установи, бізнес і громадян ство-
рюють серйозні виклики для державної безпеки 
та суспільства. 

Варто згадати, що у 2017 році було ухвалено 
Закон України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України». Цей закон став 
важливим кроком у напрямку системного регу-
лювання кібербезпеки, визначивши ключові 
принципи та напрями забезпечення кіберзахи-
сту, серед яких: 1) ідентифікація та класифі-
кація кіберзагроз (таких як кібератаки, кібер-
шпигунство, витоки даних та деструктивні дії 
в кіберпросторі); 2) розподіл відповідальності 
між державними органами; 3) створення пра-
вових меж для захисту критичної інформацій-
ної інфраструктури; 4) міжнародна співпраця 
у сфері кібербезпеки. [6].  

Однак, попри прогресивність закону, його 
впровадження нині стикається з численними 
викликами.

Так, брак державного фінансування на впро-
вадження комплексних заходів кіберзахисту 
призводить до недостатнього розвитку інфра-
структури для виявлення, моніторингу та реагу-
вання на кібератаки. Неефективна координація 
між різними державними органами, що відпові-
дають за кібербезпеку, ускладнює реалізацію 
системного підходу. Українські нормативні акти 
у сфері кібербезпеки лише частково відпові-
дають вимогам міжнародних стандартів, таких 
як ISO/IEC 27001. Відсутність швидкого обміну 
даними про кіберзагрози з іншими країнами 
та організаціями також зменшує ефективність 
на їх реагування [8].  

Для вирішення проблем з кібербезпекою 
перш за все необхідно удосконалювати  існуючу 
нормативно-правову базу щляхом прийняття 
додаткових підзаконних актів для деталізації 
положень Закону «Про основні засади забез-
печення кібербезпеки України», гармонізувати 
українське законодавство із сучасними євро-
пейськими стандартами у сфері кібербезпеки 
та зміцнювати міжнародну співпрацю й впро-
ваджувати сучасні технології для виявлення 
та запобігання кібератакам.

Кібербезпека є невід'ємною частиною націо-
нальної безпеки України в умовах цифрової 
трансформації та геополітичної нестабіль-
ності. Вирішення проблеми низької реалізації 

правових норм, браку фахівців та інтеграції 
з міжнародними ініціативами є критично важ-
ливим завданням для держави. Лише за умови 
системного підходу до регулювання кібербез-
пеки та міжнародної співпраці Україна зможе 
ефективно протистояти сучасним викликам 
у кіберпросторі та забезпечити захист своїх гро-
мадян і критичної інфраструктури.

Цифрова трансформація відкриває широкі 
можливості для розвитку суспільства, але вод-
ночас створює серйозні виклики для право-
вого регулювання інформаційних технологій. 
Основними проблемами є відставання законо-
давства від технологічних змін, етичні дилеми 
використання штучного інтелекту, захист при-
ватності та кібербезпека.

Україна має всі можливості для успішного 
вирішення цих проблем за умови систем-
ного підходу, адаптації міжнародного досвіду 
та активного впровадження інновацій. Це доз-
волить забезпечити не лише технологічний роз-
виток, але й захист прав громадян, економічну 
стабільність та міжнародну інтеграцію.

Лише за таких умов інформаційні техноло-
гії стануть не тільки каталізатором прогресу, 
а й інструментом забезпечення стабільності, 
безпеки та правопорядку.

Висновки. Проведене дослідження доз-
воляє окреслити основні проблеми норма-
тивно-правового регулювання використання 
інформаційних технологій в Україні та визна-
чити перспективні напрями удосконалення 
законодавства, яке формує правову основу 
для функціонування інформаційних технологій 
в Україні.

Наукова публікація підкреслює важливість 
модернізації нормативно-правової бази, яка 
дозволить ефективно використовувати потен-
ціал інформаційних технологій для побудови 
цифрового суспільства в Україні, що відповідає 
глобальним викликам та сучасним світовим 
стандартам.
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Bilous Yа.V. Issues of legal regulation of information technologies in Ukraine in the context 
of european integration and digital transformation

This scientific publication is dedicated to the study of the challenges associated with the legal 
regulation of information technologies in Ukraine within the framework of European integration 
and digital transformation.

It is noted that the rapid development of information technologies presents numerous challenges 
to the legal system, as regulatory frameworks often lag behind the pace of technological progress. 
This results in legal gaps, conflicts of interest, and new threats to state institutions, businesses, 
and society. Such phenomena as cryptocurrencies, artificial intelligence (AI), and cybersecurity 
require new regulatory approaches, as they challenge traditional concepts of legal objects and liability.

The publication examines the history of adopting legislative acts in the field of information 
technology regulation in Ukraine, such as the Law "On Virtual Assets" and the Law "On the Basic 
Principles of Cybersecurity in Ukraine." The advantages and shortcomings of their implementation 
are highlighted, along with an analysis of the challenges in integrating European standards into 
Ukrainian legislation.

The study emphasizes the necessity of creating an effective regulatory framework to address 
issues such as privacy protection, responsibility for AI algorithmic decisions, combating cybercrime, 
and ensuring cybersecurity. Additionally, the importance of international cooperation, adapting 
European legislation to Ukrainian conditions, and implementing innovative approaches to protect 
the rights of individuals interacting with emerging technologies is underscored.

The conclusion highlights the importance and feasibility of leveraging international experience, 
harmonizing legislation with European standards, and developing cyber infrastructure to achieve 
effective legal regulation of information technologies.

The publication also emphasizes the need for further research into this topic to analyze new 
challenges arising from digital transformation and to ensure Ukraine's competitiveness in the global 
digital landscape.

Key words: digital transformation, information technologies, cryptocurrencies, artificial 
intelligence, privacy, cybersecurity, European integration, legislative harmonization.
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СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ ЩОДО 
ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ОБ'ЄКТІВ НЕРУХОМОГО МАЙНА: 
ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ СТАТУС ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ
В  статті досліджено сутність та правові засади адміністративної процедури держав-

ної реєстрації об'єктів нерухомого майна. Визначено систему суб’єктів адміністративної 
процедури щодо державної реєстрації об'єктів нерухомого майна, з’ясовано їх процесуаль-
ний статус та особливості реалізації.

Встановлено, що адміністративна процедура державної реєстрації об'єктів нерухомого 
майна це унормована діяльність суб’єкта публічної адміністрації або уповноваженої ним 
особи публічного права спрямована на надання юридичного статусу об'єкту нерухомого 
майна шляхом його державної реєстрації у відповідних державних реєстрах, яка забезпе-
чує можливість вчинення правочинів чи здійснення дій з даним  об'єктом нерухомого майна. 
Виокремлено три групи суб’єктів адміністративної процедури щодо державної реєстрації 
об'єктів нерухомого майна: 1) суб’єкт публічної адміністрації або уповноважена ним особа 
публічного права, яка здійснює  державну реєстрацію об’єкту нерухомого майна у відпо-
відних державних реєстрах; 2) юридична особа або фізична особа-підприємець, яка здійс-
нює підготовку технічної документації для державної реєстрації об’єкта нерухомого майна;  
3) фізична особа або уповноважена особа юридичної особи, яка звертається з заявою щодо 
державної реєстрації об’єкта нерухомого майна. 

Здійснено аналізу правового статусу суб’єктів адміністративної процедури щодо дер-
жавної реєстрації об'єктів нерухомого майна та запропоновано окремі шляхи його удоско-
налення шляхом унормування правового статусу заявників (ініціаторів) адміністративної 
процедури державної реєстрації об'єктів нерухомого майна, а також встановлення адміні-
стративної відповідальності державних реєстраторів за порушення порядку та умов реє-
страції  об'єктів нерухомого майна.

Ключові слова: адміністративна процедура, адміністративна процедура державної реє-
страції об'єктів нерухомого майна, суб’єкти адміністративної процедури щодо державної 
реєстрації об'єктів нерухомого майна, правовий статус, права, обов’язки, повноваження.
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Актуальність теми. В будь-якій країні, яка 
належним чином формує цивілізовану систему 
правових відносин на найвищому рівні закріплені 
правовідносини власності, зокрема в тому числі 
права власності на об’єкти нерухомого майна, 
яке набувається на підставі цивільно-правових 
угод, але реалізується шляхом державної реє-
страції об’єкта нерухомого майна. В Україні, як 
країні з прогресуючою системою демократич-
них перетворень відносини права власності 
на об’єкти нерухомого майна та його держав-
ної реєстрації унормовані на найвищому зако-
нодавчому рівні. Так, статтею 41 Конституції 
України закріплено, що «кожен має право воло-
діти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, результатами своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності. Право приватної власності 

набувається в порядку, визначеному законом» 
[1]. Однак реалізація даного права і отримання 
супутніх благ від його реалізації, наприклад 
продаж нерухомого майна, здача  його в оренду, 
використання в якості застави стає можливим 
виключно після державної реєстрації об'єктів 
нерухомого майна, а саме відповідно до проце-
дури закріпленої на рівні Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень», який був прийня-
тий ще у 2004 році, однак постійно зазнає змін 
та доповнень з урахуванням підвищення стан-
дартів щодо якості надання адміністративних 
послуг (далі – Закон про державну реєстрацію) 
[2]. З моменту прийняття і набуття чинності 
у 2024 році Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру» (далі - Закон про адміністра-
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тивну процедуру), як законодавчого акту, який 
визначає правові засади здійснення переваж-
ної більшості адміністративних процедур, про-
цедура державної реєстрації об'єктів нерухо-
мого майна зазнала певних змін, зокрема окрім 
детальної систематизації процесуальних етапів 
здійснення процедурних дій було закріплено 
принципи адміністративної процедури, визна-
чено систему суб’єктів її здійснення, виокрем-
лено їх процесуальну компетенції та визначено 
запобіжники порушення законності їх діяльності 
щодо провадження адміністративних дій та при-
йняття адміністративного рішення у формі адмі-
ністративного акту [3]. Значного впливу на про-
вадження адміністративних процедур в цілому 
і щодо державної реєстрації об'єктів нерухо-
мого майна зокрема було завдано з початку 
збройної агресії росії на територію України і до 
сьогодні в умовах повномаштабного обстрілу 
території України, яка в тому числі має нега-
тивні наслідки: зменшилась кількість реєстра-
торів та ЦНАПів які надають адміністративні 
послуги, збільшилась їх територіальна віддале-
ність від заявників, постійним  посяганням (кібе-
ратакам) піддаються державні реєстри, в тому 
числі реєстр майнових прав громадян. Дані 
фактори зумовлюють необхідність дослідження 
змін, які відбуваються в адміністративній проце-
дурі державної реєстрації об'єктів нерухомого 
майна в цілому і статусу суб’єктів такої проце-
дури, зокрема.

Метою статті є дослідження суб’єктів адмі-
ністративної процедури щодо державної реє-
страції об'єктів нерухомого майна. Завданнями 
дослідження з межах даної статті є: визначення 
системи суб’єктів адміністративної процедури 
щодо державної реєстрації об'єктів нерухомого 
майна, з’ясовання їх процесуального статус 
та особливостей його реалізації.

Стан дослідження. Проблематика дослі-
дження сутності та змісту адміністративних про-
цедур не є новою у вітчизняній правовій науці, 
її досліджували такі вітчизняні вчені-адміністра-
тивісти як: В. Авер’янов, І. Бойко, О. Буханевич, 
В. Галунько, М. Гончаренко, М. Гурковський, 
С. Короєд, Л. Крупнова, С. Овчарук, Я. Поно-
марьова, А. Пухтецька, О. Лагода, В. Тимощук, 
А. Школик, О. Юшкевич та ін. Безпосередньо 
правові відносини, які виникають з приводу 
державної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно на монографічному рівні останніми 
роками досліджували Барц Я.Є. «Адміністра-
тивно-правові основи реєстрації прав власності 
на нерухоме майно» (2012 рік), Кеча А. С. «Адмі-

ністративно-правове регулювання державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно 
(2016),  Колесников М. О. «Адміністративні 
послуги з державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно» (2016), Куманська-Нор 
О.П. «Адміністративні послуги у сфері держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно 
в Україні в умовах децентралізації» (2021) [4; 5; 
6; 7]. Попри їх змістовність та важливість про-
блематика адміністративної процедури держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно 
в умовах надзвичайного, зокрема воєнного часу 
в них не досліджувалась, що й зумовлює актуа-
лізацію проведеного нижче дослідження.

Основний зміст статті. На виконання 
задач дослідження в межах даної статті нижче 
доцільно визначити систему суб’єктів адміні-
стративної процедури щодо державної реє-
страції об'єктів нерухомого майна, з’ясувати їх 
процесуальний статус та особливості його реа-
лізації.

В попередніх наукових працях ми прийшли 
до висновку, що під адміністративною проце-
дурою державної реєстрації об'єктів нерухо-
мого майна слід розуміти унормовану діяльність 
суб’єкта публічної адміністрації або уповнова-
женої ним особи публічного права спрямовану 
на надання юридичного статусу об'єкту нерухо-
мого майна шляхом його державної реєстрації 
у відповідних державних реєстрах, що забезпе-
чує можливість вчинення правочинів чи здійс-
нення дій з даним об'єктом нерухомого майна.

До ознак, які вказають на те, що державна 
реєстрація об'єктів нерухомого майна є адмі-
ністративною процедурою слід віднести окрім 
всього те, що вона здійснюється суб’єктом 
публічної адміністрації або уповноваженою 
ним особою публічного права в межах їх повно-
важень (компетенції), а відповідно  породжує 
адміністративно-правові відносини, які вника-
ють між реєстратором – суб’єктом публічної 
адміністрації та заявником – фізичною або юри-
дичною особою та завершується ухваленням 
адміністративного акта (свідоцтва про реєстра-
цію або відмови у видачі свідоцтва.

Закон про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обмежень (далі – 
Закон про державну реєстрацію) не визначає 
системи суб’єктів адміністративної процедури 
щодо державної реєстрації об'єктів нерухо-
мого майна, в його окремих нормах визначено 
тільки окремі з них. Так, статтею 6 «Система 
органів та суб’єкти, які здійснюють повнова-
ження у сфері державної реєстрації прав», 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

110

визначено, що «організаційну систему держав-
ної реєстрації прав становлять: 1) Міністерство 
юстиції України та його територіальні органи; 
2) суб’єкти державної реєстрації прав: вико-
навчі органи сільських, селищних та міських 
рад, Київська, Севастопольська міські, районні, 
районні у містах Києві та Севастополі державні 
адміністрації; 3) державні реєстратори прав на 
нерухоме майно (далі - державні реєстратори) 
[2]. Далі в інших статтях цього закону визначені 
повноваження вказаних суб’єктів. Натомість 
правовий статус, а саме права та обов’язки 
заявника, який звертається з заявою про реє-
страцію в законі не визначено, що створює 
певні обмеження в реалізації його правового 
статусу.

  Аналіз сутності адміністративної процедури 
державної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно а також правових засад її регулювання 
дає підстави виокремити три групи суб’єктів 
адміністративної процедури щодо державної 
реєстрації об'єктів нерухомого майна: 1) суб’єкт 
публічної адміністрації або уповноважена ним 
особа публічного права, яка здійснює  державну 
реєстрацію об’єкту нерухомого майна у відпо-
відних державних реєстрах; 2) юридична особа 
або фізична особа-підприємець, яка здійснює 
підготовку технічної документації для дер-
жавної реєстрації об’єкта нерухомого майна; 
3) фізична особа або уповноважена особа 
юридичної особи, яка звертається з заявою 
щодо державної реєстрації об’єкта нерухомого 
майна. Їх правовий статус, порядок та вади його 
реалізації розглянемо нижче.

Щодо сутності правового статусу будь-яких 
суб’єктів адміністративно-правових відносин, то 
в теорії адміністративного права існують велика 
кількість наукових підходів щодо елементів 
правового статусу. Так, на думку академіка 
В.Б. Авер’янова «адміністративно-правовий 
статус» включає «комплекс конкретно визна-
чених суб’єктивних прав і обов’язків, які закрі-
плені за відповідним суб’єктом нормами адміні-
стративного права. Тобто необхідною ознакою 
набуття особою адміністративно-правового 
статусу є наявність у неї конкретних суб’єктив-
них прав і обов’язків, які реалізуються даною 
особою як в адміністративних правовідносинах, 
так і поза ними» [8, с. 194]. В. К. Колпаков, про-
понує під таким розуміти комплекс конкретно 
визначених суб’єктивних прав і обов’язків, які 
закріплені за відповідним суб’єктом нормами 
адміністративного права [9, с. 194]; Ю.П. Битяк 
розглядає як права та обов’язки, гарантії цих 

прав і відповідальність за невиконання обов’яз-
ків [10, с. 43]; С.Г. Стеценко – сукупність прав, 
обов’язків та гарантій їх реалізації, закріплених 
у нормах адміністративного права [11, с.125]; 
сукупність юридичних засобів, що характе-
ризують місце і роль фізичної або юридичної 
особи в адміністративно-правових відносинах 
[12, c. 57–61]. Т.О. Коломоєць зазначає, що 
категорія «адміністративно-правовий статус» 
представляє собою сукупність суб’єктивних 
прав і обов’язків закріплених нормами адміні-
стративного права за певним органом. Водно-
час, обов’язковою ознакою набуття суб’єктом 
адміністративно-правового статусу є наявність 
у нього конкретних суб’єктивних прав і обов’яз-
ків, що реалізуються у рамках як адміністратив-
них правовідносин, так і поза ними [13, с. 64]. 

Дещо інші елементи включає в себе адмі-
ністративно-правовий статус органів публічної 
влади. Так, дослідники адміністративно-пра-
вового статусу різних органів публічної влади 
приходять до висновку, що до структури адмі-
ністративно-правового статусу державних орга-
нів слід включати наступні елементи: А.А. Ста-
родубцев пропонує розглядати правовий статус 
за такими блоками: а) цільовий; б) структур-
но-організаційний; в) функції та повноваження; 
г) функціональний; д) відповідальність [14. с. 27]; 
Л.І. Миськів відносить мету та завдання діяльно-
сті, функції, повноваження та відповідальність 
[15, с. 22]; Н.В. Лебідь зазначає, що складо-
вими частинами правового статусу органу дер-
жави і посади є чотири елементи: цільовий блок 
(мета, завдання, функції); компетенція; органі-
заційний блок; відповідальність [16, с. 39–40]; 
А.М. Куліш вважає, що структура адміністра-
тивно-правового статусу правоохоронних орга-
нів України складається з наступних блоків: 
1) функціонально-цільовий; 2) структурно-ор-
ганізаційний; 3) компетенційний (компетенція); 
4) піднаглядність і відповідальність правоохо-
ронного органа, а також гарантії його діяльності 
[17, с. 107]. В свою чергу Р.В. Миронюк  здійсню-
ючи системний аналіз правового статусу суб’єк-
тів адміністративно-деліктної юрисдикції прихо-
дить до висновку, що до елементів їх правового 
статусу слід віднести: 1) адміністративно-де-
ліктну правоздатність (наявність компетенції 
щодо складення протоколу про адміністра-
тивне правопорушення, оформлення матері-
алів справи, її розгляд, прийняття рішення по 
справі, забезпечення його виконання, та вжиття 
інших примусових заходів забезпечення прова-
дження у справі); 2) адміністративно-деліктну 
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дієздатність (комплекс повноважень щодо реа-
лізації названої вище компетенції, який заклю-
чається в реалізації наданих від імені держави 
та громади прав та виконанні покладених ними 
обов’язків); 3) гарантію реалізації наділених 
повноважень, тобто наявність засобів для реа-
лізації повноважень та захисту посадової особи 
у випадку законної реалізації таких повнова-
жень; 4) відповідальності за порушення умов, 
порядку та способу реалізації наділених повно-
важень (адміністративну та дисциплінарну від-
повідальність) [18, с.96].

З огляду на предмет дослідження слід зау-
важити, що необхідно відрізняти адміністратив-
но-правовий статус суб’єктів адміністративної 
процедури щодо державної реєстрації об'єктів 
нерухомого майна – фізичних осіб (заявників) 
та суб’єктів владних повноважень (суб’єктів 
державної реєстрації). До елементів, які харак-
теризують адміністративно-правовий статус 
суб’єктів адміністративної процедури держав-
ної реєстрації об'єктів нерухомого майна – 
фізичних осіб (заявників)  слід включити: адмі-
ністративну правоздатність, адміністративну 
дієздатність, права та обов’язки, гарантії реалі-
зації прав, адміністративну відповідальність. До 
елементів, які характеризують адміністратив-
но-правовий статус суб’єктів адміністративної 
процедури державної реєстрації об'єктів неру-
хомого майна – суб’єктів владних повноважень 
(суб’єктів державної реєстрації) слід включити: 
адміністративну правоздатність, адміністра-
тивну дієздатність, компетенцію, гарантії реалі-
зації компетенції, дисциплінарну та адміністра-
тивну відповідальність. 

Нижче доцільно здійснити аналіз адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації 
об'єктів нерухомого майна з урахуванням вище-
вказаних елементів.

Як було зазначено вище, відповідно до 
Закону про державну реєстрацію органом який 
здійснює публічне адміністрування у сфері  дер-
жавної реєстрації прав на об'єкти нерухомого 
майна є Міністерство юстиції України та його 
територіальні органи. Основним елементом 
їх правового статусу щодо здійснення даної 
адміністративної процедури є його компетенція 
(повноваження), які полягають в наступному: 
забезпечує формування та реалізацію держав-
ної політики у сфері державної реєстрації прав; 
здійснює нормативно-правове регулювання 
у сфері державної реєстрації прав; забезпе-
чує створення та функціонування Державного 

реєстру прав, є його держателем; організовує 
роботу, пов’язану із забезпеченням діяльності 
з державної реєстрації прав; здійснює контроль 
за діяльністю у сфері державної реєстрації 
прав, у тому числі шляхом проведення моні-
торингу реєстраційних дій відповідно до цього 
Закону та приймає обов’язкові до виконання 
рішення, передбачені цим Законом; забезпечує 
доступ до Державного реєстру прав державних 
реєстраторів, суб’єктів державної реєстрації 
прав, визначених цим Законом, інших суб’єктів, 
право доступу яких визначено цим Законом, 
та приймає рішення про тимчасове блокування 
або анулювання такого доступу у випадках, 
передбачених цим Законом; розглядає скарги 
на рішення, дії або бездіяльність державних 
реєстраторів, суб’єктів державної реєстра-
ції прав, територіальних органів Міністерства 
юстиції України та приймає обов’язкові до вико-
нання рішення, передбачені цим Законом; орга-
нізовує роботу з підготовки та підвищення ква-
ліфікації державних реєстраторів [2]. 

Однак слід зауважити, що Мінюст не є без-
посереднім учасником адміністративної проце-
дури реєстрації, від виступає перед усім утриму-
вачем та адміністратором Державного реєстру 
прав, який містить відомості про зареєстровані 
речові права на нерухоме майно, об’єкти неза-
вершеного будівництва, майбутні об’єкти неру-
хомості та їх обтяження, а також про взяття на 
облік безхазяйного нерухомого майна і ціну (вар-
тість) нерухомого майна, об’єкта незаверше-
ного будівництва, майбутнього об’єкта нерухо-
мості та речових прав на нього чи розмір плати 
за користування нерухомим майном за відпо-
відними правочинами, відомості та електронні 
копії документів, подані у паперовій формі, або 
документи в електронній формі, на підставі яких 
проведено реєстраційні дії, а також документи, 
сформовані за допомогою програмних засобів 
ведення Державного реєстру прав під час про-
ведення таких реєстраційних дій, та відомості 
реєстрів (кадастрів), автоматизованих інфор-
маційних систем, отримані державним реєстра-
тором шляхом безпосереднього доступу до них 
чи в порядку інформаційної взаємодії таких сис-
тем з Державним реєстром прав.

Безпосередніми суб’єктами адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації 
об'єктів нерухомого майна є державні реєстра-
тори. Посади державних реєстраторів прав на 
об'єкти нерухомого майна були введені Зако-
ном України «Про державну реєстрацію речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтяження» 
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у 2013 році, пізніше у 2016 році, у зв’язку 
з реформами у сфері адміністративних послуг, 
законодавство було змінено, і функції дер-
жавних реєстраторів частково передано нота-
ріусам, органам місцевого самоврядування 
та акредитованим суб’єктам, також державним 
та приватним виконавцям - у разі накладення/
зняття таким виконавцем арешту на нерухоме 
майно під час примусового виконання рішень 
відповідно до закону, що розширило доступ 
громадян до послуг реєстру [19]. Державним 
реєстратором може бути громадянин України, 
який має вищу освіту за спеціальністю правоз-
навство, відповідає кваліфікаційним вимогам, 
встановленим Міністерством юстиції України, 
та перебуває у трудових відносинах з суб’єктом 
державної реєстрації прав. 

Слід зауважити, що окрім обов’язкових поса-
дових вимог до посади,  одним із ключових поло-
жень статусу державного реєстратора є пере-
бування його у трудових відносинах з суб’єктом 
державної реєстрації прав, до яких відповідно 
до положення ст. 6 Закону віднесені як викона-
вчі органи сільських, селищних та міських рад, 
так і Київська, Севастопольська міські, районні, 
районні у містах Києві та Севастополі державні 
адміністрації. Тут же в ч.2 ст. 6 Закону визна-
чено, що «виконавчі органи сільських, селищ-
них та міських рад (крім міст обласного та/або 
республіканського Автономної Республіки Крим 
значення) набувають повноважень у сфері 
державної реєстрації прав відповідно до цього 
Закону у разі прийняття відповідною радою 
такого рішення» [2]. Отже відповідно до пра-
вил логіки державним реєстратором може бути 
як посадова особа органів місцевого самовря-
дування, так і посадова особа місцевих орга-
нів виконавчої влади з якими вона перебуває 
з ними в трудових відносинах.

Таким чином законодавством урегульовано, 
що безпосередню реєстрацію  об'єктів нерухо-
мого майна можуть здійснити виключно дер-
жавні реєстратори, до яких віднесено: 1) дер-
жавні реєстратори місцевих органів виконавчої 
влади; 2) державні реєстратори органів міс-
цевого самоврядування (в тому числі на рівні 
об’єднаних територіальних громад);  3) дер-
жавні так приватні нотаріуси; 4) державний, 
приватний виконавець - у разі накладення/
зняття таким виконавцем арешту на нерухоме 
майно під час примусового виконання рішень 
відповідно до закону. 

Адміністративна правоздатність держав-
ного реєстратора об'єктів нерухомого майна 

виникає по різному: у нотаріусів на підставі 
наявності свідоцтва про зайняття нотаріаль-
ною діяльністю; у державного та приватного 
виконавця - у разі накладення/зняття таким 
виконавцем арешту на нерухоме майно під 
час примусового виконання рішень відповідно 
до закону; у державного реєстратора - на під-
ставі наявності свідоцтва про зайняття діяль-
ністю державного реєстратора. Для отримання 
свідоцтва про зайняття діяльністю державного 
реєстратора особа яка претендує на таку діяль-
ність має відповідати кваліфікаційним вимогам 
до державного реєстратора, які затверджені 
наказом Міністерства юстиції України 29 грудня 
2015 року № 2790/5 [20], відповідно до яких крім 
вимог, передбачених Законами України «Про 
службу в органах місцевого самоврядування», 
«Про державну службу» та іншими законами 
України, встановлюються такі вимоги: стаж 
роботи у сфері права не менше трьох років або 
на посаді державного реєстратора чи на іншій 
посаді, що передбачає виконання функцій дер-
жавного реєстратора (далі - посада державного 
реєстратора), не менше одного року; успішне 
проходження спеціальної перевірки діяльності 
державного реєстратора в Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно та Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань 
(для державних реєстраторів, щодо яких від-
повідно до законодавства проводилася відпо-
відна спеціальна перевірка).

Наступним елементом правового статусу 
державного реєстратора об'єктів нерухомого 
майна є його повноваження, до яких віднесено: 
забезпечення проведення державної реєстрації 
прав; ведення Державного реєстру прав; взяття 
на облік безхазяйного нерухомого майна; фор-
мування та зберігання реєстраційних справ.

Крім того, Закон встановлює досить сильні 
гарантії діяльності державного реєстратора 
прав на нерухоме майно, які схожі на гаран-
тії діяльності судді. Так, частина четверта 
статті 9 Закону встановлює, що державний реє-
стратор самостійно приймає рішення про дер-
жавну реєстрацію прав або відмову в такій реє-
страції. Втручання будь-яких органів, посадових 
і службових осіб, громадян та їх об'єднань 
у діяльність державного реєстратора, пов'я-
зану з проведенням державної реєстрації прав, 
забороняється й тягне за собою відповідаль-
ність згідно з законом [2], що надає державному 
реєстратору імунітет і захист від зовнішнього 
впливу при виконанні ним своїх службових 
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обов'язків. Однією із гарантій діяльності дер-
жавного реєстратора прав на нерухоме майно 
є встановлення адміністративної відповідаль-
ності за «подання заявником завідомо недосто-
вірних відомостей про себе під час реєстрації 
або під час реєстрації на офіційному веб-сайті 
центрального органу виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сфері державної реє-
страції прав, для отримання інформації з Дер-
жавного реєстру речових прав на нерухоме 
майно, а так само подання заявником завідомо 
недостовірних відомостей про себе у разі запи-
тування інформації з державних реєстрів», від-
повідно до статті 188-47 КУпАП [21].

Безумовно, що одним із елементів право-
вого статусу державного реєстратора об'єк-
тів нерухомого майна є його відповідальність. 
Відповідно до ст. 37-1 Закону «за результа-
тами моніторингу реєстраційних дій у Держав-
ному реєстрі прав у разі виявлення порушень 
порядку державної реєстрації прав держав-
ними реєстраторами, уповноваженими осо-
бами суб’єктів державної реєстрації прав Мініс-
терство юстиції України проводить перевірки 
державних реєстраторів чи суб’єктів державної 
реєстрації прав. У разі якщо в результаті про-
веденої перевірки державних реєстраторів чи 
суб’єктів державної реєстрації прав виявлено 
прийняття такими державними реєстраторами 
чи суб’єктами державної реєстрації прав рішень 
з порушенням законів, що має наслідком пору-
шення прав та законних інтересів фізичних 
та/або юридичних осіб, Міністерство юстиції 
України вживає заходів до негайного повідом-
лення про це відповідних правоохоронних орга-
нів для вжиття необхідних заходів, а також заін-
тересованих осіб» [2]. 

За результатами проведення перевірок дер-
жавних реєстраторів чи суб’єктів державної 
реєстрації прав Міністерство юстиції України 
у разі виявлення порушень порядку державної 
реєстрації прав державними реєстраторами, 
уповноваженими особами суб’єктів державної 
реєстрації прав приймає вмотивоване рішення 
про: 1) тимчасове блокування доступу держав-
ного реєстратора, уповноваженої особи суб’єкта 
державної реєстрації прав до Державного реє-
стру прав; 2) анулювання доступу державного 
реєстратора, уповноваженої особи суб’єкта 
державної реєстрації прав до Державного реє-
стру прав; 3) притягнення до адміністратив-
ної відповідальності державного реєстратора, 
уповноваженої особи суб’єкта державної реє-
страції прав; 4) направлення до Вищої квалі-

фікаційної комісії нотаріату при Міністерстві 
юстиції України подання щодо анулювання сві-
доцтва про право на зайняття нотаріальною 
діяльністю; 5) направлення на обов’язкове під-
вищення кваліфікації державного реєстратора, 
крім нотаріусів, які здійснюють державну реє-
страцію прав відповідно до покладених на них 
законом обов’язків. Слід зауважити, що попри 
визначення в Законі можливості притягнення до 
адміністративної відповідальності державного 
реєстратора, уповноваженої особи суб’єкта 
державної реєстрації прав така відповідаль-
ність встановлена ст. 166-11 КУпАП виключно 
за дії державного реєстратора з  державної реє-
страції юридичних осіб, фізичних осіб - підпри-
ємців та громадських формувань [21]. Вважа-
ємо за доцільне поширити дію цієї норми і на дії 
державного реєстратора щодо реєстрації права 
на нерухоме майно. У зв’язку з цим пропону-
ємо викласти статтю 166-11 КУпАП в редакції 
наступного змісту: «Стаття 166-11. Порушення 
державним реєстратором законодавства про 
державну реєстрацію», закріпивши в змісті її 
норм адміністративну відповідальність за будь-
які дії (бездіяльність) державного реєстратора 
здійсненні в порушення закону в тому числі сто-
совно державної реєстрації об'єктів нерухомого 
майна, що буде додатковою гарантією законно-
сті їх діяльності.

Також як було зазначено нами вище, потребує 
нормативного урегулювання правовий статус 
основного учасника відносин щодо державної 
реєстрації об'єктів нерухомого майна – заяв-
ника, тобто власника, іншого правонабувача, 
сторони правочину, на підставі якого набува-
ється, змінюється або припиняється речове 
право (у тому числі замовник будівництва, деве-
лопер будівництва, управитель фонду фінан-
сування будівництва), або уповноважені ними 
особи - у разі подання документів для держав-
ної реєстрації набуття, зміни або припинення 
права власності та інших речових прав. Для 
закріплення його правового статусу в Закону 
доцільно використати конструкцію норми, яка 
викладена в Законі України «Про адміністра-
тивну процедуру», норми якого поширюються 
і на порядок  державної реєстрації об'єктів 
нерухомого майна, а саме статтю 28 «Права 
та обов’язки учасників адміністративного прова-
дження» [3]. У зв’язку з цим доцільно Закон про 
державну реєстрацію доповнити новою нор-
мою: статтею 5-1 «Суб’єкти державної реєстра-
ція речових прав, їх права та обов’язки» в якій 
урегулювати правовий статус заявників (ініціа-



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

114

торів) адміністративної процедури  державної 
реєстрації об'єктів нерухомого майна.

Висновки. В результаті дослідження 
виокремлено три групи суб’єктів адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації 
об'єктів нерухомого майна: 1) суб’єкт публіч-
ної адміністрації або уповноважена ним особа 
публічного права, яка здійснює  державну реє-
страцію об’єкту нерухомого майна у відповід-
них державних реєстрах; 2) юридична особа 
або фізична особа-підприємець, яка здійснює 
підготовку технічної документації для дер-
жавної реєстрації об’єкта нерухомого майна; 
3) фізична особа або уповноважена особа 
юридичної особи, яка звертається з заявою 
щодо державної реєстрації об’єкта нерухомого 
майна. Здійснено аналізу їх правового статусу 
та запропоновано окремі шляхи його удоскона-
лення шляхом унормування правового статусу 
заявників (ініціаторів) адміністративної проце-
дури  державної реєстрації об'єктів нерухомого 
майна, а також встановлення адміністративної 
відповідальності державних реєстраторів за 
порушення порядку та умов реєстрації  об'єктів 
нерухомого майна.
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Shpilia V.R. Subjects of the administrative procedure for state registration of real estate 
objects: procedural status and features of implementation

The article examines the essence and legal principles of the administrative procedure for state 
registration of real estate objects. The system of subjects of the administrative procedure for state 
registration of real estate objects is determined, their procedural status and features of implementation 
are clarified.

It is established that the administrative procedure for state registration of real estate objects is 
a standardized activity of a subject of public administration or a public law person authorized by it 
aimed at granting legal status to a real estate object through its state registration in the relevant 
state registers, which ensures the possibility of committing transactions or performing actions with 
this real estate object. Three groups of subjects of the administrative procedure for state registration 
of real estate objects are distinguished: 1) a subject of public administration or a public law person 
authorized by it, which carries out state registration of a real estate object in the relevant state 
registers; 2) a legal entity or an individual entrepreneur who prepares technical documentation for 
state registration of a real estate object; 3) an individual or an authorized person of a legal entity who 
applies for state registration of a real estate object.

An analysis of their legal status as subjects of the administrative procedure for state registration 
of real estate objects was carried out and certain ways of its improvement were proposed by 
normalizing the legal status of applicants (initiators) of the administrative procedure for state 
registration of real estate objects, as well as establishing administrative liability of state registrars for 
violation of the procedure and conditions for registration of real estate objects.

Key words: administrative procedure, administrative procedure for state registration of real estate 
objects, subjects of the administrative procedure for state registration of real estate objects, legal 
status, rights, obligations, powers.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ КООРДИНАЦІЇ 
СУБ'ЄКТІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ДІТЕЙ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 
ЕВАКУАЦІЇ З ТЕРИТОРІЙ ВЕДЕННЯ БОЙОВИХ ДІЙ
У статті досліджуються адміністративно-правові механізми координації суб'єктів публіч-

ного адміністрування у сфері соціального захисту дітей при здійсненні евакуації з територій 
ведення бойових дій в умовах широкомасштабної збройної агресії проти України. Проаналізо-
вано особливості багаторівневої системи координації суб'єктів публічного адміністрування, 
яка поєднує традиційні механізми взаємодії та нові форми координації, зумовлені впроваджен-
ням правового режиму воєнного стану. Досліджено специфіку правового регулювання коор-
динаційних механізмів на різних рівнях: від конституційного до підзаконного. Визначено роль 
та повноваження ключових суб'єктів публічного адміністрування у процесі евакуації дітей, 
зокрема Кабінету Міністрів України, Міністерства з питань реінтеграції тимчасово оку-
пованих територій України, військових адміністрацій та місцевих органів влади. Особливу 
увагу приділено аналізу трансформації системи суб'єктів публічного адміністрування через 
створення нових інституцій та механізмів їх взаємодії. Розглянуто специфіку процесу ухва-
лення управлінських рішень при евакуації дітей, яка характеризується підвищеною складні-
стю та відповідальністю. Досліджено особливості документального забезпечення евакуа-
ційних заходів та впровадження електронного документообігу. Проаналізовано міжнародні 
стандарти захисту прав дітей під час збройних конфліктів та практику їх імплементації 
в національне законодавство. Особливу увагу приділено питанням запобігання незаконному 
переміщенню дітей та їх викраденню з тимчасово окупованих територій, а також механіз-
мам протидії примусовій зміні громадянства та русифікації українських дітей на окупованих 
територіях. Досліджено роль міжнародних організацій у процесі евакуації дітей та доку-
ментування воєнних злочинів проти них. На основі проведеного дослідження запропоновано 
шляхи вдосконалення адміністративно-правових механізмів координації, зокрема: розробку 
єдиного нормативно-правового акту, впровадження електронної системи моніторингу ева-
куаційних заходів, удосконалення механізмів міжвідомчої взаємодії та розробку стандартів 
оцінки ефективності координаційних механізмів. Обґрунтовано необхідність подальшого 
вивчення міжнародного досвіду координації суб'єктів публічного адміністрування при еваку-
ації дітей з територій збройних конфліктів та можливостей його адаптації до українських 
реалій, а також важливість розробки довгострокових програм психологічної реабілітації 
та соціальної адаптації евакуйованих дітей.
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Постановка проблеми. Широкомасштабна 
збройна агресія проти України створила безпре-
цедентні виклики для системи соціального захи-
сту дітей, зокрема щодо їх евакуації з територій 
ведення бойових дій. Ефективність цього про-
цесу безпосередньо залежить від злагодженої 
взаємодії всіх суб'єктів публічного адміністру-

вання, що актуалізує потребу дослідження адміні-
стративно-правових механізмів їх координації. За 
даними Офісу Генерального прокурора України, 
станом на початок 2024 року внаслідок збройної 
агресії постраждало понад 1700 дітей, а більше 
500, що підкреслює критичну важливість належ-
ної організації евакуаційних заходів [1].
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Особливої гостроти набуває питання забез-
печення евакуації дітей з територій, що зна-
ходяться під загрозою окупації або тимчасово 
окупованих територій. Досвід війни демонструє 
численні випадки порушення прав дітей на 
окупованих територіях, включаючи незаконне 
вивезення до російської федерації, примусову 
"русифікацію", психологічне та фізичне насиль-
ство, залучення до пропагандистських заходів. 
За даними міжнародних організацій, діти на оку-
пованих територіях піддаються систематичним 
порушенням їхніх прав, включаючи примусову 
зміну громадянства, обмеження доступу до 
української освіти та позбавлення можливості 
спілкування рідною мовою.

Крім того, діти на окупованих територіях ста-
ють жертвами військових злочинів, включаючи 
сексуальне насильство, катування, примусове 
утримання в фільтраційних таборах та викори-
стання як "живого щита". Означені факти під-
тверджені численними звітами правозахисних 
організацій та моніторингових місій ООН [2]. 
Особливу занепокоєність викликають випадки 
незаконного усиновлення українських дітей гро-
мадянами держави-агресора, що може кваліфі-
куватися як геноцид, відповідно до норм міжна-
родного права [3].

При цьому важливим є не лише нала-
годження взаємодії між національними суб'єк-
тами публічного адміністрування, але й забез-
печення ефективної співпраці з міжнародними 
організаціями та іноземними державами в озна-
ченому процесі. Своєчасна та ефективна еваку-
ація дітей з небезпечних територій є ключовим 
елементом забезпечення їхньої безпеки та роз-
витку. Затримки в евакуації або її неналежна 
організація можуть мати катастрофічні наслідки 
для фізичного та психічного здоров'я дітей, 
їхньої освіти та подальшої соціальної адаптації. 
Відтак, аналіз адміністративно-правових меха-
нізмів координації суб'єктів публічного адміні-
стрування у цій сфері є не просто актуальним, 
а нагальним завданням державного управління 
та питанням національної безпеки для збере-
ження майбутнього української нації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти публічного адміністру-
вання у сфері соціального захисту населення, 
зокрема дітей, були предметом дослідження 
таких вчених як В. Галунько, О. Правоторов, 
В. Колпаков. Питання адміністративно-право-
вого регулювання в умовах воєнного стану ана-
лізували О. Бандурка, М. Бевзенко, А. Берлач, 
Ю. Битяк, Т. Коломоєць, О. Проневич та інші.

Метою статті є комплексний аналіз адмі-
ністративно-правових механізмів координації 
суб'єктів публічного адміністрування у сфері 
соціального захисту дітей при здійсненні ева-
куації з територій ведення бойових дій та роз-
робка пропозицій щодо їх удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Публічне 
адміністрування у сфері соціального захисту 
дітей в умовах воєнного стану ґрунтується на 
системі правових норм, що визначають межі 
та способи діяльності уповноважених суб'єктів. 
При цьому особливого значення набуває коор-
динація їх дій при здійсненні евакуації з тери-
торій ведення бойових дій, що потребує чіткої 
регламентації взаємодії та розподілу повнова-
жень.

Правова природа таких відносин характе-
ризується наявністю владних повноважень 
та імперативним методом правового регулю-
вання [4, с. 21 – 22]. Нормативно-правове регу-
лювання евакуаційних заходів в умовах воєн-
ного стану здійснюється на декількох рівнях: 
конституційний рівень – визначає базові засади 
захисту прав дітей та повноваження органів 
публічної влади; законодавчий рівень – вклю-
чає закони України "Про правовий режим воєн-
ного стану" [5], "Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб" [6], "Про охорону 
дитинства"; підзаконний рівень – представлений 
актами Кабінету Міністрів України, центральних 
органів виконавчої влади та військових адміні-
страцій. Міжнародно-правовий аспект коорди-
нації набуває особливого значення при органі-
зації евакуації дітей за межі України. У цьому 
контексті важливим є дотримання вимог Кон-
венції про права дитини та інших міжнародних 
договорів, що визначають стандарти захисту 
прав дітей у збройних конфліктах [7].

В умовах широкомасштабної збройної агре-
сії проти України особливої актуальності набуло 
питання чіткого визначення та розмежування 
повноважень суб'єктів публічного адміністру-
вання, залучених до процесу евакуації дітей. 
Правовий режим воєнного стану зумовив ство-
рення особливої системи управління, де поряд 
із традиційними органами публічної влади 
функціонують спеціально утворені військові 
адміністрації.

Центральне місце в системі суб'єктів публіч-
ного адміністрування при евакуації дітей займає 
Кабінет Міністрів України. До основних повно-
важень Уряду належить: координація діяль-
ності центральних та місцевих органів вико-
навчої влади, визначення порядку евакуації, 
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затвердження відповідних планів та виділення 
необхідних ресурсів [8]. Особливу роль відіграє 
Міністерство з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України, яке, відповідно 
до покладених на нього завдань, забезпечує 
формування та реалізацію державної політики 
з питань внутрішньо переміщених осіб, розро-
бляє та впроваджує механізми захисту дітей на 
тимчасово окупованих територіях [9]. Військові 
адміністрації, створені в умовах воєнного стану, 
наділені широкими повноваженнями щодо 
організації та здійснення евакуаційних заходів 
на відповідній території [10]. На місцевому рівні 
ключову роль відіграють місцеві державні адмі-
ністрації, які безпосередньо організовують ева-
куацію дітей та забезпечують їх першочергові 
потреби [11].

Прийняття управлінських рішень при евакуа-
ції дітей з територій ведення бойових дій харак-
теризується підвищеною складністю та відпові-
дальністю, оскільки такі рішення безпосередньо 
впливають на життя та безпеку найбільш враз-
ливої категорії населення. Процес ухвалення 
таких рішень вимагає врахування численних 
факторів, включаючи оцінку безпекової ситуа-
ції, наявність необхідних ресурсів для евакуа-
ції, можливості забезпечення базових потреб 
дітей під час та після евакуації, а також пси-
хологічні аспекти переміщення. Особлива від-
повідальність покладається на суб'єктів при-
йняття рішень через необхідність забезпечення 
найкращих інтересів дитини в умовах обме-
женого часу та високих ризиків. Координаційні 
штаби з питань захисту прав дитини забезпе-
чують оперативну взаємодію всіх залучених 
органів та організацій, виступаючи ключовим 
елементом системи управління евакуаційними 
процесами. В рамках їхньої діяльності здійс-
нюється збір та аналіз інформації про потреби 
в евакуації, координується розподіл наявних 
ресурсів, забезпечується узгодження дій різних 
відомств та служб. Штаби також відповідають 
за розробку маршрутів евакуації, визначення 
безпечних місць для тимчасового розміщення 
дітей, організацію медичного супроводу та пси-
хологічної підтримки. Окремим аспектом їхньої 
роботи є налагодження ефективної комунікації 
між всіма учасниками процесу та оперативне 
реагування на зміни ситуації [12]. Процес при-
йняття управлінських рішень суттєво ускладню-
ється у випадках, коли йдеться про евакуацію 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, що пов'язано з особливим право-
вим статусом цієї категорії дітей та необхідні-

стю дотримання додаткових юридичних проце-
дур. У таких випадках необхідно забезпечити не 
лише фізичну безпеку дітей, але й збереження 
їхнього юридичного статусу, документації, зв'яз-
ків з опікунами чи піклувальниками. Додатко-
вої уваги потребує питання евакуації дітей, які 
перебувають в закладах інституційного догляду, 
що вимагає комплексного підходу до організації 
їх переміщення разом з персоналом та необхід-
ним майном [6].

Варто зауважити, що в умовах воєнного стану 
запроваджено спрощений порядок прийняття 
відповідних рішень, що дозволяє оперативно 
реагувати на загрози безпеці дітей без надмір-
них бюрократичних процедур. Він передбачає 
можливість ухвалення відповідних рішень про 
евакуацію на підставі мінімально необхідного 
пакету документів, спрощує процедуру пого-
дження евакуації між різними органами влади 
та установами. Водночас, зберігаються базові 
вимоги щодо документування процесу еваку-
ації, забезпечення належного супроводу дітей 
та їх розміщення у безпечних місцях. Важливим 
елементом спрощеного порядку є можливість 
оперативного внесення змін до планів евакуа-
ції залежно від розвитку ситуації та виникнення 
нових загроз [13]. 

Окремої уваги заслуговує питання докумен-
тального забезпечення евакуаційних заходів, 
яке є критично важливим елементом всього 
процесу евакуації та подальшого захисту прав 
дітей. Належне документування кожного етапу 
евакуації має не лише адміністративне зна-
чення, але й слугує основою для подальшого 
відновлення прав дітей, доведення фактів воєн-
них злочинів та притягнення до відповідально-
сті винних осіб. Документальне забезпечення 
включає фіксацію персональних даних дітей, 
обставин їх евакуації, маршрутів переміщення, 
місць тимчасового перебування, а також інфор-
мації про супроводжуючих осіб та надану допо-
могу. Особливо важливим є документування 
випадків розлучення дітей з батьками або опі-
кунами, що може мати критичне значення для 
подальшого возз'єднання сімей. 

За результатами аналізу практики можна 
констатувати, що в умовах воєнного стану тра-
диційні механізми документообігу виявились 
недостатньо ефективними через низку об'єк-
тивних факторів. Зокрема, паперовий докумен-
тообіг суттєво уповільнює процес ухвалення 
рішень, створює ризики втрати важливої доку-
ментації під час евакуації, ускладнює опера-
тивний обмін інформацією між різними суб'єк-
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тами публічного адміністрування. Додатковими 
викликами стали проблеми з доступом до архі-
вів та реєстрів на тимчасово окупованих тери-
торіях, ризики знищення документації внаслідок 
бойових дій, а також складнощі з верифікацією 
документів, виданих на окупованих територіях. 
Все це створює суттєві перешкоди для ефек-
тивної організації евакуації та подальшого захи-
сту прав евакуйованих дітей. 

Означені обставини зумовили необхідність 
впровадження електронного документообігу 
та створення спеціальних реєстрів евакуйова-
них дітей, що дозволяє забезпечити оператив-
ність, надійність та безпеку обробки інформації. 
Електронні системи надають можливість швид-
кого доступу до необхідних даних, їх актуалі-
зації та синхронізації між різними суб'єктами, 
залученими до процесу евакуації. Перевагою 
електронних реєстрів є можливість створення 
резервних копій даних, що мінімізує ризики їх 
втрати. Крім того, електронні системи дозволя-
ють здійснювати ефективний моніторинг про-
цесу евакуації, аналізувати статистичні дані 
та оперативно виявляти проблемні питання, що 
потребують вирішення. Створення єдиної елек-
тронної бази даних евакуйованих дітей також 
сприяє запобіганню випадкам їх незаконного 
вивезення та забезпечує можливість швидкого 
реагування на спроби викрадення дітей. [14].

При ухваленні рішення про евакуацію важли-
вим аспектом є забезпечення найкращих інте-
ресів дитини, що вимагає комплексного підходу 
до оцінки ситуації та врахування всіх потенцій-
них наслідків евакуації для конкретної дитини. 
Принцип найкращих інтересів дитини передба-
чає пріоритетність забезпечення її безпеки, збе-
реження родинних зав’язків, доступу до освіти 
та медичної допомоги. При прийнятті рішень 
необхідно враховувати вік дитини, її психологіч-
ний стан, наявність особливих потреб, можли-
вості збереження соціальних зав’язків та куль-
турної ідентичності. Особливої уваги потребує 
забезпечення права дитини на висловлення 
власної думки щодо евакуації, якщо її вік 
та рівень розвитку це дозволяють [15].

Надання необхідної психологічної та соці-
альної підтримки є критично важливим компо-
нентом евакуаційних заходів, який має забез-
печуватися на всіх етапах – від підготовки до 
евакуації до адаптації на новому місці. Пси-
хологічна підтримка включає роботу з трав-
матичним досвідом, подолання стресу та три-
вожності, пов'язаних з евакуацією, допомогу 
в адаптації до нових умов життя. Соціальна 

підтримка передбачає сприяння в налагодженні 
нових соціальних зав’язків, інтеграції в нове 
середовище, забезпечення доступу до освіти 
та дозвілля. Робота з сім'ями евакуйованих 
дітей – це окремий спектр роботи, що перед-
бачає надання їм консультативної допомоги 
та підтримки у вирішенні практичних питань, 
пов'язаних з переміщенням. Окрема увага має 
приділятися дітям, які пережили травматичні 
події, втратили близьких або стали свідками 
воєнних злочинів, що вимагає довготривалої 
професійної психологічної допомоги та соціаль-
ного супроводу [16].

Висновки і пропозиції. Таким чином, в умо-
вах широкомасштабної збройної агресії проти 
України сформувалась особлива система коор-
динації суб'єктів публічного адміністрування 
при евакуації дітей, що характеризується бага-
торівневістю та комплексністю. Вона поєднує 
як традиційні механізми взаємодії, так і нові 
форми координації, зумовлені впровадженням 
правового режиму воєнного стану. Правове 
регулювання координаційних механізмів при 
евакуації дітей здійснюється на різних рівнях: 
від конституційного до підзаконного, що забез-
печує необхідну гнучкість та оперативність 
реагування на зміну безпекової ситуації. При 
цьому, особливого значення набувають підза-
конні нормативно-правові акти, які деталізують 
порядок взаємодії різних суб'єктів публічного 
адміністрування.

Система суб'єктів публічного адміністру-
вання, залучених до евакуації дітей, зазнала 
суттєвої трансформації через створення нових 
інституцій, зокрема військових адміністрацій 
та координаційних штабів. Це зумовило необ-
хідність чіткого розмежування повноважень 
та створення ефективних механізмів взаємо-
дії між усіма залученими суб'єктами. Процес 
прийняття управлінських рішень при евакуації 
дітей характеризується підвищеною складністю 
та відповідальністю, що вимагає пошуку опти-
мального балансу між оперативністю реагу-
вання та дотриманням встановлених процедур. 
Впровадження електронного документообігу 
та створення спеціальних реєстрів евакуйо-
ваних дітей суттєво підвищило ефективність 
координаційних механізмів.

Незважаючи на існуючу, налагоджену 
систему адміністративно-правових механізмів 
координації суб'єктів публічного адміністру-
вання при евакуації дітей, вона все ж потре-
бує вдосконалення в частині розробки та при-
йняття єдиного нормативно-правового акту, 
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який би комплексно регулював питання коор-
динації суб'єктів публічного адміністрування 
при евакуації дітей; впровадження електро-
нної системи моніторингу евакуаційних захо-
дів з використанням сучасних інформаційних 
технологій; створення єдиної інформацій-
ної платформи для удосконалення механіз-
мів міжвідомчої взаємодії; розробка чітких 
стандартів оцінки ефективності координаці-
йних механізмів при евакуації дітей, а також 
вивчення та врахування позитивного міжна-
родного досвіду координації суб'єктів публіч-
ного адміністрування при евакуації дітей 
з територій збройних конфліктів та можливо-
стей його адаптації до українських реалій, що 
дозволило б забезпечити відповідність вітчиз-
няної системи евакуації найкращим світо-
вим практикам захисту прав дитини в умовах 
збройних конфліктів.

Список використаної літератури:
1. Офіс Генерального прокурора України. Ста-

тистика щодо дітей, які постраждали внаслі-
док збройної агресії РФ в Україні. URL: https://
gp.gov.ua/

2. Лубінець Д. Політична оцінка та правова ква-
ліфікація дій держави-агресора щодо укра-
їнських дітей. URL: https://ombudsman.gov.
ua/childrenofwar-2023/politychna-otsinka-ta-
pravova-kvalifikatsiia-dii-derzhavy-ahresora-
shchodo-ukrainskykh-ditei

3. Рашевська К. Табори відпочинку як ще один 
засіб викорінення української національної 
ідентичності дітей з окупованих територій. 
Regional Center For Human Rights. URL: https://
k r ymbezp rav i l . o rg .ua /ana l y t i c s / t abo ry -
vidpochynku-iak-shche-odyn-zasib-vykorinennia-
ukrainskoi-natsionalnoi-identychnosti-ditey-z-
okupovanykh-terytoriy/

4.  Пархоменко Н.М. Проблеми удосконалення 
вітчизняного законодавства. Сучасні тен-
денції розбудови правової держави в Україні 

та світі: зб. наук. ст. Житомир: ЖНАЕУ, 2014.  
С. 21–22. 

5. Про правовий режим воєнного стану: Закон 
України від 12.05.2015 р. № 389-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 28. Ст. 250.

6. Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб: Закон України від 20.10.2014 
№ 1706-VII. Відомості Верховної Ради України. 
2015. № 1. Ст. 1.

7. Конвенція про права дитини: Міжнародний 
документ від 20.11.1989. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_021

8. Про Кабінет Міністрів України: Закон України 
від 27.02.2014 р. № 794-VII. Відомості Верхов-
ної Ради України. 2014. № 13. Ст. 222.

9. Про затвердження Положення про Міністер-
ство з питань реінтеграції тимчасово окупо-
ваних територій України: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 8 червня 2016 р. № 376.

10. Про військово-цивільні адміністрації: Закон 
України від 03.02.2015 № 141-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2015. № 13. Ст. 87.

11. Про місцеві державні адміністрації: Закон 
України від 09.04.1999 р. № 586-XIV. Відомо-
сті Верховної Ради України. 1999. № 20-21. Ст. 
190.

12. Про затвердження Положення про координа-
ційний штаб з питань захисту прав дитини в 
умовах воєнного стану: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 17 березня 2022 р. № 302.

13. Деякі питання здійснення евакуації дітей: 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
1 березня 2022 р. № 174.

14. Про затвердження Порядку створення, ведення 
та доступу до відомостей Єдиної інформацій-
ної бази даних про внутрішньо переміщених 
осіб: Постанова Кабінету Міністрів України від 
22 вересня 2016 р. № 646.

15. Про охорону дитинства: Закон України від 
26.04.2001 № 2402-III. Відомості Верховної 
Ради України. 2001. № 30. Ст. 142.

16. Про соціальні послуги: Закон України від 
17.01.2019 № 2671-VIII. Відомості Верховної 
Ради України. 2019. № 18. Ст. 73.

Matszeliukh I. A. Administrative and legal mechanisms for coordinating public administration 
entities in the field of children's social protection during evacuation from combat zones

The article examines the administrative and legal mechanisms for coordinating public administration 
entities in the field of children's social protection during evacuation from combat zones amid large-
scale armed aggression against Ukraine. The study analyzes the characteristics of a multilevel 
coordination system for public administration entities, which combines traditional interaction 
mechanisms with new forms of coordination necessitated by the implementation of martial law. The 
research investigates the specifics of legal regulation of coordination mechanisms at various levels, 
from constitutional to subordinate legislation. The roles and powers of key public administration 
entities in the evacuation process are defined, particularly those of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine, the Ministry for Reintegration of Temporarily Occupied Territories of Ukraine, military 
administrations, and local authorities. Special attention is paid to analyzing the transformation 
of the public administration system through the establishment of new institutions and their interaction 
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mechanisms. The study examines the specifics of decision-making processes in children's 
evacuation, characterized by increased complexity and responsibility. The features of documentary 
support for evacuation measures and the implementation of electronic document management are 
investigated. The research analyzes international standards for protecting children's rights during 
armed conflicts and the practice of their implementation in national legislation. Special attention is 
paid to preventing illegal movement and abduction of children from temporarily occupied territories, 
as well as mechanisms to counter forced citizenship changes and russification of Ukrainian children 
in occupied territories. The role of international organizations in the process of children's evacuation 
and documentation of war crimes against them is examined. Based on the conducted research, 
ways to improve administrative and legal coordination mechanisms are proposed, including: 
development of a unified regulatory act, implementation of an electronic monitoring system for 
evacuation measures, improvement of interagency cooperation mechanisms, and development 
of standards for evaluating the effectiveness of coordination mechanisms. The necessity of further 
studying international experience in coordinating public administration entities during the evacuation 
of children from armed conflict zones and the possibilities of its adaptation to Ukrainian realities 
is substantiated, as well as the importance of developing long-term programs for psychological 
rehabilitation and social adaptation of evacuated children.

Keywords: administrative and legal mechanisms, administrative and legal regulation, social 
protection, child, evacuation, martial law regime, coordination, military administrations, combat 
operations.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

122

УДК 342.9 (477)
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.20

Е. О. Процюк
аспірант кафедри адміністративної діяльності поліції
Одеського державного університету внутрішніх справ

НАЦІОНАЛЬНІ ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПОСТСЛУЖБОВИХ 
АНТИКОРУПЦІЙНИХ ОБМЕЖЕНЬ ЩОДО ФУНКЦІОНЕРІВ 
ПУБЛІЧНОГО СЕКТОРУ
У статті досліджується система національних позитивно-правових засад постслужбо-

вих антикорупційних обмежень, що ґрунтуються на конституційних цінностях та форму-
ють складну правову конструкцію. Висвітлюється вплив основоположних принципів Кон-
ституції України, зокрема верховенства права та законності, на визначення меж таких 
заборон попри зрозумілу відсутність прямих приписів про постслужбову антикорупційну 
регламентацію у тексті Основного Закону. Автор акцентує увагу на ключовій ролі Закону 
України “Про запобігання корупції”, що встановлює суб’єктне коло, зміст обмежень і меха-
нізми гарантування, які забезпечують прикладну реальність постслужбових антикорупцій-
них обмежень. 

Антикорупційна стратегія на 2021-2025 роки та Державна антикорупційна програма на 
2023-2025 розглядаються як комплексні планувальні документи, що передбачають важливі 
напрями вдосконалення постслужбових антикорупційних обмежень (в напрямку розбудови їх 
ефективного адміністративно-деліктного забезпечення). Встановлено, що на теперішній 
час КУпАП закріплює лише один тематичний склад правопорушення (ст. 172-8-1), а суміжні 
та/або загальні норми адміністративного, кримінального, трудового, цивільного, господар-
ського та процесуальних галузей права опосередковано підтримують дієвість обмежень. 
Окреслюється різноспрямований характер статусних законів, котрі інколи дублюють або 
неточно відтворюють післяслужбові заборони, спричиняючи ризик помилкового тлумачення 
й ускладнюючи правозастосування. Приділена увага підзаконним актам, які хоч і деталізу-
ють антикорупційні приписи, часто містять фрагментарні положення та суперечності, 
що унеможливлюють однозначне їх виконання. Результати дослідження підтверджують 
важливість уніфікації й лаконічних відсилань до антикорупційного закону, з одночасним уве-
денням вузькоспеціальних положень лише за обґрунтованої потреби. Такий підхід, на думку 
автора, підвищить передбачуваність правового регулювання і сприятиме посиленню ефек-
тивності післяслужбових антикорупційних обмежень. 

Стаття пропонує ґрунтовну оцінку законодавчого підґрунтя постслужбових антикоруп-
ційних обмежень, фокусуючись на системності, юридичній узгодженості та оптимальному 
розмежуванні сфери дії різнорівневих нормативних приписів.

Ключові слова: антикорупційна політика, антикорупційне обмеження, антикорупційна 
стратегія, післяслужбове обмеження, Конституція України, первинний закон, статусний 
закон, підзаконна нормотворчість.
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Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах системна протидія корупційним загрозам 
набула виняткового значення для підтримки 
легітимності державних інституцій, зміцнення 
принципу верховенства права та гарантування 
прав і свобод людини. Корупція, будучи над-
звичайно складним і багатогранним суспільним 
явищем, спонукає державу до вироблення ціліс-
ного правового механізму, здатного не тільки 
формально проголошувати заборону проти-
правних дій, а й упроваджувати чітку систему 

відповідальності та контролю. Ефективність 
антикорупційної політики значною мірою зале-
жить від якості, несуперечливості й узгоджено-
сті правових актів. Відсутність єдиної системної 
законодавчої бази, яка охоплювала б усі стадії 
запобігання корупції, вкрай ускладнює прак-
тичне втілення антикорупційних заходів і зво-
дить нанівець їхню результативність. Як слушно 
зазначає Хабарова Т.В., одним із основних 
аспектів у сфері запобігання корупції є системне 
дієве законодавство, що не лише закріплює 
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загальні антикорупційні постулати, зрозумілі 
та прийнятні суспільству, але й належно визна-
чає механізм їх реалізації, який би змусив 
посадових осіб дотримуватися цих положень 
[1, с. 39]. Логічно припустити, що тільки через 
відпрацьований законодавчий механізм умож-
ливлюється ефективна антикорупційна діяль-
ність публічних органів, а також конструктивна 
взаємодія суспільства з органами влади щодо 
запобігання корупційним і пов’язаним з коруп-
цією правопорушенням.

Постслужбові антикорупційні обмеження, 
будучи вагомим елементом превентивного 
рубежу протидії корупції із відносно меншою 
пізнавальною увагою до них, теж потребують 
цілісної правової регламентації, яка повинна 
узгоджуватись з усією системою національного 
законодавства у сфері боротьби з корупцією. 
Незалежно від того, чи регулюють відповідні 
акти порядок постслужбового представництва, 
збереження інформації з обмеженим досту-
пом або ж прийнятність правочину з колишніми 
колегами, їхнє змістовне наповнення має від-
повідати загальним конституційним та антико-
рупційним засадам. Адже включення до право-
вої матерії несистемних норм, що суперечать 
одна одній або основним постулатам боротьби 
з корупцією, лише зменшує позитивний вплив 
законодавчих приписів на поведінку колишніх 
службових осіб та пов’язаних із ними діючих 
функціонерів. Дослідження ж системності пра-
вового регулювання постслужбових антико-
рупційних обмежень стає тим більш нагальним 
з огляду на включення питання їх деліктного 
забезпечення до кола стратегічних антикоруп-
ційних векторів [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Позитивно-правові засади протидії корупції 
витупали предметом наукових розробок бага-
тьох фахівців у сфері публічного права, серед 
яких: Василенко О.Ю., Кравчук М.В., Нові-
ков О.В., Петровська І.І., Хабарова Т.В., Хавро-
нюк М.І. Визнаючи наявність ґрунтовних доктри-
нальних здобутків щодо нормативної підсистеми 
правової протидії корупції загалом, а також – 
в зрізі окремих інструментів й інституцій, зму-
шені констатувати, що питання законодавчого 
підґрунтя постслужбових антикорупційних 
обмежень залишається практично не вивченим. 
Це визначає і актуальність обраного напрямку 
пізнавального пошуку, і його методологічний 
вектор (від загального до спеціального).

Мета статті – виявити та критично оцінити 
правові підвалини постслужбових антикоруп-

ційних обмежень у національному законодав-
стві, зокрема їхню структурно-функціональну 
єдність, ієрархічну узгодженість та регламента-
ційну ефективність.

Виклад основного матеріалу. Кравчук М.В. 
і Петровською І.І. зазначають: “жодні міркування 
(прагнення ефективності, результативності) 
не можуть виправдати застосування антико-
рупційних заходів, які не відповідають закону. 
Відсутність законодавчої основи для вжиття 
зазначених заходів є підставою для розробки 
й ухвалення відповідних нормативно-правових 
актів” [3, с. 54]. Автори акцентують на тому, що, 
яким би масштабним чи корисним не здавався 
антикорупційний захід, його впровадження 
без юридичної легітимації не лише втрачає 
сенс, а й може призвести до порушення прав 
людини, породжувати зловживання та право-
вий нігілізм. Система ж відповідних правових 
норм щодо протидії корупції повинна діяти як 
єдиний механізм. Якщо загальнообов’язкові 
приписи не будуть корелюватися між собою або 
ж міститимуть суперечливі елементи, застосо-
вувати їх на практиці стане складно чи навіть 
неможливо.

Вказана легітимація здійснюється на основі 
чималого масиву актів різного рівня. Зрозуміло, 
що не кожен із них спрямований безпосередньо 
на регламентацію постслужбових антикорупцій-
них обмежень і, навіть, не кожен чинить опосе-
редкований впливі та вказані обмеження. Тому 
для розгляду механізмів, які діють після припи-
нення виконання публічних функцій, потрібен 
комплексний аналіз документів, пов’язаних із 
відповідним колом суб’єктів та об’єктів право-
відносин. 

Основний Закон України відіграє базову 
у роль у формуванні правової системи 
та визначенні загальних правил регулювання 
суспільних відносин. Стаття 2 Закону України 
“Про запобігання корупції” (далі також – Закон 
№ 1700) вказує, що відносини, які виникають 
у сфері запобігання корупції, регулюються Кон-
ституцією України, міжнародними договорами, 
згоду на обов’язковість яких надано Верхов-
ною Радою України, цим та іншими законами, 
а також прийнятими на їх виконання іншими 
нормативно-правовими актами [4]. Тобто, саме 
Конституція закладає фундаментальні прин-
ципи, обов’язкові для всіх складових антико-
рупційного законодавства, зокрема й щодо 
механізмів, які діють після припинення публіч-
ної служби. Водночас Конституція України не 
містить безпосередніх антикорупційних припи-
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сів, у тому числі норм, які б прямо регулювали 
постслужбові обмеження. Її вплив на конкретні 
антикорупційні механізми опосередкований 
через конституційні цінності, принципи і засади 
діяльності публічної влади та взаємодії дер-
жави із суспільством. До ключових засад нале-
жать принцип верховенства права, законність, 
рівність громадян перед законом, гарантії захи-
сту прав, а також основоположні приписи про 
організацію й функціонування публічних інсти-
туцій. Усі ці конституційні положення є орієнти-
рами для розвитку галузевого законодавства, 
спрямованого на запобігання корупції й накла-
дання відповідних постслужбових обмежень на 
колишніх посадових осіб.

На особливу увагу заслуговує постулат про 
верховенство права (ст.ст. 3 і 8 Конституції 
України). Цей принцип вимагає пріоритетності 
прав і свобод людини, виправданого обмеження 
таких прав лише на підставі закону, а також тлу-
мачення норм у спосіб, максимально сприятли-
вий для приватної сторони публічно-приватних 
правовідносин. У ч. 2 ст. 2 Закону України “Про 
запобігання корупції” яскраво представлена від-
повідна ідея: “у разі якщо норми цього Закону 
чи інших актів законодавства у сфері запобі-
гання корупції допускають неоднозначне (мно-
жинне) тлумачення норм щодо прав та обов’яз-
ків осіб, на яких поширюється дія цього Закону, 
застосовується найбільш сприятливе для таких 
осіб тлумачення норми”. Це положення втілює 
ідею пріоритету розуміння правил на користь 
громадянина, що є надзвичайно важливим 
у юридичній практиці, особливо під час тракту-
вання неоднозначних нормативних формулю-
вань, ідентифікації сфери дії нечітко окресле-
них антикорупційних обмежень постслужбового 
характеру.

Окремі науковці вважають, що положення 
Основного Закону прямо чи опосередковано 
перешкоджають більш рішучим заходам про-
тидії корупції. Так, Новіков О.В. стверджує: 
“Основний Закон України містить низку норм, 
що не сприяють швидшому подоланню коруп-
ції в державі. Зокрема, на конституційному рівні 
передбачено для окремих категорій громадян 
інститут недоторканності (народні депутати, 
судді), про скасування якої вже довгий час 
ведуться розмови та даються обіцянки. Варто 
в Конституції України закріпити відповідальність 
державних службовців та службовців в орга-
нах місцевого самоврядування за протиправне 
використання наданих їм службових повнова-
жень у будь-який спосіб у власних інтересах 

чи в інтересах третіх осіб. Корисним було б, на 
наш погляд, запровадження обов’язку посадо-
вих осіб доводити свою невинуватість (непри-
четність) до інкримінованих дій (зловживання 
правом) ...” [5, с. 65]. Утім подібні судження 
не можуть бути достатньо аргументованими 
у межах дотичного питання протидії корупції; не 
те, що вказані твердження абсолютно неспро-
можні, вони швидше методологічно не можуть 
висуватися без детального вивчення інсти-
туту недоторканності (і його розрізненої зна-
чущості для різних носіїв публічної влади), без 
вивчення питання про достатню загальність/
фундаментальність окремих пропозицій (для 
того щоб пропонувати їх включення до Консти-
туції України), без глибинного пізнання ціннос-
тей права (щоб з точки зору протидії корупції 
пропонувати найменші рухи супроти презумпції 
невинуватості).

На наш погляд, коріння ефективної реаліза-
ції постслужбових антикорупційних обмежень 
і протидії корупції загалом лежить у відповідно-
сті тематичного законодавства конституційним 
принципам. Правове регулювання антикоруп-
ційних постслужбових заходів має бути узгодже-
ним зі змістом і духом Конституції – вона зали-
шається найвищим авторитетом і “основним 
дороговказом” у сфері правотворчості.

Вітчизняне антикорупційне законодавство 
охоплює велику кількість положень різних галу-
зей права: конституційного, адміністративного, 
кримінального, трудового, цивільного тощо. 
Проте центральне місце в регулюванні пост-
службових антикорупційних обмежень займає 
Закон № 1700. В науковій літературі існує 
усталена думка про те, що фактичною осно-
вою антикорупційного законодавства сьогодні 
є саме Закон України “Про запобігання коруп-
ції” [3, с. 53]. Офіційне підтвердження такої ролі 
знаходимо вже у преамбулі Закону № 1700, де 
зазначено, що він “визначає правові та органі-
заційні засади функціонування системи запо-
бігання корупції в Україні, зміст та порядок 
застосування превентивних антикорупційних 
механізмів, правила щодо усунення наслідків 
корупційних правопорушень”. Фактично маємо 
базовий (“первинний” – у розумінні ст. 12 Закону 
України “Про правотворчу діяльність” [6]) закон, 
що системно регулює сферу запобігання коруп-
ції, а решта нормативних актів розвивають або 
деталізують норми, викладені в ньому.

Саме Закон № 1700: визначає основні кате-
горії суб’єктів, до яких застосовуються анти-
корупційні постслужбові обмеження (п. 1 ч. 1 
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ст. 3 і ч. 3 ст. 26); розкриває сутність і прикладні 
межі базових постслужбових заборон (щодо 
правочинів, щодо використання інформації, 
щодо представництва – ч. 1 ст. 26); передбачає 
інструментарій забезпечення зазначених пра-
вил, зокрема шляхи оскарження чи припинення 
неправомірних договорів (ч. 2 ст. 26). Саме вка-
заний акт вищої юридичної сили виступає пер-
винним орієнтиром для державних інституцій 
та інших суб’єктів, котрі прагнуть забезпечити 
дієву систему боротьби з корупцією й унемож-
ливити протиправну поведінку після припи-
нення особою офіційного статусу. 

Окрім актуально-триваючого регулювання, 
положення щодо постслужбових обмежень зна-
ходять своє місце і в планово-антикорупційних 
актах законодавства, серед яких ключове місце 
займають засади державної антикорупційної 
політики на відповідний період (Антикорупційна 
стратегія). Зважене планування дає змогу пого-
дити зусилля різних суб’єктів влади, визначити 
конкретні шляхи й індикатори результативності. 
Показово, що Антикорупційна стратегія України 
на 2014-2017 роки не передбачала заходів, 
спрямованих на удосконалення дієвості пост-
службових антикорупційних обмежень; лише 
в державній програмі реалізації зазначеної 
стратегії передбачалась необхідність розро-
блення та впровадження механізму моніто-
рингу дотримання особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, обмежень після припинення 
діяльності (як один із кроків розбудови ефек-
тивної системи виявлення, запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів [7]). Реаліза-
ція цього пункту програми, однак, виявилася 
доволі умовною. Так, у звіті Комісії з прове-
дення незалежної оцінки діяльності Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції 
за 2020–2021 роки зафіксовано, що відповідні 
положення Антикорупційної стратегії та дер-
жавної програми виконано [8. с. 31]. Водночас 
окремого нормативного акта з питань органі-
зації моніторингу дотримання постслужбових 
антикорупційних обмежень так і не з’явилося. 
Як видається, “виконання” відбулося в межах 
затвердженого Наказом Національним агент-
ством з питань запобігання корупції (далі – 
НАЗК) від 15.04.2020 № 144/20 Порядку прове-
дення контролю та повної перевірки декларацій, 
який, серед іншого, охоплював перевірку кон-
флікту інтересів та дотримання пов’язаних із 
ним постслужбових обмежень (п. 15 розділу 
ІІІ [9]). Проте цей порядок утратив чинність, 

а новий (затверджений НАЗК 29.01.2021 [10]) 
уже не містить інструментів системного моні-
торингу заборон, що діють після припинення 
публічних повноважень. Внаслідок цього зга-
дана стратегічна мета залишилася невтіленою, 
а відтак – надалі потребує комплексних рішень 
і нормативних заходів.

Заслуговує критики затяжний період відсут-
ності нової Антикорупційної стратегії в Україні 
(з 2017 до 2022 року) та програми її реалізації, 
що породжувало збереженість низки прогалин 
у системній антикорупційній діяльності, фра-
гментарність розв’язання окремих регулятив-
них проблем замість формування комплексного 
підходу. Про зростання значення постслуж-
бових обмежень в антикорупційному порядку 
денному свідчить включення положень щодо 
них у Закон України “Про засади державної 
антикорупційної політики на 2021-2025 роки”. 
У пункті 4.2.1 цього закону вказано на стра-
тегічну проблему – “частина правил, заборон 
та обмежень, встановлених антикорупційним 
законодавством, не забезпечені заходами юри-
дичної відповідальності”, а серед запланованих 
стратегічних цілей – запровадження адміністра-
тивної відповідальності за порушення обме-
жень після припинення діяльності, пов’язаної 
з виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування [11]. Така мета вказує, що 
законодавець визнає необхідність посилення 
відповідальності для колишніх посадових осіб, 
котрі порушують встановлені обмеження. До 
того ж це засвідчує той факт, що розробники 
стратегії приділили окрему увагу постслужбо-
вим заходам як ефективному інструменту недо-
пущення конфлікту інтересів і зловживань після 
звільнення чи завершення повноважень. На 
нашу думку, це абсолютно виправдано, оскільки 
будь-які антикорупційні приписи без санкцій чи 
механізмів юридичної відповідальності нерідко 
виявляються чистою декларацією, що не пра-
цює на практиці.

У березні 2023 року з’явився ще один важли-
вий елемент галузевого планування – Державна 
антикорупційна програма на 2023–2025 роки, 
затверджена Постановою Кабінету Міністрів 
України від 04.03.2023 № 220. Попри те, що 
між прийняттям нової Антикорупційної стратегії 
і затвердженням відповідної програми минуло 
чимало часу (Василенко О.Ю. справедливо 
називає такий темпоральний проміжок факто-
ром, що ускладнює реалізацію стратегії [12, 78]), 
її ухвалення слід вітати, адже документ покли-
каний конкретизувати завдання, визначені стра-
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тегією. У самій програмі прямо вказується на 
проблему (1.3.2): “варто наголосити, що не всі 
антикорупційні обмеження забезпечені відпо-
відним видом відповідальності. Так, порушення 
обмеження після припинення діяльності, пов’я-
заної з виконанням функцій держави, місце-
вого самоврядування, не зумовлює негативних 
наслідків для порушника, а тому сприяє вчи-
ненню нових порушень такого обмеження. Це 
відбувається у зв’язку з неможливістю застосу-
вання дисциплінарної відповідальності з огляду 
на специфіку обмеження, яке починає діяти тоді, 
коли особа вже припинила виконання функцій 
держави та місцевого самоврядування, а також 
відсутністю адміністративної відповідальності 
за порушення зазначеного обмеження. Обме-
ження після припинення діяльності, пов’язаної 
з виконанням функцій держави та місцевого 
самоврядування, яке не забезпечено заходами 
відповідальності, позбавляє державу можливо-
сті впливу на його дотримання, а отже і дієвості” 
[13]. Зазначені судження відображають дійсне 
становище та загалом заслуговують на під-
тримку, хоча і можуть бути уточнені (щодо наяв-
ності фрагментарного адміністративно-делік-
тного забезпечення) та розширені (в напрямку 
законодавчої конкретизації механізму вирі-
шення питань про недійсність укладених усупе-
реч установленим обмеженням договорів). 

Нормативні приписи, які деталізують зміст 
і порядок реалізації постслужбових антикоруп-
ційних обмежень, гарантують їх реальність, 
містяться не лише в базовому Законі № 1700, 
а й у суміжних актах різної юридичної сили. 
Виокремимо насамперед КУпАП, який містить 
статтю, прямо спрямовану на забезпечення 
дотримання антикорупційної постслужбової 
заборони. Ст. 172-8-1 КУпАП передбачає відпо-
відальність за порушення встановлених зако-
ном обмежень протягом року з дня припинення 
повноважень члена Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сферах енер-
гетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП), 
щодо укладення трудових договорів (контр-
актів) або вчинення інших правочинів у сфері 
підприємницької діяльності з суб’єктом госпо-
дарювання, що провадить діяльність у сферах 
енергетики та/або комунальних послуг і ліцензу-
ється НКРЕКП. Це, по суті, єдина норма КУпАП, 
яка прямо регламентує постслужбову заборону, 
причому лише для вкрай вузького кола суб’єк-
тів (членів НКРЕКП). Вона не охоплює ситу-
ацій із колишніми чиновниками інших органів 
і не передбачає більш загальної заборони чи 

відповідальності за порушення постслужбових 
обмежень. Отже, дійсно відсутній уніфікова-
ний механізм покарання колишніх функціонерів 
публічного сектору, що порушують постслуж-
бове обмеження укладати правочини. 

При цьому існує низка статей КУпАП і КК 
України, які можна розглядати як опосередко-
ване або дотичне забезпечення постслужбових 
обмежень у сфері збереження, нерозголошення 
або незаконного використання службової 
інформації. Як зауважує Хавронюк М.І., такі дії 
можуть потрапляти під ознаки правопорушень 
у частині захисту режиму конфіденційності чи 
інсайдерської інформації (ст. 163-9 КУпАП, 
ст.ст. 231, 232, 232-1 КК України), даних досудо-
вого провадження (ст. 387 КК України), держав-
ної або комерційної таємниці (ст. 164-3 КУпАП, 
ст.ст 328, 231 КК України) тощо [14, с. 222-223]. 
Названі норми не сформульовані спеціально 
для колишніх посадовців, а застосовуються 
за загальним правилом до всіх суб’єктів. Все 
ж, якщо екс-посадовець, діючи в приватному 
секторі, протиправно скористається інформа-
цією, одержаною на державній службі, його дії 
можуть кваліфікуватися за певною статтею КК 
України чи КУпАП.

Важливо враховувати і положення трудового 
законодавства, адже в п. 7-1 ч. 1 ст. 36 КЗпП 
України закріплюється контекстно суттєва під-
става припинення трудового договору: “укла-
дення трудового договору (контракту), всупе-
реч вимогам Закону України “Про запобігання 
корупції”, встановленим для осіб, які звільни-
лися або іншим чином припинили діяльність, 
пов’язану з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування, протягом року з дня 
її припинення” [15]. Тим самим з’являється 
можливість правочинного вирішення питання 
недійсності угоди, укладеної із порушенням 
постслужбових обмежень. Це юридичний меха-
нізм, що уможливлює скасування (припинення) 
правочину, який із самого початку мав корупцій-
ний чи інший протиправний елемент.

Чимало інших законодавчих актів, як-от ЦК 
України, ГК України, процесуальні кодекси, не 
мають прямих приписів, покликаних спеціально 
врегулювати постслужбові антикорупційні обме-
ження, однак вони містять загальні механізми 
щодо визнання договорів недійсними, порядку 
звернення до суду для вирішення відповідного 
питання, правил представництва та проце-
дури заміни представника тощо. У відповідних 
випадках ці інструменти підлягають застосу-
вання для нівелювання правочинів, здійснених 
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в порушення антикорупційних постслужбових 
заборон. Тобто обмежувальна норма Закону 
№ 1700 отримує прикладне втілення завдяки 
(на підставі) універсальних засобів цивільного, 
господарського, адміністративного чи кримі-
нального судочинства, приписів матеріального 
права інших галузей.

У формуванні правових засад постслужбо-
вих антикорупційних обмежень мають також 
значення статусні закони, які слугують додат-
ковими орієнтирами для правозастосовувачів 
та (рідше) вводять спеціальні правила щодо 
окремих суб’єктів обмежень. Заслуговує на 
увагу думка Новікова О.В.: “спеціальні норми 
щодо запобігання і протидії корупції також 
визначені актами законодавства, якими врегу-
льовано діяльність окремих державних органів, 
служб тощо (в частині визначення їх статусу, 
функцій, процедур, тощо). Такі норми є важли-
вими з огляду на те, що вони утворюють превен-
тивні механізми неналежної поведінки посадов-
ців. У цій частині національне законодавство 
є динамічним, воно постійно вдосконалюється 
і розвивається” [5, с. 58]. Вказане підкреслює, 
що спеціальні приписи щодо антикорупційної 
політики у статусних актах утворюють додаткові 
регулятивні механізми, зокрема і в частині пост-
службових обмежень.

Ці акти нерідко по-різному відтворюють, 
посилаються чи закріплюють постслужбові 
обмеження. Окремі статусні закони прямо 
закріплюють вимоги про постслужбові антико-
рупційні обмеження (наприклад, ст. 65 Закону 
України “Про Національний банк України”), не 
добавляючи при цьому додаткового регулятив-
ного змісту. Інші ж закони лише зауважують, 
що їхні суб’єкти підпадають під дію Закону № 
1700 (наприклад, ст. 7 Закону України “Про Цен-
тральну виборчу комісію”) або що на представ-
ників відповідного органу поширюються перед-
бачені антикорупційним законом обмеження 
(наприклад, ст. 20 Закону України “Про Бюро 
економічної безпеки України”) – без деталізації 
змісту і видів обмежень. Трапляються й ситуації 
змістовного дублювання, коли в одному й тому 
ж акті закріплюється поширеність на певну кате-
горію функціонерів і Закону № 1700, і передба-
чених ним обмежень. Наприклад, у ч. 5 ст. 5 
Закону України “Про державну службу” прямо 
вказано: “на державних службовців поширю-
ється дія Закону України “Про запобігання 
корупції”; тоді як у ч. 5 ст. 32 цього ж закону 
зафіксовано майже реплікуючу норму: “на дер-
жавних службовців поширюються обмеження, 

передбачені Законом України “Про запобігання 
корупції” [16]. Подібна ситуація помітна у Законі 
України “Про Національну поліцію”, де ч. 2 
ст. 3 проголошує поширеність Закону № 1700 
на поліцейських та держслужбовців, а ч. 1 ст. 61 
знову ж фіксує, що “на поліцейських поширю-
ються обмеження, визначені Законом України 
“Про запобігання корупції”, цим та іншими зако-
нами” [17]. Така фактична повторюваність, 
з одного боку, може здаватися нейтральною, 
з іншого – створює загрозу перевантаження 
нормативного матеріалу, що ускладнює розу-
міння всіх його приписів.

Також у різних статусних актах вживаються 
відмінні техніко-юридичні формули зв’язування 
з антикорупційним законом. Якщо в одних 
випадках законодавець фіксує повне/загальне 
коло обмежень, то в інших – підкреслює лише 
частину з них. До прикладу, у ч. 2 ст. 13 Закону 
України “Про Національне антикорупційне 
бюро України” визначено: “на працівників Наці-
онального бюро поширюються інші обмеження 
та вимоги, встановлені Законом України “Про 
запобігання корупції” [18]. У той же час, ч. 2 
ст. 18 Закону України “Про прокуратуру” містить 
тільки контекстне формулювання: “на проку-
рора поширюються обмеження щодо сумісни-
цтва та суміщення з іншими видами діяльності, 
визначені Законом України “Про запобігання 
корупції” [19]. При буквальному порівняльному 
зчитуванні можна дійти хибного висновку, ніби 
прокурори підпадають під цитоване обмеження, 
а решта вимог Закону № 1700 для них не діє. 
Звісно, виходячи зі змісту ст. 3 Закону № 1700, 
прокурори належать до суб’єктів усього комп-
лексу антикорупційних обмежень. Проте наяв-
ність відмінних способів відсилання у різних 
актах може породжувати маніпуляції чи умисні 
“помилки”, особливо коли виникають конфліктні 
правозастосовні ситуації.

Можна підтримати посилання на Закон № 
1700 у статусних актах з огляду на прагнення 
єдності правового регулювання, проте, з іншого 
боку, надмірне накопичення подібних дублю-
ючих норм (як це видно у законах “Про дер-
жавну службу” чи “Про Національну поліцію”) 
створює враження “штучного” обтяження нор-
мативних текстів. Ба більше, непослідовність 
у техніко-юридичному бланкетному зв’язуванні 
здатна виступати підґрунтям хибних тлумачень. 
Практика свідчить: навіть незначні відмінності 
у формулюваннях, відсиланнях чи термінах 
можуть слугувати приводом для неправомір-
ного звуження дії антикорупційного законодав-
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ства. Тому уніфікація і лаконічність відсилань 
до Закону № 1700, що фіксують суб’єктну при-
датність всіх його обмежень, видаються най-
більш оптимальним рішенням.

Слід згадати і наявність випадків, коли ста-
тусні закони не обмежуються простим відси-
ланням до антикорупційного законодавства, 
а додають розширений регулятивний зміст 
постслужбовим обмеженням. Так, у ч. 8 ст. 8 
Закону України “Про Національну комісію, що 
здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг” визначено 
постслужбову антикорупційну заборону певних 
правочинів з одночасним винятком: “не поши-
рюється на особу, яка обіймала посаду члена 
Регулятора не більше трьох місяців” [20]. Подіб-
ний виняток покликаний врегульовувати життєві 
ситуації, при яких особа тимчасово виконувала 
обов’язки й не мала часу чи можливостей для 
потенційного “накопичення” конфліктних зв’яз-
ків. 

У ч. 2 ст. 7 Закону України “Про Національну 
комісію, що здійснює державне регулювання 
у сферах електронних комунікацій, радіочас-
тотного спектра та надання послуг поштового 
зв’язку” міститься обмежувальне положення: 
“не може бути призначений членом регуля-
торного органу кандидат, який:... 6) відмовився 
підписати зобов’язання щодо неможливості 
зайняття керівних посад у суб’єктах регулю-
вання протягом одного року після звільнення 
з посади” [21]. У цьому випадку бачимо своє-
рідний превентивний механізм, що заздалегідь 
зобов’язує кандидатів погоджуватися на анти-
корупційне звуження післяслужбової керівної 
діяльності. Такі додаткові спеціальні інстру-
менти можуть виявлятися ефективними, адже 
запобігають корупційним ризикам (і артикулю-
ють їх) ще до того, як особа приступить до вико-
нання повноважень.

У підсумку щодо групи статусних актів допу-
стимо стверджувати: відповідні закони дійсно 
виступають регулятивним підґрунтям для анти-
корупційних постслужбових обмежень, але не 
завжди системно і єдиним способом. Частина 
з них дублює відомі правила, обтяжуючи норма-
тивну мову; інші – лише формально відсилають 
до загального антикорупційного регулювання; 
ще інші – деталізують та розвивають тему пост-
службового убезпечення від корупції. З огляду 
на конфліктність та чутливість цієї сфери, 
нагальною стає єдність нормотворчої техніки, 
що уникала б неузгодженостей. Разові уніфі-
ковані формули (на посадовців поширюються 

усі обмеження, передбачені Законом № 1700) 
є доречними і достатніми, тоді як додаткові 
антикорупційні унормування постслужбового 
буття екс-функціонерів доцільно закріплювати 
лише за умови відтворення у них особливос-
тей/винятків/нових правил, пов’язаних зі специ-
фікою органу.

Незважаючи на вищу юридичну силу зако-
нів, практичне здійснення антикорупційної полі-
тики неможливе без видання підзаконних актів. 
Безперервний розвиток суспільних відносин 
у публічному секторі потребує оперативного 
нормотворення з боку суб’єктів публічного адмі-
ністрування, і саме вони – у межах своєї ком-
петенції – приймають різноманітні документи, 
що деталізують або конкретизують законодавчі 
приписи. Відповідно, постслужбові антикоруп-
ційні обмеження також упорядковуються цілою 
низкою підзаконних актів: урядових, відомчих, 
регіональних та локальних.

При цьому в системі підзаконної нормотвор-
чості доволі обмежене коло суб’єктів, чиї акти 
мають міжвідомчий антикорупційний харак-
тер. Це Кабінет Міністрів України, Президент 
України (в окремих випадках), Національне 
агентство з питань запобігання корупції, чиє 
нормативне поле охоплює публічну службу 
загалом. Інші ж органи переважно ухвалю-
ють відомчі акти, спрямовані на організацію 
внутрішнього механізму дотримання антико-
рупційного законодавства. В усіх же випадках 
специфічного підзаконного акта, орієнтованого 
винятково на врегулювання постслужбових 
обмежень, фактично не існує. Відповідні засоби 
лише дотично розкриваються в межах більш 
комплексного впорядкування протидії корупції 
(наприклад, запобігання конфлікту інтересів) 
або використовують інструменти/приписи уні-
версальніших механізмів (наприклад, порядку 
роботи із повідомленнями викривачів).

Відомою проблемою вітчизняного законо-
давства є асистемність підзаконних актів, їх 
часті недоліки і протиріччя. Як зазначається 
у літературі, неузгодженості підзаконних актів 
стали сьогодні звичністю, перманентною влас-
тивістю вітчизняної правової системи. Вона 
може пояснюватися значною динамічністю 
оновлень, наявністю відокремлених органів, 
компетентних в одній сфері суспільного життя, 
часовим розривом (хоча існують непоодинокі 
випадки протиріч і між темпорально близькими 
результатами правотворчості одного суб’єкта) 
[22, с. 74]. Попри те, що регулювання пост-
службових антикорупційних обмежень відносно 
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“молоде”, подібний недолік фіксуємо і тут. 
Наприклад, Порядок організації роботи із пові-
домленнями про корупцію, внесеними викри-
вачами в Державній службі України з питань 
безпечності харчових продуктів та захисту 
споживачів, затверджений Наказом Державної 
служби України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів від 26.06.2019 
№ 605, містить “Перелік правопорушень, пов’я-
заних з корупцією, за вчинення яких може бути 
притягнуто до дисциплінарної відповідально-
сті (не є виключним)” (додаток 5 [23]); останній 
же передбачає “Обмеження після припинення 
діяльності, пов’язаної з виконанням функцій 
держави, місцевого самоврядування (стаття 26 
Закону)”. Очевидно, що дисциплінарна відпові-
дальність не можлива за нехтування постслуж-
бовими антикорупційними обмеженнями (що 
виходить і з природи відповідних заборон, і офі-
ційно закріплено в чинній Антикорупційній стра-
тегії). Зазначена ж помилка вперше просте-
жується в Рішенні НАЗК від 06.07.2017 № 286 
(було чинне з 2017 по 2020 рр.). Хоча вказане 
рішення і затверджені ним Методичні рекомен-
дації щодо організації роботи із повідомленнями 
про корупцію, внесеними викривачами [24] вже 
втратили чинність, а окреслене теоретичне упу-
щення більше не допускалось НАЗК, – воно від-
творюється у рекомендаційно-роз’яснюваль-
них матеріалах на офіційних сайтах багатьох 
суб’єктів влади та, як бачимо, деяких підзакон-
них відомчих актах (що не зазнали відповідного 
оновлення). Динамічність же нормотворчості 
вимагає постійного перегляду та коригування 
підзаконних актів, інакше накопичуватимуться 
прогалини, дублювання або хибні формулю-
вання, котрі спотворюють зміст антикорупцій-
них постслужбових обмежень.

Загалом, комплексне осмислення впливу 
підзаконних актів у сфері постслужбових обме-
жень підтверджує їхню важливу роль як інстру-
ментів конкретизації вимог статусних законів 
і Закону № 1700. Ефективність цього механізму 
залежить від системності та якості нормотво-
рення. Звісно, вся повнота антикорупційних 
заходів не може бути зведена виключно до 
змісту законів: гнучке унормування у підза-
конних приписах сприяє швидкій реакції на 
нові виклики. Проте теоретична узгодженість 
і належна техніко-юридична чистота лиша-
ються пріоритетом, оскільки хаотичні чи заста-
рілі нормативні матеріали можуть звести нані-
вець увесь потенціал запобігання корупційним 
загрозам після припинення служби.

Висновки. Система законодавчого забезпе-
чення постслужбових антикорупційних обме-
жень виглядає досить складною. Вона базу-
ється на конституційних принципах та поєднує 
спеціальні приписи, вміщені в профільних актах 
(ст. 26 Закону № 1700), із суміжними нормами 
адміністративного права, а також загальними 
положеннями й інструментами інших галузей. 
Статусні закони та підзаконні акти у сфері пост-
службових антикорупційних обмежень демон-
струють як переваги уніфікованого підходу, так 
і труднощі, пов’язані із застосуванням відмінних 
технічних засобів відсилання або чисельних 
повторювальних приписів. Найбільш адекват-
ний шлях – мінімізація дублювання і лаконічне 
бланкетне відсилання до Закону № 1700 з одно-
часним введенням вузькоспеціальних норм 
лише там, де це дійсно потрібне. Зазначене 
сприятиме належній передбачуваності право-
вих вимог, зручності правозастосування, ефек-
тивності антикорупційної політики щодо колиш-
ніх функціонерів публічного сектору.
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Protsiuk E.O. National Legal Foundations for Post-Employment Anti-Corruption Restrictions 
Concerning Public Sector Officials

This article investigates the system of national positive-law foundations for post-employment 
anti-corruption restrictions, which are grounded in constitutional values and form a complex legal 
construct. It highlights the influence of the fundamental principles of the Constitution of Ukraine–most 
notably the rule of law and legality–on delineating the scope of such prohibitions, notwithstanding 
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the clear absence of explicit provisions on post-employment anti-corruption regulation in 
the text of the Fundamental Law. The author emphasizes the pivotal role of the Law of Ukraine “On 
the Prevention of Corruption,” which determines the range of covered subjects, the substantive 
content of the restrictions, and the mechanisms of guarantee that ensure the practical enforceability 
of post-employment anti-corruption constraints.

The Anti-Corruption Strategy for 2021–2025 and the State Anti-Corruption Program for 2023–
2025 are treated as comprehensive planning instruments that prescribe pivotal directions for 
improving post-employment anti-corruption restrictions (particularly with respect to establishing 
an effective administrative-offense framework). It is established that, at present, the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses (CUAO) stipulates only one relevant corpus delicti (Article 172–8¹), 
whereas associated and/or general rules in administrative, criminal, labor, civil, commercial, 
and procedural branches of law indirectly foster the effectiveness of these restrictions.

The analysis highlights the divergent nature of status-based legislation, which at times duplicates or 
inaccurately reproduces post-employment prohibitions, thus creating a risk of erroneous interpretation 
and complicating law enforcement. Attention is drawn to subordinate regulations that, although they 
elaborate on anti-corruption provisions, often contain piecemeal provisions and contradictions, 
making unambiguous compliance unachievable. The findings of this study confirm the need for 
unification and concise cross-referencing to the anti-corruption law, with narrowly tailored provisions 
introduced only upon a well-substantiated necessity. Such an approach, in the author’s opinion, will 
enhance the predictability of legal regulation and promote greater effectiveness of post-employment 
anti-corruption restrictions.

Overall, the article offers a thorough assessment of the legislative underpinnings of post-employment 
anti-corruption constraints, focusing on systemic coherence, legal consistency, and the optimal 
delineation of the scope of multi-level regulatory directives.

Key words: anti-corruption policy, anti-corruption restriction, anti-corruption strategy, post-
employment restriction, Constitution of Ukraine, primary legislation, status-based legislation, 
subordinate lawmaking.
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МЕТА, ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  
ТА СТАБІЛЬНОСТІ БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ
Стаття присвячена аналізу адміністративно-правового механізму забезпечення ста-

лого розвитку та стабільності банківської системи України. У роботі досліджується роль 
адміністративного законодавства в регулюванні банківської діяльності, визначаються його 
основні цілі, завдання та функції у контексті сучасних економічних викликів. Відзначено, що 
на сьогодні відсутній спеціальний нормативно-правовий акт, який би комплексно окрес-
лював мету, завдання та функції адміністративно-правового механізму для забезпечення 
стабільності банківської системи. Проаналізовано чинні нормативно-правові акти, автор 
звертає увагу на те, що стабільність банківської системи хоч і не зазначена як пріоритет 
у глобальних цілях сталого розвитку, однак детальніше розглядається через операційні 
завдання, що сприяють фінансовій стабільності та адаптації до сучасних економічних умов. 
Зокрема, зазначено, що адміністративно-правовий механізм покликаний знижувати ризики 
фінансової нестабільності, забезпечувати прозорість банківських операцій та захист прав 
споживачів, а також інтегрувати міжнародні стандарти регулювання вітчизняної банків-
ської системи. Особливу увагу в статті приділено виявленим прогалинам у законодавстві, 
зокрема в Законі України "Про фінансові послуги та фінансові компанії", що не враховує важ-
ливі аспекти, які безпосередньо впливають на стабільність банківської системи, такі як 
захист від кіберзагроз та стандарти корпоративного управління. Запропоновано допов-
нити цей закон новими нормами, що дозволять підвищити ефективність регулювання. 
Констатовано, що функції фінансових посередників, які забезпечують інформаційно-кон-
сультативну та трансформаційну діяльність, визначають основні напрями державного 
регулювання. Вони сприяють формуванню та виконанню стратегічних завдань, пов’язаних 
зі стабільністю банківської системи, зокрема, через забезпечення фінансової прозорості, 
мінімізацію ризиків і стимулювання інновацій. Зроблено висновок, що, адміністративно-пра-
вовий механізм має важливе значення для забезпечення сталого розвитку та стабільності 
банківської системи України, вимагаючи подальшого вдосконалення національного законо-
давства та інтеграції новітніх міжнародних стандартів.

Ключові слова: сталий розвиток, стабільність, банкова система, адміністративно-пра-
вовий механізм, цілі, завдання, функції.
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Актуальність теми. Сталий розвиток та ста-
більність банківської системи є фундаменталь-
ними складовими економічної безпеки держави, 
які визначають її здатність забезпечувати фінан-
сову стабільність, ефективне функціонування 
економіки та захист інтересів громадян. У сучас-
них умовах глобалізації та інтеграції фінансо-
вих ринків зростає необхідність удосконалення 
адміністративно-правових механізмів регулю-
вання банківської діяльності, які здатні забезпе-
чити баланс між державним управлінням, інтер-
есами банківських установ та суспільства.

Адміністративно-правовий механізм віді-
грає ключову роль у створенні правових засад 
для стабільної та ефективної роботи банків-
ської системи. Він охоплює комплекс правових 
норм, інституцій, процедур і заходів, спрямо-
ваних на організацію, моніторинг та контроль 
банківської діяльності. Особливого значення 
цей механізм набуває в умовах фінансових 
криз, коли забезпечення стійкості банківської 
системи стає критично важливим для запо-
бігання негативним наслідкам для економіки 
в цілому.
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Водночас сучасні виклики, пов’язані із циф-
ровізацією, зростанням вимог до прозорості 
фінансової діяльності, впровадженням еко-
логічних і соціальних стандартів, вимагають 
модернізації підходів до адміністративно-право-
вого регулювання банківської системи. У цьому 
контексті виникає необхідність чіткого визна-
чення мети, завдань та функцій адміністратив-
но-правового механізму, який сприяє сталому 
розвитку фінансового сектору та забезпечує 
його відповідність міжнародним стандартам.

Метою статті є дослідження теоретичних 
і практичних аспектів функціонування адмі-
ністративно-правового механізму забезпе-
чення сталого розвитку та стабільності банків-
ської системи України, визначення його мети, 
завдань, функцій, ключових принципів і напря-
мів вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. На початку 
необхідно відзначити, що спеціальний норма-
тивно-правовий акт в якому б визначались мета, 
завдання та функції адміністративно-право-
вого механізму забезпечення сталого розвитку 
та стабільності банківської системи – відсутній. 
Тому для їх виокремлення треба дослідити як 
чинне законодавство так і наукові підходи.

Стратегія сталого розвитку "Україна – 2020" 
визначила своєю основною метою: «впро-
вадження в Україні європейських стандар-
тів життя та вихід України на провідні позиції 
у світі» [1]. Основні сучасні стандарти та прак-
тики організації життя, притаманні країнам 
Європейського Союзу визначені в іншому 
документі – в Угоді про асоціацію. Текст преам-
були до Угоди про асоціацію розпочинаються 
запевненнями України і ЄС, що їхні відносини 
повинні ґрунтуватися на спільних цінностях, 
і що «Україна як європейська країна поділяє 
спільну історію й спільні цінності з держава-
ми-членами Європейського Союзу і налаш-
тована підтримувати ці цінності» [2]. До цих 
цінностей відноситься: демократія, повага до 
прав людини і основоположних свобод та вер-
ховенство права. 

В проекте Стратегії сталого розвитку України 
до 2030 року, який розробили вітчизняні екс-
перти за підтримки Програми розвитку ООН 
в Україні та Глобального екологічного фонду 
в рамках проекту «Інтеграція положень Кон-
венцій Ріо в національну політику України» 
[2] запропоновано ряд концептуальних змін 
щодо стратегічного бачення сталого розвитку 
України. Не заперечуючи вектори розвитку, які 
були затвердженні у Стратегії сталого розвитку 

"Україна – 2020", розробниками проекту було 
запропоновано наступні цілі: 

- подолання дисбалансів в економічній, 
соціальній та екологічній сферах; 

- трансформацію економічної діяльності, 
перехід на засади «зеленої економіки»; 

- побудову мирного та безпечного, 
соціально згуртованого суспільства з належним 
врядуванням та інклюзивними інституціями; 

- забезпечення партнерської взаємодії 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, бізнесу, науки, освіти та орга-
нізацій громадянського суспільства; 

- повну зайнятість населення; 
- високий рівень науки, освіти та охорони 

здоров’я;
-  підтримання довкілля в належному стані, 

який забезпечуватиме якісне життя та благопо-
луччя теперішнього і майбутніх поколінь; 

- децентралізацію та впровадження регі-
ональної політики, яка передбачає гармонійне 
поєднання загальнонаціональних і регіональ-
них інтересів; 

- збереження національних культурних цін-
ностей і традицій [3, c. 6].

Як видно із запропонованих цілей сталого 
розвитку України на найближчі роки, розроб-
ники врахували та адаптували для України 
глобальні ЦСР до 2030 року. Стабілізування 
чи реформування фінансової системи взагалі 
та банківської – зокрема, прямо не зазначені 
як ціль сталого розвитку але детальний аналіз 
операційних цілей та завдань щодо їх вико-
нання дає можливість стверджувати, що їм при-
діляється увага. 

Так, наприклад, операційна ціль 1.1. «Спри-
яти тривалому інклюзивному збалансованому 
економічному зростанню, повній і продуктив-
ній зайнятості та гідній праці для всіх», з поміж 
іншого передбачає завдання: «зміцнювати 
спроможність національних фінансових уста-
нов заохочувати й розширювати доступ для 
мікро-, малих і середніх підприємств і грома-
дян до страхових, фінансових, банківських 
послуг, зокрема до доступних кредитів»; опера-
ційна ціль 3.1. «Подолати бідність», визначає 
завдання: «до 2030  року забезпечити всім чоло-
вікам і жінкам рівні права на економічні ресурси, 
а також доступ до базових послуг…, відповідних 
нових технологій і фінансових послуг, включа-
ючи мікрофінансування»; операційна ціль 7.1. 
«Сприяти мирним та інклюзивним спільнотам 
для сталого розвитку та забезпечити безпеку 
держави», визначає наступне: «до 2030 року 
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значно зменшити незаконні фінансові потоки, 
активізувати діяльність з виявлення та повер-
нення викрадених активів і вести боротьбу 
з усіма формами організованої злочинності» 
та «зміцнити систему контролю над незакон-
ними фінансовими потоками з метою запобі-
гання та протидії легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом, та фінансуванню теро-
ризму» [3]. 

Отже, у контексті глобальних та національ-
них цілей сталого розвитку, адміністратив-
но-правовий механізм сприяє зниженню ризи-
ків, пов’язаних з фінансовою нестабільністю, 
та адаптації фінансової системи до викликів 
сучасної економіки.

В іншому стратегічному документі який 
необхідно проаналізувати – це Стратегія роз-
витку фінансового сектору України. В ньому 
визначено візія, місія та цілі фінансового сек-
тору України, який повинен бути: стійким, 
ефективним, конкурентоспроможним, інтегро-
ваним у міжнародний простір, здатний про-
тистояти викликам, розвиватися та сприяти 
відновленню економіки України [4, c. 21]. Так, 
місією фінансового сектору України визначено: 
«регулювання фінансового сектору забезпе-
чує акумулювання, розподіл й обіг фінансових 
ресурсів на засадах фінансової стабільності 
та інклюзії, кібербезпеки та поширення новіт-
ніх технологій для сприяння відновленню еко-
номіки України та підтримки добробуту грома-
дян». На нашу думку таке формулювання місії 
є трохи дивним, адже «місія це фундамен-
тальне призначення організації, що визначає 
ідентичність і напрям її діяльності. Місія – це 
те, чому організація існує, і який вона хоче зро-
бити вплив на світ». В нашому контексті місія – 
це фундаментальне призначення фінансової 
системи. Тому краще, на нашу думку, місію 
фінансової системи сформулювати наступним 
чином: забезпечення сталого економічного 
розвитку, підвищення добробуту громадян 
та зміцнення національної безпеки шляхом 
ефективного управління фінансовими ресур-
сами, сприяння інклюзивності, впровадження 
інноваційних технологій і підтримки прозорості 
та довіри між усіма учасниками фінансового 
ринку.

Щодо мети або цілей фінансового сектору 
України то ними визначено наступні: макроеко-
номічна стабільність, фінансова стабільність, 
фінансова система працює на відновлення 
країни, сучасні фінансові послуги, інституційна 
спроможність регуляторів та ФГВФО. Кожна 

ціль має стратегічні ініціативи та заходи, спря-
мовані на її досягнення [4, c. 23].

Взагалі, метою будь якої діяльності є: «стан 
в майбутньому, котрий можливо змінити від-
носно теперішнього та варто, бажано або необ-
хідно досягнути» [5] або «усвідомлене перед-
бачення бажаного результату діяльності, яке 
зумовлює пошук засобів і шляхів його досяг-
нення» [6]. Так, наприклад, в Законі України 
«Про фінансові послуги та фінансові компанії» 
визначено, що «метою державного регулювання 
та нагляду за діяльністю з надання фінансових 
та супровідних послуг є забезпечення захисту 
законних інтересів клієнтів, сталого розвитку 
і стабільності фінансового ринку, а також ство-
рення сприятливих умов для розвитку еконо-
міки України і належного конкурентного сере-
довища на фінансовому ринку» [7]. В іншому 
стратегічному документі «Комплексної про-
грами розвитку фінансового сектору України до 
2020 року», яка була затверджена Постановою 
Правління Національного банку України від 
18.06.2015 року № 391, її мета була визначена 
як: «створення фінансової системи, що здатна 
забезпечувати сталий економічний розвиток за 
рахунок ефективного переазподілу фінансових 
ресурсів в економіці на основі розбодуви повно-
ційного ринкового конкуретноспроможнго сере-
довища згідно із стандартами ЄС» [8].

Отже, метою адміністративно-правового 
механізму забезпечення сталого розвитку 
та стабільності банківської системи можна 
сформулювати як: створення ефективної нор-
мативно-правової та організаційної основи 
для функціонування фінансового сектору, яка 
сприятиме стійкому економічному зростанню, 
забезпеченню прозорості банківських операцій, 
захисту прав споживачів, зміцненню довіри до 
банківської системи та інтеграції міжнародних 
стандартів регулювання. Цей механізм покли-
каний мінімізувати фінансові ризики, запобігати 
незаконним операціям, забезпечувати доступ-
ність фінансових послуг для населення та біз-
несу, а також сприяти впровадженню інновацій-
них фінансових технологій у відповідності до 
стратегічних цілей сталого розвитку.

Щодо завдань адміністративно-правового 
механізму забезпечення сталого розвитку 
та стабільності банківської системи необхідно 
зазначити, що вони повинні відповідати певним 
принципам, а саме:

- координованості – регуляторні рішення 
мають бути скоординовані та враховувати дії 
інших регуляторів для запобігання регулятор-
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ному арбітражу та дисбалансу фінансового 
сектору; наявний єдиний центр координації 
та моніторингу для їх реалізації; 

- системності – встановлення узгодженого 
набору напрямів діяльності, що створюють 
синергетичний ефект для досягнення цілей 
держави та фінансового сектору; 

- гнучкості – виконання здійснюється з ура-
хуванням зміни зовнішнього середовища, яке 
може мати вплив на перегляд окремих ініціатив 
чи заходів;

- ефективності – запропоновані рішення 
втілюються в мінімально можливі терміни 
з розумним використанням потрібних ресурсів; 

-  прозорості та підзвітності – реалізація 
завдань супроводжується звітуванням;

- стійкості – заходи спрямовуються на 
посилення стійкості фінансового сектору до 
внутрішніх та зовнішніх шоків; 

- адаптивності – втілення ініціатив здійсню-
ється з урахуванням потреби посилення дієво-
сті всіх каналів трансмісії регуляторних рішень;

- верховенства права, боротьби з коруп-
цією, запобігання та протидія фінансуванню 
тероризму, легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом [4, c. 23-24].

Далі необхідно відмітити, що регулятори 
фінансового сектору та ФГВФО координують 
свої дії, застосовуючи підходи на основі єди-
них принципів для ефективного індивідуаль-
ного та консолідованого нагляду за учасниками 
фінансового сектору, здійснення регуляторного 
впливу, пропорційного регулювання, забезпе-
чення прозорості й стимулювання конкуренції 
та контролю за концентрацією на фінансовому 
ринку. Упроваджується план заходів щодо усу-
нення регуляторного арбітражу. Питання, най-
більш значущі для фінансової стабільності та які 
потребують спільних заходів, розглядаються на 
засіданнях Ради з фінансової стабільності – май-
данчику для обговорень та ухвалення домовле-
ностей щодо подальших дій [4, c. 26].

У розглянутій вище Стратегії розвитку фінан-
сового сектору України усі завдання сформульо-
вані так, щоб вони відповідали двом основним 
фокусам: «фокусу супротиву» та «фокусу від-
новлення». Перший фокус направлений на 
формування і виконання короткострокових 
заходів, другий на середньострокові. На нашу 
думку такий інтеграційний підхід сприятиме 
кращому функціонуванню фінансової системи 
взагалі та банківської – зокрема в умовах неви-
значеності та турбулентності в яких перебуває 
Україна.

Більшість завдань та заходів, які визначені 
в аналізований Стратегії направлені на поси-
ленні стійкості та стабільності фінансової сис-
теми. Так, наприклад, для реалізації «Ініціативи 
1.1. Стійка гривня» передбачено: «Упрова-
дження стратегії пом’якшення валютних обме-
жень, переходу до більшої гнучкості обмінного 
курсу та повернення до інфляційного таргету-
вання»; «1.2. Стійкі публічні фінанси» – «Розро-
блення середньострокової стратегії управління 
державним боргом та забезпечення її реаліза-
ції»; «2.1. Узгодження регуляторних підходів» – 
«Удосконалення наглядових функцій, синхро-
нізація та уникнення регуляторного арбітражу 
(гармонізація макро та мікро регулювання, наг-
лядових процедур)» [4, с. 41-42] тощо.

Інший нормативно-правовий акт, який необ-
хідно дослідити з метою формування завдань 
адміністративно-правового механізму забезпе-
чення сталого розвитку та стабільності банків-
ської системи – це Закон України «Про фінан-
сові послуги та фінансові компанії». В ньому 
йде мова про завдання державного регулю-
вання та нагляд за діяльністю з надання фінан-
сових та супровідних послуг. Відповідно до вка-
заного акту ними є: 

1) формування та реалізація єдиної та ефек-
тивної державної політики щодо державного 
регулювання та нагляду на ринку фінансових 
послуг;

2) захист прав та законних інтересів учасни-
ків ринку фінансових послуг;

3) забезпечення ефективності та цілісності 
ринку фінансових послуг, створення сприятли-
вих умов для його розвитку та функціонування;

4) створення умов для ефективної мобіліза-
ції і розміщення фінансових ресурсів учасни-
ками ринку фінансових послуг;

5) створення належного конкурентного сере-
довища на ринку фінансових послуг та запобі-
гання монополізації;

6) сприяння створенню рівних можливостей 
для доступу до ринку фінансових послуг;

7) недопущення конфлікту інтересів у діяль-
ності надавачів фінансових та супровідних 
послуг та/або врегулювання конфлікту інтере-
сів;

8) забезпечення фінансової стабільності 
та недопущення накопичення системного 
ризику у фінансовій системі;

9) додержання учасниками ринку фінансо-
вих послуг вимог законодавства України;

10) контроль за прозорістю та відкритістю 
функціонування ринку фінансових послуг;
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11) сприяння інтеграції в європейський 
та міжнародний ринки фінансових послуг;

12) сприяння просвітницькій роботі з метою 
забезпечення обізнаності споживачів, отри-
мання ними навичок, знань та впевненості щодо 
розуміння ризиків, відповідальності та можли-
востей, пов’язаних із отриманням фінансових 
послуг;

13) забезпечення відкритих та прозорих від-
носин з учасниками ринку фінансових послуг 
у межах законодавства України, у тому числі 
своєчасного взаємного обміну необхідною 
інформацією [7].

Аналізуючи запропоновані завдання щодо 
стійкості та стабільності банківської системи, 
можна виявити, що в Законі України "Про 
фінансові послуги та фінансові компанії", не 
враховані деякі важливі аспекти, які можуть 
бути визначальними для забезпечення стабіль-
ності банківської системи. Так, на нашу думку 
критично важливим завданням є забезпечення 
захисту ринку фінансових послуг від кіберза-
гроз. Також, в аналізованому законі не перед-
бачено таке завдання як забезпечення високих 
стандартів корпоративного управління в фінан-
сових установах, що є важливим для запобі-
гання зловживанням, шахрайству та забез-
печення довіри до банківської системи. Тому 
пропонуємо частину 2 статті 21 Закону України 
«Про фінансові послуги та фінансові компанії» 
доповнити наступними підпунктами:

«14) забезпечення захисту ринку фінансових 
послуг від кіберзагроз;

15) забезпечення високих стандартів корпо-
ративного управління в фінансових установах».

Переходячи до аналізу функцій адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення ста-
лого розвитку та стабільності банківської сис-
теми необхідно навести думку Я. Ковальчук, 
яка досліджуючи завдання і функції підрозді-
лів організаційно-аналітичного забезпечення 
та оперативного реагування органів Національ-
ної поліції України прийшла до висновку, що 
«функції визначають загальні цілі та обов’язки 
організації, тоді як завдання конкретизують ці 
функції і вказують на конкретні дії, які потрібно 
виконати для їх досягнення» [9]. Ми не пого-
джуємося із даним твердженням, адже якщо 
звернутися до словникових джерел, узагальню-
ючи їхнє трактування поняття «функція» можна 
отримати наступне його визначення: «функ-
ція – це явище, яке залежить від іншого явища, 
є формою його виявлення і змінюється відпо-
відно до його змін; або роль, яку виконує той чи 

інший елемент соціальної системи» [10]. Тобто 
функція є відображенням основних напрямів 
діяльності, які обумовлюють призначення тієї 
чи іншої системи чи її елементів. У контексті 
адміністративно-правового механізму забезпе-
чення сталого розвитку та стабільності банків-
ської системи функція може бути визначена як 
ключове призначення цього механізму, спря-
моване на досягнення його стратегічних цілей, 
таких як забезпечення фінансової стабільності, 
захист прав учасників ринку та попередження 
системних ризиків.

Функції адміністративно-правового меха-
нізму виступають своєрідними орієнтирами, які 
визначають основні напрями діяльності дер-
жави у сфері регулювання банківської системи. 
Вони забезпечують цілісність, узгодженість 
і послідовність реалізації завдань, водночас 
конкретизуючи основні напрями та методи, які 
використовуються для цього. Але, а ж ні як не 
«визначають загальні цілі та обов’язки органі-
зації», як зазначила Я. Ковальчук, навпаки, це 
функції формуються виходячи з місії та цілей.

Г. С. Буга, у своїй монографії «Забезпе-
чення безпеки у сфері діяльності небанківських 
фінансових установ в Україні: адміністратив-
но-правові засади», визначив основні функції, 
які на його думку виконують фінансові посеред-
ники між кредитором і позичальником, а саме: 
1) інформаційно-консультаційні, в процесі вико-
нання яких фінансові посередники продукують 
інформацію: для потенційних кредиторів – щодо 
різноманітних можливостей вкладення коштів 
вкладниками та кредиторами; для потенцій-
них позичальників – щодо форм та методів 
кредитування в кожному конкретному випадку; 
2) трансформаційні функції: трансформація 
фінансових ресурсів по регіонах – збалан-
сування пропозиції та попиту на фінансові 
ресурси по окремих регіонах; трансформація 
сум – узгодження непропорційності залучених 
та розміщених коштів за розмірами (надання 
великих кредитів за рахунок невеликих внесків); 
трансформація строків – узгодження довгостро-
кових вимог та короткострокових зобов’язань, 
відповідно короткострокових вимог та довго-
строкових зобов’язань (надання довгостро-
кових кредитів, що формуються за рахунок 
короткострокових вкладень, або навпаки); 
валютна трансформація – залучення коштів 
в одній валюті, а розміщення в іншій; трансфор-
мація ризиків – скорочення ризиків вкладників 
та кредиторів, які виникають під час прямих 
відносин кредитор – позичальник, за рахунок 
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диверсифікації, нормування та селекції ризиків 
фінансовими посередниками; трансформація 
ліквідності – здатність фінансових посередни-
ків, насамперед банків, певною мірою перед-
бачати фінансову поведінку клієнтів, які в будь-
який час можуть вимагати повернення коштів, 
у зв’язку з чим певна частина коштів фінансових 
посередників перебуває у ліквідній формі; кон-
трольні – посередники стежать за раціональ-
ним та цільовим використанням коштів пози-
чальниками, що своєю чергою зменшує ризики 
кредиторів та вкладників [11, c. 82; 12, с. 46-47].

Дійсно, як інформаційно-консультативна, 
так і трансформаційна функція фінансових 
посередників формують напрями та завдання 
державного регулювання банківської системи. 
Наприклад, інформаційно-консультативна 
функція передбачає надання фінансовими 
посередниками достовірної та актуальної 
інформації про фінансові продукти та послуги, 
їхні ризики, умови та переваги. Це, у свою чергу, 
спонукає державу до встановлення вимог щодо 
прозорості діяльності фінансових установ, 
стандартизації інформації про фінансові про-
дукти та посилення контролю за дотриманням 
законодавчих норм. З іншого боку, трансформа-
ційна функція, яка полягає у мобілізації та пере-
розподілі фінансових ресурсів між суб’єктами 
економіки, вимагає від держави створення умов 
для ефективного функціонування банківської 
системи, зокрема, через забезпечення фінансо-
вої стабільності, мінімізацію системних ризиків 
та стимулювання інновацій у фінансовій сфері. 
Таким чином, обидві функції взаємодіють між 
собою, формуючи як завдання, так і пріоритети 
державного регулювання банківської системи, 
що спрямовані на забезпечення її сталого роз-
витку та стабільності.

Висновок. Дослідження адміністратив-
но-правового механізму забезпечення сталого 
розвитку та стабільності банківської системи 
України дозволяє зробити низку важливих 
висновків. Передусім, відсутність спеціального 
нормативно-правового акту, який би комплек-
сно визначав мету, завдання та функції цього 
механізму, потребує ґрунтовного аналізу чин-
ного законодавства та наукових підходів. Такий 
аналіз виявив, що хоча стабільність банківської 
системи прямо не зазначена серед цілей ста-
лого розвитку, її досягнення передбачене у кон-
тексті глобальних і національних операційних 
завдань.

Адміністративно-правовий механізм сприяє 
зниженню фінансових ризиків, адаптації фінан-

сової системи до сучасних викликів та забезпе-
ченню довіри до банків. Він покликаний ство-
рювати нормативно-правову та організаційну 
основу для ефективного функціонування бан-
ківського сектору, яка відповідає принципам 
прозорості, інноваційності, захисту прав спожи-
вачів та інтеграції міжнародних стандартів.

Водночас у чинному законодавстві, зокрема 
в Законі України "Про фінансові послуги 
та фінансові компанії", існують прогалини, що 
можуть негативно впливати на стабільність 
банківської системи. Зокрема, не приділяється 
належна увага таким важливим аспектам, як 
захист ринку фінансових послуг від кіберзагроз 
та забезпечення високих стандартів корпора-
тивного управління. Для усунення цих прогалин 
запропоновано доповнити законодавство від-
повідними нормами, що сприятиме більш ефек-
тивному регулюванню банківської системи та її 
відповідності сучасним викликам.

Таким чином, адміністративно-правовий 
механізм повинен залишатися динамічним 
інструментом, здатним оперативно реагувати 
на сучасні виклики, підтримуючи сталий розви-
ток та стабільність банківської системи України.
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Tymofiiv O.S. Purpose, task and functions of the administrative and legal mechanism for 
ensuring sustainable development and stability of the banking system

The article is devoted to the analysis of the administrative and legal mechanism for ensuring 
sustainable development and stability of the banking system of Ukraine. The paper examines 
the role of administrative legislation in regulating banking activities, determines its main goals, 
objectives and functions in the context of modern economic challenges. It is noted that today 
there is no special regulatory and legal act that would comprehensively outline the goal, objectives 
and functions of the administrative and legal mechanism for ensuring the stability of the banking 
system. The current regulatory and legal acts are analyzed, the author draws attention to the fact 
that the stability of the banking system, although not indicated as a priority in the global goals 
of sustainable development, is considered in more detail through operational tasks that contribute 
to financial stability and adaptation to modern economic conditions. In particular, it is noted that 
the administrative and legal mechanism is designed to reduce the risks of financial instability, ensure 
the transparency of banking operations and the protection of consumer rights, as well as integrate 
international standards for regulating the domestic banking system. The article pays special attention 
to the identified gaps in the legislation, in particular in the Law of Ukraine "On Financial Services 
and Financial Companies", which does not take into account important aspects that directly affect 
the stability of the banking system, such as protection against cyber threats and corporate governance 
standards. It is proposed to supplement this law with new norms that will increase the effectiveness 
of regulation. It is stated that the functions of financial intermediaries, which provide information, 
advisory and transformation activities, determine the main areas of state regulation. They contribute 
to the formation and implementation of strategic tasks related to the stability of the banking system, 
in particular, by ensuring financial transparency, minimizing risks and stimulating innovations. 
It is concluded that the administrative and legal mechanism is of great importance for ensuring 
the sustainable development and stability of the banking system of Ukraine, requiring further 
improvement of national legislation and integration of the latest international standards.

Key words: sustainable development, stability, banking system, administrative and legal 
mechanism, goals, objectives, functions.
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ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ’ЯЗАНЕ ІЗ КОРУПЦІЄЮ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ:  
ОСОБЛИВОСТІ І СТРУКТУРИЗАЦІЯ
У роботі проаналізовано особливості провадження у справах про адміністративне право-

порушення, пов’язане із корупцією як нормативно врегульованої діяльності уповноважених 
суб’єктів по застосуванню адміністративної відповідальності за вчинене адміністративне 
правопорушення, пов’язане із корупцією. Такий аналіз дозволяє відстеження норматив-
но-правового закріплення відповідного провадження, застосування встановлених правил на 
практиці, визначення кола проблем, які можуть виникати, а також формулювання пропо-
зицій для їх можливого вирішення.  Виокремлено ознаки, що характеризують особливості 
провадження у справах про адміністративне правопорушення, пов’язане із корупцією.

Обґрунтовано, що для провадження у справах про адміністративне правопорушення, 
пов’язане із корупцією характерною є стадійність, тобто певна встановлена послідовність 
вчинення дій, що призводить до визначеного результату. Стадійність дозволяє забезпе-
чити об’єктивність та справедливість у розгляді справи, а також дотримання процесу-
альних норм і вимог закону. Умовно можна виокремити такі стадії провадження у справах 
про адміністративне правопорушення, пов’язане із корупцією: порушення справи та адміні-
стративне розслідування; розгляд та прийняття рішення у справі; оскарження прийнятого 
рішення; виконання постанови. Звернуто детальну увагу на окремі етапи, дії, особливості, 
що притаманні для кожної із зазначених стадій.

Доведено, що структуризація провадження у справах про адміністративне правопору-
шення, пов’язане із корупцією дозволяє більш ефективно управляти процесом та забез-
печувати правову безпеку усіх учасників. В межах стадійності такого провадження слід 
виокремлювати окремі етапи, а також дії відповідних уповноважених суб’єктів, що у сукуп-
ності дають можливість досягти визначеного результату – зафіксувати правопорушення, 
з’ясувати обставини справи, вирішити питання щодо винуватості чи невинуватості 
особи, за наявності обґрунтованих підстав, – притягнути винну особу до адміністративної 
відповідальності, справедливо застосувавши адміністративне стягнення. 

Ключові слова: адміністративне правопорушення, пов’язане із корупцією; воєнний стан; 
етап; провадження у справах про адміністративне правопорушення, пов’язане із корупцією; 
стадія; структуризація. 
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Постановка проблеми. Важливим напрям-
ком з’ясування особливостей адміністративної 
відповідальності за вчинення адміністратив-
них правопорушень, пов’язаних із корупцією 
в умовах воєнного стану в Україні є аналіз 
процедурних та процесуальних аспектів роз-
гляду і вирішення відповідних адміністратив-
них справ. Це дозволяє відстежити норма-
тивно-правове закріплення таких аспектів, 
застосування встановлених правил на прак-
тиці, визначити коло проблем, які можуть 
виникати, а також запропонувати шляхи для їх 
можливого вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, з одного боку, і адміністра-
тивна відповідальність за правопорушення, 
пов’язані з корупцією – з іншого боку – були 
об’єктами численних правових досліджень вче-
них-адміністративістів, зокрема тих, які наве-
дені далі у викладі основного матеріалу статті. 
Обсяг статті не дозволяє перерахувати всі 
результати існуючих досліджень з цих напрям-
ків; практично кожен посібник з адміністратив-
ного права України так чи інакше зачіпає ці 
питання. Разом з тим, на теперішній час немає 
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комплексного дослідження, спрямованого на 
з’ясування процедурного (процесуального) 
аспекту розгляду адміністративних правопору-
шень, пов’язаних із корупцією, саме в умовах 
воєнного стану.

Тому метою статті є проаналізувати про-
цедурний (процесуальний) аспект розгляду 
адміністративних правопорушень, пов’язаних із 
корупцією в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Прова-
дження у справах про адміністративне право-
порушення, пов’язане із корупцією – це норма-
тивно врегульована діяльність уповноважених 
суб’єктів по застосуванню адміністративної від-
повідальності за вчинене адміністративне пра-
вопорушення, пов’язане із корупцією.

Можна виокремити такі ознаки провадження 
у справах про адміністративне правопору-
шення, пов’язане із корупцією:

1) виникає лише у зв’язку із вчиненням адмі-
ністративного правопорушення, пов’язаного із 
корупцією (перелік і склад визначений норма-
тивно у КпАП України);

2) участь у провадженні бере визначене 
законодавством коло суб’єктів (закріплено 
перелік осіб, які можуть складати протокол 
про адміністративне правопорушення; суб’єкта 
розгляду справи; хто може/зобов’язаний брати 
участь під час розгляду справи; які особи залу-
чаються до примусового виконання постанови 
тощо);

3) процесуальні акти, прийняті під час про-
вадження, характеризуються індивідуальні-
стю, тобто вони повинні відображати конкретні 
обставини та дії, що відбуваються у кожній кон-
кретній справі, а також до їх змісту та форми 
висуваються певні стандартизовані вимоги;

4) високий ступінь формалізації процесу, що 
обумовлений застосуванням заходів держав-
ного, в тому числі адміністративного примусу 
та гарантуванням прав особи задля недопу-
щення їх порушення;

5) в результаті такого провадження реалізу-
ються заходи впливу на особу, тобто, у випадку 
наявних обґрунтованих підстав і визнання вини 
особи, вона притягається до адміністративної 
відповідальності і до неї застосовуються адмі-
ністративні стягнення.

У ст. 245 КпАП України визначено завдання 
провадження в справах про адміністративні 
правопорушення (серед яких і у справах щодо 
вчинення адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із корупцією), зокрема: своєчасне, 
всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обста-

вин кожної справи, вирішення її в точній від-
повідності з законом, забезпечення виконання 
винесеної постанови, а також виявлення при-
чин та умов, що сприяють вчиненню адміні-
стративних правопорушень, запобігання пра-
вопорушенням, виховання громадян у дусі 
додержання законів, зміцнення законності. Це 
завдання цілком корелюється з конституцій-
ними та галузевими принципами, засадами, що 
закріплені у міжнародних нормативно-правових 
актах.

Для провадження у справах про адміністра-
тивне правопорушення, пов’язаного із коруп-
цією характерною є стадійність, тобто певна 
встановлена послідовність вчинення дій, що 
призводить до визначеного результату. Ста-
дійність дозволяє забезпечити об’єктивність 
та справедливість у розгляді справи, а також 
дотримання процесуальних норм і вимог закону. 
Умовно можна виокремити такі стадії прова-
дження у справах про адміністративне право-
порушення, пов’язане із корупцією: порушення 
справи та адміністративне розслідування; роз-
гляд та прийняття рішення у справі; оскарження 
прийнятого рішення; виконання постанови. 
Слід звернути детальну увагу на окремі етапи, 
дії, особливості, що притаманні для кожної із 
зазначених стадій.

Порушення справи та адміністративне 
розслідування як початкова стадія прова-
дження у справах про адміністративне пра-
вопорушення, пов’язане із корупцією, харак-
теризується сукупністю дій, спрямованих на 
встановлення події правопорушення, обставин 
його вчинення, його фіксацію та кваліфікацію. 
Для цього необхідною є наявність фактичної 
(вчинення особою діяння, яке містить в собі 
ознаки адміністративного правопорушення, 
пов’язаного із корупцією) та процесуальної 
(інформації про вчинене правопорушення) під-
став. Процесуальну підставу ще називають при-
водом для порушення адміністративної справи, 
що може мати прояв в усних або письмових 
заявах осіб, повідомленнях посадових осіб або 
судово-слідчих органів, інформація у медіа, 
безпосередньому виявленні порушення упов-
новаженою особою тощо. Слід зауважити, що 
початок провадження у справі про адміністра-
тивне правопорушення, пов’язане із корупцією, 
характеризується не складанням якогось окре-
мого спеціального документа, а фактом надхо-
дження інформації про неї. 

Процесуальним документом, який фіксує 
закінчення стадії порушення адміністративної 
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справи, є протокол, що складається про кожне 
правопорушення (за загальним правилом, крім 
винятків, визначених законодавством). Про-
токол про адміністративне правопорушення, 
пов’язане із корупцією (на підставі положень 
ст. 255 КпАП України) складають: 

1) уповноважені на те посадові особи органів 
Національної поліції (за ст. ст. 1724-1729 КпАП 
України, за винятком правопорушень, вчине-
них службовими особами, які займають відпові-
дальне та особливо відповідальне становище);

2) уповноважені на те посадові особи Націо-
нального агентства з питань запобігання коруп-
ції (за ст. ст. 1724-1729 КпАП України (в частині 
правопорушень, вчинених службовими осо-
бами, які займають відповідальне та особливо 
відповідальне становище). Тут слід зазначити, 
що перелік службових осіб, які займають від-
повідальне та особливо відповідальне стано-
вище передбачений у примітці до ст. 56 Закону 
України від 14.10.2014 р. «Про запобігання 
корупції» [1], де наведені посади, які передба-
чають зайняття відповідального або особливо 
відповідального становища;

3) прокурор (за ст. ст. 1724-1729 КпАП 
України). Варто зауважити, що з цього приводу 
в КпАП України є застереження, що додатково 
зміни до цього пункту варто дивитись в Законі 
України від 12.02.2015 р. «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо забез-
печення діяльності Національного антикоруп-
ційного бюро України та Національного агент-
ства з питань запобігання корупції» [2], де мова 
йде про виключення у п. 11 ч. 1 ст. 255 КпАП 
України цифр «1724-1729», тобто про позбав-
лення прокурора повноважень складати про-
токоли про адміністративні правопорушення, 
пов’язані із корупцією. Згодом було зазначено, 
що ці зміни набирають чинності після початку 
діяльності Національного агентства з питань 
запобігання корупції, враховуючи зміни, вне-
сені Законом України від 21.04.2015 р. «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
окремих питань забезпечення діяльності орга-
нів прокуратури» [3]. Національне агентство 
як центральний орган виконавчої влади зі спе-
ціальним статусом, діяльність якого спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів 
України, було утворене постановою Кабінету 
Міністрів України від 18.03.2015 р. № 118 [4]. 
Разом із тим для початку функціонування пре-
вентивної антикорупційної інституції знадо-
билося більше року. Так, 14.08.2016 р. Націо-
нальним агентством було заявлено про початок 

своєї повноцінної роботи як органу державної 
влади за усіма напрямками антикорупційної 
діяльності, а також визначено датою початку 
його діяльності 15.08.2016 р. [5, с. 6-7]. Тобто, 
фактично, з 15.08.2016 р. прокурора позбав-
лено повноважень складати протоколи про 
адміністративні правопорушення, пов’язані із 
корупцією, однак це не відображено належним 
чином у положеннях КпАП України, що вимагає 
внесення відповідних змін.

Слід додати, що на цих же осіб (уповнова-
жених на складання протоколів про адміністра-
тивні правопорушення, пов’язаних із коруп-
цією) покладається обов’язок щодо збирання 
доказів. Проте, у нормативних положеннях 
відсутнє закріплення права таких осіб брати 
участь у розгляді справи, тобто, вказана особа 
позбавлена можливості доводити перед судом 
переконливість зібраних нею доказів. При 
цьому в разі необхідності отримати від особи, 
яка склала протокол про адміністративне пра-
вопорушення, додаткові пояснення, суд може 
її викликати лише як свідка, що призводить до 
змішування процесуальних статусів, коли одна 
і та сама особа в одному провадженні має два 
різних статуси. Така ситуація може викликати 
певну плутанину та ускладнити розуміння про-
цесуальних прав та обов’язків осіб, залучених 
у справу. В адміністративному провадженні 
особа, яка складає протокол про адміністра-
тивне правопорушення, зазвичай виступає 
в ролі уповноваженого органу, що виконує певні 
функції. Якщо суд вирішує викликати цю особу 
як свідка, це може призвести до конфлікту між її 
первісним статусом як особи, що складає про-
токол, і статусом свідка. Це може ускладнити 
процесуальні дії, оскільки свідок має право на 
відмову давати свідчення, якщо це може зав-
дати шкоди його інтересам. Вирішення цієї 
проблеми може вимагати уточнення законодав-
ства, яке б регулювало такі ситуації, а також 
забезпечення правових гарантій як для особи, 
яка складає протокол про адміністративне пра-
вопорушення, так і для правозахисних органів 
та судів. Це дозволить уникнути потенційних 
зловживань та забезпечити справедливість 
адміністративно-юрисдикційного процесу.

Чинне законодавство містить правила, що 
стосуються надсилання протоколу, які визна-
чають особливості, притаманні для  протоколу 
про вчинення адміністративного правопору-
шення, пов’язаного з корупцією. Відповідно до 
ст. 257 КпАП України, протокол про вчинення 
адміністративного правопорушення, пов’я-
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заного з корупцією, разом з іншими матеріа-
лами справи у триденний строк з моменту його 
складання надсилається до місцевого загаль-
ного суду за місцем вчинення такого правопо-
рушення. У разі вчинення адміністративного 
правопорушення, пов’язаного з корупцією, 
службовою особою, яка працює в апараті суду, 
протокол разом з іншими матеріалами надсила-
ються до суду вищої інстанції для визначення 
підсудності. Особа, яка склала протокол про 
вчинення адміністративного правопорушення, 
пов’язаного з корупцією, одночасно з надіс-
ланням його до суду надсилає органу держав-
ної влади, органу місцевого самоврядування, 
керівникові підприємства, установи чи орга-
нізації, де працює особа, яка притягається до 
відповідальності, повідомлення про складання 
протоколу для розгляду питання щодо можли-
вого відсторонення такої особи від виконання 
службових повноважень із зазначенням харак-
теру вчиненого правопорушення та норми 
закону, яку порушено. У разі участі у справі про 
адміністративне правопорушення викривача 
одночасно з надісланням протоколу до суду 
особа, яка склала протокол про вчинення адмі-
ністративного правопорушення, пов’язаного 
з корупцією, надсилає інформацію про особу 
викривача до Національного агентства з питань 
запобігання корупції. 

Звертаючись до статистичних даних щодо 
кількості складених протоколів про адміністра-
тивні правопорушення, пов’язані із корупцією 
(за наявними даними, беручи до уваги період 
воєнного стану), слід відзначити наступне. За 
даними офіційного сайту Міністерства вну-
трішніх справ України, у 2022 р. було складено 
6757 протоколів про адміністративні правопору-
шення, пов’язаних із корупцією, направлених до 
суду у звітному періоді (без повторно направле-
них), у 2023 р. – 14211, за 6 місяців 2024 р. – 
9095 [6]. Тобто, можна відмітити «зростаючу» 
статистику. Це свідчить про тенденцію до збіль-
шення виявлення та документування відповід-
них правопорушень, що може бути результатом 
посилення заходів впливу за адміністративні 
правопорушення, пов’язані з корупцією. Наці-
ональним агентством з питань запобігання 
корупції у 2022 р. було складено 72 адмінпро-
токоли щодо конфлікту інтересів та порушення 
антикорупційних обмежень [7, с. 56]; у 2023 р. 
складено 42 протоколи щодо конфлікту інтере-
сів та порушення антикорупційних обмежень, 
включаючи представників вищих посадових 
осіб різних державних структур (після судового 

розгляду справ стягнення було накладено на 
10 осіб, зокрема суддів, державних службовців 
та міських голів, результатом стала конфіскація 
подарунка із колишнього судді Верховного Суду 
на суму 906 600 грн.) [8, с. 13].

Складання протоколу та збирання інших дока-
зів у справах про адміністративні правопору-
шення, пов’язані з корупцією, характеризуються 
високим ступенем складності та вимагають 
значних затрат часу. До оформлення протоко-
лів про адміністративні правопорушення, пов’я-
зані з корупцією висуваються загальні вимоги 
(зокрема, викладені у ст. 256 КпАП України), 
а також спеціальні вимоги (наприклад, ті, що 
містяться в Інструкції з оформлення матеріалів 
про адміністративні правопорушення в органах 
поліції, затвердженій Наказом Міністерства вну-
трішніх справ України від 06.11.2015 р. № 1376 
[9]). Водночас, слід зауважити, що 06.12.2019 р. 
Наказом Національного агентства з питань запо-
бігання корупції № 159/19 (зареєстрованого 
в Міністерстві юстиції України 03.01.2020 р. за 
№ 14/34297) [10] було затверджено Порядок 
оформлення протоколів про адміністративні пра-
вопорушення Національним агентством з питань 
запобігання корупції, а 17.09.2021 р. Наказом 
Національного агентства з питань запобігання 
корупції № 592/21 вказаний наказ визнано 
таким, що втратив чинність [11]. Відтак, проце-
дура складання та оформлення протоколів про 
адміністративні правопорушення Національним 
агентством з питань запобігання корупції наразі 
не врегульована жодним підзаконним актом. Це 
може створювати неоднозначності у питаннях 
відповідальності та процедурних дій. Тому важ-
ливо, щоб були розроблені та впроваджені чіткі 
процедури щодо складання та оформлення про-
токолів про адміністративні правопорушення, які 
забезпечать правильність і законність дій Націо-
нального агентства з питань запобігання корупції 
у цій сфері.

Окрім того, слід зазначити, що на сьогодні 
існує практика повернення судами протоколів 
про адміністративні корупційні правопорушення 
для їх доопрацювання особам, які їх склали 
(наприклад, у 2022 р. – 17 протоколів, у 2023 р. – 
1, за 6 міс. 2024 р. – 4 [6]). Проте,  КпАП України 
не містить вичерпного переліку підстав, порядку 
такого повернення, строків та порядку доопра-
цювання протоколів тощо. Неврегульованість 
вказаних питань може використовуватися як 
спосіб затягування розгляду справ будь-яких 
категорій з метою уникнення юридичної відпо-
відальності. Це зумовлює необхідність допов-
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нення КпАП України нормою, яка врегулює 
питання підстав повернення протоколу про 
адміністративне правопорушення для доопра-
цювання (належного оформлення). Наявність 
чітких вимог до оформлення протоколів сприя-
тиме єдиному підходу при їх складанні.

КпАП України містить випадки, за яких про-
токол про адміністративне правопорушення не 
складається (ст. 258 КпАП України), проте вони 
жодним чином не стосуються адміністративних 
правопорушень, пов’язаних із корупцією. Відпо-
відно до законодавства України корупційні пра-
вопорушення підлягають детальному розсліду-
ванню і оформленню протоколів. Це пов’язано 
із тим, що відповідні правопорушення зазвичай 
мають особливий юридичний статус, складний 
характер і можуть мати серйозні наслідки для 
функціонування державних органів та суспіль-
ства в цілому. Тобто у випадках, пов’язаних із 
корупцією, органи, які здійснюють контроль за 
дотриманням антикорупційного законодавства, 
повинні реагувати на такі правопорушення, 
і винні особи мають бути притягнуті до адміні-
стративної відповідальності.

Наступна стадія провадження у справах 
про адміністративні правопорушення, пов’я-
зані із корупцією – розгляд та прийняття 
рішення у справі, є основною, центральної 
стадією, під час якої вирішуються найважливіші 
завдання такого провадження (встановлення 
винних, забезпечення правильного застосу-
вання законодавства, обрання справедливих 
заходів впливу на особу). З урахуванням поло-
жень законодавства, у межах цієї стадії можна 
виокремити такі етапи: підготовка справи до 
розгляду, розгляд справи, прийняття постанови 
по справі.

Підготовка до розгляду справи про адмі-
ністративне правопорушення включає в себе 
відповіді на питання, визначені у ст. 278 КпАП 
України, тобто орган (посадова особа) при під-
готовці до розгляду справи про адміністративне 
правопорушення вирішує таке: 

- чи належить до його компетенції розгляд 
даної справи; 

- чи правильно складено протокол та інші 
матеріали справи про адміністративне право-
порушення; 

- чи сповіщено осіб, які беруть участь у роз-
гляді справи, про час і місце її розгляду; 

- чи витребувано необхідні додаткові мате-
ріали; 

- чи підлягають задоволенню клопотання 
особи, яка притягається до адміністративної 

відповідальності, потерпілого, їх законних пред-
ставників і адвоката. Цей процес підготовки 
є важливим етапом для забезпечення законно-
сті та об’єктивності розгляду справи про адміні-
стративне правопорушення, пов’язане із коруп-
цією. 

Особливістю розгляду справ щодо правопо-
рушень, пов’язаних із корупцією є встановлення 
терміну, протягом якого можливе притягнення 
особи до адміністративної відповідальності. 
Відповідно до ст. 38 КпАП України, для накла-
дання адміністративного стягнення за вчинення 
правопорушення, пов’язаного з корупцією, 
встановлюються спеціальні строки, зокрема 
таке стягнення може бути накладено протягом 
шести місяців з дня його виявлення, але не 
пізніше двох років з дня його вчинення.

Варто враховувати, що нормативно визна-
чено конкретизований перелік обставин, що 
виключають провадження у справі про адмі-
ністративне правопорушення (у ст. 247 КпАП 
України), за наявності яких відповідне прова-
дження не може бути ініційоване, а якщо воно 
було розпочато, підлягає закриттю. Напри-
клад, Постановою Здолбунівського районного 
суду Рівненської області у справі № 568/94/24 
[12], провадження закрито за відсутністю події 
і складу адміністративного правопорушення; 
Постановою Новомосковського міськрайонного 
суду Дніпропетровської області  у справі № 
610/235/22 [13] провадження закрито у зв’язку 
з закінченням строку накладення адміністра-
тивного стягнення тощо). Так, до основних 
причин закриття справ про адміністративні 
правопорушення, пов’язані із корупцією, нале-
жить відсутність події і складу адміністратив-
ного правопорушення (у 2022 р. закрито 351 
справу, у 2023 р. – 495) та закінчення строків 
накладення адміністративного стягнення (у 
2022 р. закрито 608 справ, у 2023 р. – 368 [14; 
15]. Зазначена проблема може бути вирішена 
шляхом виключення норми про обмеження 
строків накладення стягнення за відповідні пра-
вопорушення шістьома місяцями з моменту їх 
виявлення (ч. 4 ст. 38 КпАП України), а також 
відповідного доповнення норми про зупинення 
строків розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення, пов’язані із корупцією (ч. 4 ст. 277 
КпАП України). Водночас, нормативно закрі-
плені обставини, що виключають провадження 
у справі про адміністративне правопорушення 
мають важливе значення для забезпечення 
справедливого розгляду справ і запобігання 
зловживанням з боку державних органів у про-
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цесі притягнення до адміністративної відпові-
дальності.

Важливим є з’ясування питання підвідом-
чості справ про адміністративні правопору-
шення, пов’язані із корупцією, адже перелік 
органів (посадових осіб), уповноважених роз-
глядати справи про адміністративні правопору-
шення встановлений нормативно. Відповідно 
до ст. 221 КпАП України, справи про адміністра-
тивні правопорушення, передбачені 1724-1729 

КпАП України розглядають судді районних, 
районних у місті, міських чи міськрайонних 
судів. У фаховій адміністративно-процесуальній 
літературі питання встановлення підвідомчості 
справ про адміністративні правопорушення 
розглядається як «розмежування компетенції 
в системі відносин між різними органами адміні-
стративно-деліктної юрисдикції щодо розгляду 
і вирішення справ про адміністративні право-
порушення на підставі і у межах закону та при-
тягнення винуватих осіб до адміністративної 
відповідальності» [16, с. 438]. О.Є Панфілов 
наголошує, що «підвідомчість цих справ потре-
бує оцінки з точки зору предметного і територі-
ального критеріїв. Територіальна підвідомчість 
визначає віднесення адміністративних справ 
про адміністративні корупційні правопорушення 
до компетенції загальних судів за місцем вчи-
нення цього правопорушення. При характе-
ристиці предметної підвідомчості адміністра-
тивних справ про адміністративні корупційні 
правопорушення вченим враховано її поста-
дійну зміну та виокремлено два рівні: 1) видова 
підвідомчість: визначення органу адміністра-
тивної юрисдикції, який вправі розглядати цю 
категорію справ – судді районних, районних 
у місті, міських чи міськрайонних судів; 2) поса-
дова підвідомчість: наявність повноважень 
на складення протоколу про адміністративні 
правопорушення, передбачені ст. ст. 1724-1729 

КпАП України …» [17, с. 14]. Отже, предметна 
підвідомчість справ про адміністративні право-
порушення, пов’язаних із корупцією, має бага-
тоаспектний характер, що потребує чіткого роз-
межування як на рівні видів правопорушень, так 
і на рівні посадових осіб та органів, відповідаль-
них за їх розгляд. Це забезпечує системний 
підхід до боротьби з корупцією, оптимізуючи 
ресурси та фахівців для ефективного розгляду 
справ, а також сприяє уникненню конфлікту 
інтересів та забезпеченню об’єктивності у про-
цесі правозастосування. 

Чинним законодавством закріплено перелік 
прав особи, яка притягається до адміністра-

тивної відповідальності (ст. 268 КпАП України), 
серед яких: знайомитися з матеріалами справи, 
давати пояснення, подавати докази, заявляти 
клопотання; при розгляді справи користува-
тися юридичною допомогою адвоката, іншого 
фахівця у галузі права, який за законом має 
право на надання правової допомоги особисто 
чи за дорученням юридичної особи, виступати 
рідною мовою і користуватися послугами пере-
кладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться 
провадження; оскаржити постанову по справі. 
У зв’язку із цим у пропозиціях Міністерства 
юстиції України до проєкту Закону України «Про 
внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення та інших законів 
України щодо удосконалення порядку притяг-
нення до відповідальності осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування» від 09.08.2023 р. (реєстр. 
№ 9587-д) наводиться, що «особі, яка притя-
гається до відповідальності, хоча і надаються 
відповідні процесуальні права, однак механізм 
їх реалізації не визначено, з огляду на те, що 
особі не повідомляється про початок розгляду 
справи про адміністративне правопорушення, 
а отже залишається не зрозумілим, у які строки, 
спосіб та порядку особа може подати пояс-
нення, а також ознайомитися з матеріалами 
справи» [18], що потребує чіткого регулювання 
на рівні законодавчого акта. Окрім того, відпо-
відно до ч. 2 ст. 268 КпАП України, при розгляді 
справ про адміністративні правопорушення, 
передбачені ст. ст. 1724-1729 КпАП України, при-
сутність особи, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, є обов’язковою. У разі 
ухилення від явки на виклик органу внутрішніх 
справ або судді районного, районного у місті, 
міського чи міськрайонного суду цю особу може 
бути органом внутрішніх справ (Національною 
поліцією) піддано приводу. Як приклад, – Поста-
нова Подільського районного суду м. Києва [19], 
де через систематичну неявку до суду і непо-
відомлення суду про причини свого неприбуття 
було прийнято рішення про задоволення клопо-
тання прокурора про примусовий привід і засто-
совано його до особи. 

Варто зазначити, що за особливими вимо-
гами ч. 2 ст. 250 КпАП України, при провадженні 
у справах про адміністративні правопорушення, 
передбачені ст. ст. 1724-1729 КпАП України, 
участь прокурора у розгляді справи судом 
є обов’язковою. Прокурор, заступник прокурора, 
здійснюючи нагляд за додержанням і правиль-
ним застосуванням законів при провадженні 
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у справах про адміністративне правопору-
шення має право: порушувати провадження 
у справі про адміністративне правопорушення; 
знайомитися з матеріалами справи; перевіряти 
законність дій органів (посадових осіб) при 
провадженні у справі; брати участь у розгляді 
справи; заявляти клопотання; давати висно-
вки з питань, що виникають під час розгляду 
справи; перевіряти правильність застосування 
відповідними органами (посадовими особами) 
заходів впливу за адміністративні правопору-
шення; вносити подання, оскаржувати поста-
нову і рішення по скарзі у справі про адміністра-
тивне правопорушення, а також вчиняти інші 
передбачені законом дії.

Також нормативно визначено положення 
щодо місця та строків розгляду справ про 
адміністративні правопорушення, пов’язані із 
корупцією. За загальним правилом, справа 
про адміністративне правопорушення розгля-
дається за місцем його вчинення (ст. 276 КпАП 
України). Відповідно до ст. 277 КпАП України, 
справа про адміністративне правопорушення 
розглядається у п’ятнадцятиденний строк з дня 
одержання органом (посадовою особою), пра-
вомочним розглядати справу, протоколу про 
адміністративне правопорушення та інших мате-
ріалів справи. Строк розгляду адміністративних 
справ про адміністративні правопорушення, 
пов’язані із корупцією, зупиняється судом у разі 
якщо особа, щодо якої складено протокол про 
таке правопорушення, умисно ухиляється від 
явки до суду або з поважних причин не може 
туди з’явитися (хвороба, перебування у відря-
дженні чи на лікуванні, у відпустці тощо). Сві-
доме затягування строків розгляду справи осо-
бою, щодо якої складено відповідний протокол, 
може використовуватися як спосіб уникнення 
адміністративної відповідальності, що істотно 
знижує її превентивний ефект. Правовий режим 
воєнного стану впливає на стан перебігу справи. 
Зокрема, проходження військової служби є під-
ставою для зупинення строку розгляду справи 
про адміністративне корупційне правопору-
шення щодо особи  у зв’язку із тим, що особа, 
щодо якої складено протокол про адміністра-
тивне корупційне правопорушення призвана 
для проходження військової служби за призо-
вом під час мобілізації, на особливий період 
(для прикладу – Постанова Шепетівського 
міськрайонного суду Хмельницької області  від 
22.08.2024 р. у справі № 688/3584/24 [20]).

Розгляд справи (за ст. 279 КпАП України) 
розпочинається з оголошення складу колегі-

ального органу або представлення посадової 
особи, яка розглядає дану справу. Головуючий 
на засіданні колегіального органу або посадова 
особа, що розглядає справу, оголошує, яка 
справа підлягає розгляду, хто притягається до 
адміністративної відповідальності, роз’яснює 
особам, які беруть участь у розгляді справи, 
їх права та обов’язки. Після цього оголошу-
ється протокол про адміністративне правопору-
шення. На засіданні заслуховуються особи, які 
беруть участь у розгляді справи, досліджуються 
докази і вирішуються клопотання.

Орган (посадова особа) при розгляді справи 
про адміністративне правопорушення, в тому 
числі, пов’язане із корупцією, зобов’язаний 
з’ясувати: 

- чи було вчинено адміністративне право-
порушення, тобто дослідити обставини, що 
склалися під час вчинення правопорушення, 
зокрема, які дії (бездіяльність) були вчинені 
особою та призвели до правопорушення;

- чи винна (умисел, необережність) дана 
особа в його вчиненні;

- чи підлягає вона адміністративній відпо-
відальності, тобто встановити особу, яка вчи-
нила правопорушення, а також її роль і участь 
у справі;

- чи є обставини, що пом’якшують або обтя-
жують відповідальність, –  вивчення факторів, 
які можуть вплинути на ступінь вини порушника, 
а також його відповідальність (наприклад, щире 
розкаяння винного, відшкодування завданих 
збитків, вік, стан здоров’я тощо, а також обста-
вини, що можуть свідчити про необхідність 
більш суворого покарання, наприклад вчинення 
правопорушення в умовах стихійного лиха або 
за інших надзвичайних обставин);

- чи заподіяно майнову шкоду;
- чи є достатні підстави для передачі мате-

ріалів про адміністративне правопорушення до 
відповідних громадських організацій або трудо-
вих колективів для їхнього розгляду. 

Ці аспекти, а також з’ясування інших обста-
вин, що мають значення для правильного вирі-
шення справи, є надзвичайно важливими для 
забезпечення прав осіб, залучених у справу, 
а також для правомірності, законності та обґрун-
тованості прийнятого рішення.

Розгляд справи завершується винесен-
ням постанови, вимоги до  її змісту викладені 
у ст. 283 КпАП України. За загальним прави-
лом, по справі про адміністративне правопору-
шення, орган (посадова особа) виносить одну 
з таких постанов: 1) про накладення адміні-
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стративного стягнення, у якій визначається вид 
і розмір стягнення за вчинене правопорушення; 
2) про застосування заходів впливу, передбаче-
них ст. 241 КпАП України. Це можуть бути такі 
заходи, як попередження, догана або інші, що 
застосовуються до неповнолітніх у віці від шіст-
надцяти до вісімнадцяти років, проте навряд 
чи вони можуть мати місце при вчиненні пра-
вопорушень, пов’язаних із корупцією; 3) про 
закриття справи – якщо є підстави для припи-
нення справи (наприклад, відсутність складу 
адміністративного правопорушення, закінчення 
строків для притягнення до адміністративної 
відповідальності тощо).

Постанова про закриття справи виноситься 
при оголошенні усного зауваження, передачі 
матеріалів на розгляд громадської організації 
чи трудового колективу або передачі їх проку-
рору, органу досудового розслідування, а також 
при наявності обставин, передбачених ст. 247 
КпАП України.

Слід зазначити, що КпАП України містить 
правила про можливість звільнення від адміні-
стративної відповідальності при малозначності 
правопорушення, тобто коли правопорушник 
щиро розкаявся у вчиненні діяння, яке не ста-
новить суспільної небезпеки, не завдало істот-
ної шкоди охоронюваним законом, цінностям 
[21, с. 69]. Рішення про малозначність адмі-
ністративного правопорушення приймається 
органом, який розглядає справу, і може мати на 
увазі, що вчинене правопорушення несуттєво 
порушує норми законодавства, а наслідки його 
не є значними для суспільства або держави. 
Так, відповідно до ст. 22 КпАП України, при 
малозначності вчиненого адміністративного 
правопорушення орган (посадова особа), упов-
новажений вирішувати справу, може звільнити 
порушника від адміністративної відповідально-
сті і обмежитись усним зауваженням. За даними 
судової статистики, у період 2022 р. – 2023 р. 
кількість справ про адміністративні правопору-
шення, пов’язані із корупцією, які закриваються 
через малозначність, становила: у 2022 р. – 2 
(за порушення обмежень щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності), 
143 (за порушення вимог фінансового контр-
олю), 28 (за порушення вимог щодо повідом-
лення про конфлікт інтересів) [14], у 2023 р. – 
5 (за порушення обмежень щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності), 2 (за 
порушення вимог фінансового контролю), 50 
(за порушення вимог щодо повідомлення про 
конфлікт інтересів) [15]. Наприклад, у Поста-

нові Дніпровського апеляційного суду йдеться 
про розгляд апеляційної скарги особи, визна-
ної винною у вчиненні адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ч.1 ст. 1724 КпАП 
України та накладено адміністративне стяг-
нення у виді штрафу в розмірі 5100 (п’ять тисяч 
сто) гривень з конфіскацією винагороди від 
роботи за сумісництвом у розмірі 37285 (трид-
цять сім тисяч двісті вісімдесят п’ять) гривень, 
50 (п’ятдесят) копійок. Апеляційний суд враху-
вав, що особа повністю визнає свою провину, 
щиро кається у скоєному, усвідомлює проти-
правність своєї поведінки, критично оцінює свою 
поведінку, бере до уваги що вона є внутрішньо 
переміщеною особою та, яка разом зі своїм 
чоловіком, який є пенсіонером, вимушена була 
покинути своє житло через збройну агресію РФ 
проти України, у зв’язку з чим вони вимушені 
винаймати житло, що тягне за собою додаткові 
витрати, а також, те, що зазначене адміністра-
тивне правопорушення вчинене нею вперше, 
шкідливих наслідків від правопорушення не 
настало, а також, беручи до уваги те, що дане 
правопорушення не становить великої суспіль-
ної шкідливості, оцінивши в сукупності письмові 
докази та з’ясувавши обставини справи, апеля-
ційний суд дійшов до висновку про доцільність 
застосування ст. 22 КпАП України, тобто звіль-
нення від адміністративної відповідальності, 
враховуючи малозначність вчиненого правопо-
рушення та обмежитись усним зауваженням, 
що на думку суду, буде достатнім для виправ-
лення останньої та попередження вчинення 
нею нових правопорушень [22]. Водночас, за 
загальновизнаною в юриспруденції думкою, 
більшість таких правопорушень «апріорі» не 
можуть бути малозначними. Адже адміністра-
тивні правопорушення, пов’язані із корупцією, 
визнаються особливо серйозними, а надто – 
в умовах воєнного стану, тому не можуть бути 
класифіковані як малозначні. Це означає, що 
навіть при наявності обставин, які можуть вказу-
вати на малозначність, справи, що стосуються 
корупції, повинні бути розглянуті з урахуванням 
усіх обставин і з дотриманням суворих норм 
законодавства. Зазначене зумовлює необхід-
ність виключення правопорушень, пов’язаних із 
корупцією, з числа тих, за які особа може бути 
звільнена від адміністративної відповідальності 
за малозначністю. 

Після закінчення розгляду справи має бути 
негайно оголошена постанова.  Постанова 
повинна бути мотивованою та обґрунтованою, 
що забезпечує прозорість і законність ухвале-
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ного рішення. Копія постанови протягом трьох 
днів вручається або висилається особі, щодо 
якої її винесено. Копія постанови вручається 
під розписку. Це є важливою частиною забез-
печення права на захист і дозволяє особі озна-
йомитися з рішенням органу, який його виніс, 
а також, у разі необхідності, оскаржити його 
у встановленому законом порядку. У разі якщо 
копія постанови висилається, про це робиться 
відповідна відмітка у справі. Постанова суду 
про накладення адміністративного стягнення 
за адміністративне правопорушення, пов’я-
зане з корупцією, у триденний строк з дня 
набрання нею законної сили направляється 
відповідному органу державної влади, органу 
місцевого самоврядування, керівникові підпри-
ємства, установи чи організації, державному 
чи виборному органу, власнику юридичної 
особи або уповноваженому ним органу для 
вирішення питання про притягнення особи до 
дисциплінарної відповідальності, усунення її 
згідно із законодавством від виконання функцій 
держави, якщо інше не передбачено законом, 
а також усунення причин та умов, що сприяли 
вчиненню цього правопорушення. 

Оскарження прийнятого рішення, тобто 
перегляд постанови у провадженні про адмі-
ністративне правопорушення, пов’язане із 
корупцією, не є обов’язковою стадією такого 
провадження. Її факультативність обумовлена 
правом особи на оскарження постанови (без 
жодних зобов’язань і за наявності на те обґрун-
тованих підстав). Відповідно до ст. 294 КпАП 
України, постанова судді у справах про адмі-
ністративне правопорушення набирає закон-
ної сили після закінчення строку подання апе-
ляційної скарги. Постанова судді у справі про 
адміністративне правопорушення може бути 
оскаржена протягом десяти днів з дня вине-
сення постанови особою, яку притягнуто до 
адміністративної відповідальності, її законним 
представником, захисником, потерпілим, його 
представником, а також прокурором у випад-
ках, передбачених законодавством. Якщо ж 
особа не подає апеляційну скаргу в цей термін, 
то постанова стає остаточною, набуває закон-
ної сили та є обов’язковою до виконання. Апе-
ляційна скарга, подана після закінчення цього 
строку, повертається апеляційним судом особі, 
яка її подала, якщо вона не заявляє клопотання 
про поновлення цього строку, а також якщо 
у поновленні строку відмовлено.

Порядок подання апеляційної скарги визна-
чений чинним законодавством і передбачає 

подання її до відповідного апеляційного суду 
через місцевий суд, який виніс постанову. 
В такому випадку, місцевий суд протягом трьох 
днів надсилає апеляційну скаргу разом із спра-
вою у відповідний апеляційний суд.

Апеляційний перегляд здійснюється суддею 
апеляційного суду протягом двадцяти днів з дня 
надходження справи до суду. Апеляційний суд 
повідомляє про дату, час і місце судового засі-
дання особу, яка подала скаргу, інших осіб, які 
беруть участь у провадженні у справі про адмі-
ністративне правопорушення, не пізніше ніж за 
три дні до початку судового засідання. Неявка 
в судове засідання особи, яка подала скаргу, 
інших осіб, які беруть участь у провадженні 
у справі про адміністративне правопорушення, 
не перешкоджає розгляду справи, крім випад-
ків, коли є поважні причини неявки або в суду 
відсутня інформація про належне повідом-
лення цих осіб.

Апеляційний суд переглядає справу в межах 
апеляційної скарги. Суд апеляційної інстанції 
не обмежений доводами апеляційної скарги, 
якщо під час розгляду справи буде встановлено 
неправильне застосування норм матеріального 
права або порушення норм процесуального 
права. Апеляційний суд може дослідити нові 
докази, які не досліджувалися раніше, якщо 
визнає обґрунтованим ненадання їх до місце-
вого суду або необґрунтованим відхилення їх 
місцевим судом.

В результаті розгляду апеляційної скарги 
суд апеляційної інстанції може прийняти одне 
із наступних рішень: 1) залишити апеляційну 
скаргу без задоволення, а постанову без змін; 
2) скасувати постанову та закрити провадження 
у справі; 3) скасувати постанову та прийняти 
нову постанову; 4) змінити постанову. Проте, 
у разі зміни постанови в частині накладення 
стягнення, в межах, передбачених санкцією 
визначеної статті КпАП України, воно не може 
бути посилено. Постанова апеляційного суду 
набирає законної сили негайно після її вине-
сення, є остаточною й оскарженню не підлягає. 
Після закінчення апеляційного провадження 
справа не пізніше ніж у п’ятиденний строк 
направляється до місцевого суду, який її роз-
глядав.

Завершальна стадія провадження у справах 
про адміністративні правопорушення, пов’язані 
із корупцією – виконання постанови, адже 
якщо постанову винесено, але не виконано, 
втрачається весь сенс накладання адміністра-
тивного стягнення (превентивний, виховний, 
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каральний вплив на особу), а проведена робота 
багатьма органами та посадовими особами для 
притягнення винного до адміністративної відпо-
відальності, виявляється марною. Постанова 
про накладення адміністративного стягнення 
є обов’язковою для виконання державними 
і громадськими органами, підприємствами, 
установами, організаціями, посадовими осо-
бами і громадянами. При оскарженні постанови 
про накладення адміністративного стягнення 
постанова підлягає виконанню після залишення 
скарги без задоволення. Ідеальним розвитком 
подій є добровільне виконання постанови про 
адміністративне правопорушення, пов’язане із 
корупцією, проте, у випадку ухилення від такого 
виконання, передбачений примусовий поря-
док. Відповідно до положень адміністративного 
законодавства, не підлягає виконанню поста-
нова про накладення адміністративного стяг-
нення, якщо її не було звернуто до виконання 
протягом трьох місяців з дня винесення. В разі 
оскарження постанови перебіг строку давності 
зупиняється до розгляду скарги. Контроль за 
правильним і своєчасним виконанням поста-
нови про накладення адміністративного стяг-
нення здійснюється органом (посадовою осо-
бою), який виніс постанову, та іншими органами 
державної влади в порядку, встановленому 
законом.

Висновки. Отже, провадження у справах про 
адміністративне правопорушення, пов’язане із 
корупцією як нормативно врегульована діяль-
ність уповноважених суб’єктів по застосуванню 
адміністративної відповідальності за вчинене 
адміністративне правопорушення, пов’язане із 
корупцією, направлене на виконання завдань, 
визначених нормативно, а також характери-
зується стадійністю. Його структуризація доз-
воляє більш ефективно управляти процесом 
та забезпечувати правову безпеку усіх учасни-
ків. В межах стадійності такого провадження 
слід виокремлювати окремі етапи, а також 
дії відповідних уповноважених суб’єктів, що 
у сукупності дають можливість досягти визначе-
ного результату – зафіксувати правопорушення, 
з’ясувати обставини справи, вирішити питання 
щодо винуватості чи невинуватості особи, за 
наявності обґрунтованих підстав, – притягнути 
винну особу до адміністративної відповідаль-
ності, справедливо застосувавши адміністра-
тивне стягнення. Таким чином, виважений 
процедурний (процесуальний) аспект розгляду 
адміністративних правопорушень, пов’язаних із 
корупцією є надзвичайно важливим через необ-

хідність забезпечення правопорядку та дотри-
мання законності в умовах підвищених ризиків 
воєнного стану. 
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Sharyi Yu.A. Proceedings on administrative offenses related to corruption under martial 
law in Ukraine: features and structuring

The paper analyzes the features of proceedings in cases of administrative offenses related to 
corruption as a normatively regulated activity of authorized entities for the application of administrative 
liability for a committed administrative offense related to corruption. Such analysis is aimed tracking 
of the regulatory and legal consolidation of the relevant proceedings, the application of established 
rules in practice, identification of the range of problems that may arise, as well as the formulation 
of proposals for their possible solution. The features characterizing the features of proceedings in 
cases of administrative offenses related to corruption are identified.

It is substantiated that for proceedings in cases of administrative offenses related to corruption, 
stages are characteristic, that is, a certain established sequence of actions that leads to a certain 
result. Stages allow ensuring objectivity and fairness in the consideration of the case, as well as 
compliance with procedural norms and requirements of the law. The following stages of proceedings 
in cases of administrative offenses related to corruption can be conditionally distinguished: initiation 
of a case and administrative investigation; consideration and decision-making in the case; appeal 
of the decision; execution of the resolution. Detailed attention is paid to individual stages, actions, 
and features inherent in each of the specified stages.

It has been proven that structuring proceedings in cases of administrative offenses related to 
corruption allows for more effective management of the process and ensuring legal security for all 
participants. Within the framework of the stages of such proceedings, individual stages should be 
distinguished, as well as the actions of the relevant authorized entities, which in aggregate make it 
possible to achieve a certain result - to record the offense, to clarify the circumstances of the case, 
to resolve the issue of the guilt or innocence of the person, if there are reasonable grounds - to bring 
the guilty person to administrative responsibility by fairly applying administrative punishment.

Key words: administrative offense related to corruption; martial law; stage; proceedings in cases 
of administrative offenses related to corruption; stage; structuring.
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Наукова стаття присвячена генезису та розвитку порядку розгляду майнових спорів за 

участю боржника у процедурі банкрутства. 
Метою статті є розкриття основних рис порядку розгляду майнових спорів за участю 

боржника у процедурі банкрутства та формулювання пропозицій щодо зміни законодав-
ства, яке його регулює.

Наголошено, що стосовно існуючого порядку розгляду майнових спорів щодо боржника, 
стосовно якого відкрито справу про банкрутство, має місце суперечлива судова практика, 
яка ускладнює субʼєктам господарювання можливість захищати свої права та інтереси.

Зауважено, що Закон про банкрутство в редакції від 22 грудня 2011 року вперше передба-
чив виключну підсудність майнових спорів щодо боржника, стосовно якого відкрито прова-
дження у справі про банкрутство. Це нововведення вбачалося із суті інституту банкрут-
ства, де конкурсна чи ліквідаційна маса повинна бути під контролем суду, який розглядає 
справу про банкрутство боржника.

Наголошено, що до вступу в силу зазначених змін до Закону про банкрутство законо-
давець передбачив деякі винятки стосовно спорів щодо визначення та стягнення подат-
кового боргу. Спори за заявами органів Антимонопольного комітету України залишилися 
в «орбіті» господарського суду, у провадженні якого перебувала справа про банкрутство 
боржника. 

Аргументовано, що Кодекс України з процедур банкрутства, зокрема у ст. 7: більше 
деталізував порядок розгляду спорів щодо боржника та його майна; розширив коло таких 
спорів; встановив виключну підсудність спорів – у межах провадження у справі про банкрут-
ство боржника; надав справам про банкрутство пріоритетного статусу тощо.

Звернено увагу, що нечіткий зміст диспозиції ст. 7 Кодексу України з процедур банкрут-
ства надалі обумовив різну судову практику, зокрема щодо підсудності спорів за участю 
органів податкової служби.

Доведено, що відсутність координації між провадженнями в адміністративному процесі 
та у процедурі банкрутства призводила до погашення вимог органів податкової служби 
у звʼязку з їх незаявленням у справі про банкрутство на підставі п. 4 ст. 90 Кодексу України 
з процедур банкрутства.

За результатами проведеного дослідження автори доходять висновку, що останні 
новели законодавця стосовно розв’язання проблем порядку розгляду спорів щодо боржника 
та його майна мають також негативні моменти, які зводяться до зволікання з розглядом 
справи про банкрутство. З огляду на це обґрунтовано доцільність розгляду спорів щодо 
майна боржника в межах провадження у справі про банкрутство різними суддями одного 
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й того самого господарського суду. Для цього пропонується доповнити ч. 2 ст. 7 Кодексу 
України з процедур банкрутства.

Ключові слова: майновий спір, немайновий спір, процедура банкрутства, боржник, креди-
тор, суд, антимонопольні відносини, податкові органи, підсудність, субʼєкт владних повно-
важень, відокремлене провадження.

Актуальність. Ринкові відносини в економіці 
України не можуть існувати без інституту бан-
крутства та неплатоспроможності, за допомо-
гою якого ліквідуються збиткові субʼєкти госпо-
дарювання. Разом із тим виникають проблеми 
захисту кредиторів від банкрутства боржників.

Безумовно, законодавство про банкрутство 
має певні механізми такого захисту. Зокрема, 
існує особливий порядок заявлення та задово-
лення вимог кредиторів. Зʼявився також порядок 
розгляду майнових спорів щодо боржника чи 
його майна. Стосовно цього порядку, на жаль, 
має місце суперечлива судова практика, що 
ускладнює субʼєктам господарювання можли-
вість захищати свої права та інтереси, коли щодо 
боржника відкрито справу про банкрутство.

Проблеми процедури банкрутства, зокрема 
щодо порядку розгляду майнових спорів за 
участю боржника у справі про банкрутство, 
досліджували такі вчені, як А. Бутирський, 
І. Бутирська, Л. Грабован, В. Джунь, І. Жигалкін, 
Б. Поляков, Р. Поляков, В. Радзивілюк, та інші.

Водночас порядок розгляду таких майнових 
спорів динамічно розвивається, що обумовлює 
необхідність наукового дослідження в цьому 
аспекті.

Метою статті є розкриття основних рис 
порядку розгляду майнових спорів за участю 
боржника у процедурі банкрутства та форму-
лювання пропозицій щодо зміни законодавства, 
яке його регулює.

Виклад основного матеріалу. Даючи 
власну оцінку концепції, або принципу концен-
трації спорів у процедурі банкрутства борж-
ника, І. Жигалкін писав: «Одним з важливих 
актуальних надбань конкурсного права є кон-
цепція “концентрації спорів”, як зосередження 
розгляду справ за позовами до боржника, щодо 
якого відкрито справу про банкрутство (непла-
тоспроможність), судом, який розглядає таку 
справу… У цілому слід зазначити, що концепція 
концентрації певною мірою є результатом зако-
номірного розвитку законодавства, що регу-
лює конкурсні відносини. При цьому законода-
вчі варіації концентрації можуть бути різними, 
і у цілому вона може бути повною або частко-
вою. При повній концентрації суд, який розгля-
дає справу про банкрутство (неплатоспромож-

ність), уповноважується на розгляд абсолютно 
усіх позовів до боржника, щодо якого порушено 
відповідну справу, а при частковій – лише дея-
ких» [1].

Із цього приводу Б. Поляков зазначає: «Про-
цес, в якому вирішуються такого роду спори 
окремо від основного провадження, прийнято 
називати відокремленим провадженням»[2].

Закон України «Про відновлення платоспро-
можності боржника або визнання його банкру-
том» [3] (далі – Закон про банкрутство) в редак-
ції від 22 грудня 2011 року вперше передбачив 
виключну підсудність майнових спорів щодо 
боржника, стосовно якого відкрито провадження 
у справі про банкрутство. Як зазначалося 
у ч. 4 ст. 10 Закону про банкрутство (в редакції 
від 22 грудня 2011 року), суд, у провадженні якого 
перебуває справа про банкрутство, вирішує усі 
майнові спори з вимогами до боржника, у тому 
числі спори про визнання недійсними будь-яких 
правочинів (договорів), укладених боржником; 
про сплату податків, зборів (обов’язкових плате-
жів); стягнення заробітної плати; поновлення на 
роботі посадових та службових осіб боржника, 
а також визнання недійсними рішень державних 
органів, пов’язаних з майновими вимогами до 
боржника.

Зазначена норма передбачала:
по-перше, розгляд господарським судом, 

у провадженні якого перебуває справа про бан-
крутство, усіх майнових спорів із вимогами до 
боржника;

по-друге, у майнових спорах боржник, як 
правило, виступав як відповідач;

по-третє, майнові спори стосувалися будь-
якого субʼєкта правовідносин – публічного чи 
приватного права, фізичної чи юридичної особи;

по-четверте, законодавець передбачав 
також розгляд спорів немайнового характеру, 
які за своєю суттю могли вплинути на майно 
боржника.

У зв’язку із цим виникало питання: чому 
законодавець передбачав розгляд спорів 
щодо майна боржника винятково судом, у про-
вадженні якого перебувала справа про банкрут-
ство?

Передусім це вбачалося із суті інституту 
банкрутства, де конкурсна чи ліквідаційна маса 
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повинна бути під контролем суду, який розгля-
дає справу про банкрутство боржника. Якщо 
цього не робити, то кредитори боржника будуть 
позбавлені можливості задовольнити свої 
вимоги за рахунок цього майна.

Позиція законодавця щодо виключної під-
судності спорів щодо майна боржника, стосовно 
якого відкрито справу про банкрутство, на той 
час мала революційний характер, оскільки це 
надавало процедурі банкрутства відносно інших 
судових проваджень пріоритетного характеру.

Така пріоритетність стосувалася як самого 
Закону про банкрутство (ч. 2 ст. 2), так і суду 
(ч. 15 ст. 16).

На жаль, ще до вступу в силу зазначених 
змін до Закону про банкрутство законодавець 
передбачив деякі винятки.

Згідно із Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо подальшого удосконалення адміністру-
вання податків і зборів» від 6 грудня 2012 року 
№ 5518-VI [4] ч. 4 ст. 10 Закону про банкрутство 
була викладена в новій редакції. Насамперед 
із підсудності суду, у провадженні якого пере-
буває справа про банкрутство, були виклю-
чені майнові спори, пов’язані з визначенням 
та сплатою (стягненням) грошових зобов’язань 
(податкового боргу), установлених відповідно 
до Податкового кодексу України, а також справи 
у спорах про визнання недійсними правочинів 
(договорів), якщо з відповідним позовом зверта-
ється на виконання своїх повноважень контро-
люючий орган, визначений Податковим кодек-
сом України.

Щодо спорів за заявами органів Антимо-
нопольного комітету України, то вони згідно із 
чинними на той час п. 3 ст. 12 Господарського 
процесуального кодексу України (далі – ГПК 
України) [5] та ч. 4 ст. 10 Закону про банкрутство 
залишилися в «орбіті» господарського суду, 
у провадженні якого перебувала справа про 
банкрутство боржника. Це пояснювалося наяв-
ністю майнового елемента в антимонопольних 
відносинах, які безпосередньо стосуються гос-
подарської діяльності майнового комплексу 
господарюючого субʼєкта – боржника.

Після вступу в силу (18 січня 2013 року) нової 
редакції Закону про банкрутство у процесі пра-
возастосовної діяльності виникло питання щодо 
суду, який повинен розглядати майнові спори 
з вимогами до боржника. Це міг бути суд, який 
безпосередньо розглядає справу про банкрут-
ство боржника, чи суд взагалі, на розгляді якого 
перебуває така справа. А якщо це прерогатива 

суду, який безпосередньо розглядає справу про 
банкрутство боржника, то де тоді повинні вирі-
шуватися ці майнові спори – у межах справи 
про банкрутство чи окремо?

З іншого боку, мали місце питання щодо кате-
горій майнових спорів, які містяться в диспози-
ції ч. 4 ст. 10 Закону про банкрутство (в редакції 
від 22 грудня 2011 року).

На ці питання намагався дати відповіді Вищий 
господарський суд України (далі – ВГСУ) у п. 9 
Інформаційного листа від 28 березня 2013 року 
№ 01-06/606/2013 «Про Закон України “Про 
відновлення платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом” (у редакції Закону 
України від 22.12.2011 № 4212-VІ)» [6] (далі – 
Інформаційний лист).

Зокрема, ВГСУ шляхом тлумачення ч. 4 
ст. 10 Закону про банкрутство відніс додатково 
до категорії майнових спорів також спори: про 
визнання права власності, витребування майна 
з чужого незаконного володіння, спори, пов’язані 
з майновими вимогами учасників (акціонерів) до 
боржника. При цьому норма підлягала застосу-
ванню незалежно від суб’єктного складу сторін.

Що стосується підсудності таких спорів, то 
ВГСУ вважав, що вони належать до виключної 
підсудності того господарського суду, у про-
вадженні якого перебуває справа про банкрут-
ство.

Із наведеного Інформаційного листа можна 
дійти висновку, що ВГСУ пішов шляхом розши-
реного тлумачення поняття спорів, повʼязаних із 
майновими вимогами боржника, включивши до 
цієї категорії спори з визнання права власності.

Стосовно підсудності таких спорів ВГСУ вва-
жав, що вони підлягають розгляду господар-
ським судом, у провадженні якого перебуває 
справа про банкрутство боржника. Іншими сло-
вами, справи зі спорів, повʼязаних із майновими 
вимогами боржника, підлягали розгляду не 
в межах провадження у справі про банкрутство, 
а в загальному порядку. 

Надалі ВГСУ частково змінив свою позицію 
щодо підсудності спорів та здійснив їх дифе-
ренціацію.

Так, спори щодо поточних вимог кредиторів 
розглядалися в позовному провадженні, тобто 
поза межами справи про банкрутство. А ось 
розгляд заяв про визнання недійсними право-
чинів (договорів) або спростування майнових 
дій боржника чи вирішення спорів, які виника-
ють під час проведення та виконання результа-
тів аукціонів, відбувався в межах провадження 
у справі про банкрутство [7].
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Згодом, ураховуючи напрацьовану судову 
практику, ВГСУ Інформаційним листом від 
21 липня 2016 року № 01-06/2511/16 [8] виклав 
п. 9 Інформаційного листа в новій редакції.

Вона була більш деталізована, ніж попе-
редня, крім того, у ній зʼявилися деякі цікаві 
моменти, які в майбутньому стали фундамен-
том, на якому сьогодні тримається особливий 
порядок розгляду спорів щодо майна боржника, 
стосовно якого відкрито справу про банкрут-
ство.

Передусім була чітко визначена процедура 
розгляду майнових спорів за вимогами до 
боржника.

Такі спори підлягали розгляду за правилами 
позовного провадження в межах справи про 
банкрутство, за наслідком яких суд постанов-
ляв ухвалу про задоволення чи про відмову 
в задоволенні заяви (повністю або частково).

Винятки становили справи з поточними 
вимогами кредиторів, зокрема з виплати заро-
бітної плати.

Зазначені спори до визнання боржника 
банкрутом підлягали вирішенню в окремому 
позовному провадженні господарським судом, 
у провадженні якого перебуває справа про бан-
крутство.

Як працював у цей період зазначений Інфор-
маційний лист ВГСУ, описує суддя С. Рай-
чева: «Результатом таких розглядів ми мали 
більш стислі строки розгляду майнових спорів, 
особливо щодо спростування майнових дій 
та повернення майна від третіх осіб. Строки 
апеляційного та касаційного оскарження були 
більш лаконічними, оскільки передбачали 
перегляд ухвали у справі, а не рішення суду. 
Відповідно скорочувались строки розгляду 
справи про банкрутство в цілому. Також почали 
покращуватись результати щодо кількості задо-
волених вимог кредиторів у справі. Даний під-
хід сприяв посиленню принципу процесуальної 
економії» [9].

21 жовтня 2019 року набрав чинності Кодекс 
України з процедур банкрутства [10] (далі – 
КУзПБ), у якому ст. 7 була присвячена порядку 
розгляду спорів, стороною в яких є боржник, 
стосовно якого відкрито провадження у справі 
про банкрутство.

Відповідно до ч. 2 ст. 7 КУзПБ господарський 
суд, у провадженні якого перебуває справа 
про банкрутство, в межах цієї справи вирішує 
всі майнові спори, стороною в яких є борж-
ник; спори з позовними вимогами до боржника 
та щодо його майна; спори про визнання недійс-

ними результатів аукціону; спори про визнання 
недійсними будь-яких правочинів, укладених 
боржником; спори про повернення (витребу-
вання) майна боржника або відшкодування його 
вартості відповідно; спори про стягнення заро-
бітної плати; спори про поновлення на роботі 
посадових та службових осіб боржника; спори 
щодо інших вимог до боржника.

Необхідно окреслити дуже важливі моменти 
щодо доповнення законодавцем категорій спо-
рів та зміни порядку розгляду майнових спорів 
стосовно боржника.

По-перше, зазначеною нормою було розши-
рено коло спорів, до яких віднесено також май-
нові спори: стороною яких є боржник; з позов-
ними вимогами щодо майна боржника; про 
визнання недійсними результатів аукціону; про 
повернення (витребування) майна боржника 
або відшкодування його вартості відповідно; 
щодо інших вимог до боржника.

По-друге, ці майнові спори підлягали роз-
гляду в межах провадження у справі про бан-
крутство боржника.

По-третє, розгляд спорів відбувався за пра-
вилами позовного провадження, з урахуван-
ням особливостей, визначених ст. 7 КУзПБ, за 
результатами якого ухвалювалося рішення.

По-четверте, справи про банкрутство набули 
пріоритетного статусу. Зокрема, незалежно від 
часу відкриття позовного провадження за май-
новими спорами боржника матеріали таких 
справ надсилаються до господарського суду, 
у провадженні якого перебуває справа про бан-
крутство боржника.

Р. Поляков так описує зміст цієї норми: 
«Отримав свій розвиток і принцип процесуаль-
ної економії. Тепер усі майнові спори, сторо-
ною яких є боржник, розглядатиме суд у межах 
справи про банкрутство. Це стосується будь-
яких спорів як за субʼєктним складом учасників, 
так і за часом виникнення спору (як до відкриття 
справи про банкрутство, так і в процесі прова-
дження)» [11, с. 96].

Із цього приводу Д. Зятіна, А. Згама зверта-
ють увагу «на доцільність акумулювання усіх 
вимог до відповідача, стосовно якого порушено 
процедуру банкрутства, що сприяє належному 
захисту субʼєктивних прав учасників справи про 
банкрутство» [12, с. 149].

Разом із тим норма закону чітко не визна-
чала підсудності майнових спорів за участю 
субʼєкта владних повноважень.

Абзацом 3 ч. 2 ст. 7 КУзПБ передбачалося, 
що у разі якщо відповідачем у такому спорі 
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є суб’єкт владних повноважень, суд керується 
принципом офіційного з’ясування всіх обставин 
у справі та вживає визначених законом захо-
дів, необхідних для з’ясування всіх обставин 
у справі, у тому числі щодо виявлення та витре-
бування доказів, з власної ініціативи.

Таке розмите формулювання диспозиції 
норми щодо субʼєкта владних повноважень, на 
жаль, згодом обумовило різну судову практику, 
зокрема стосовно органів податкової служби.

Велика Палата Верховного Суду в постанові 
від 13 квітня 2023 року у справі № 320/12137/20 
[13] зазначала: «До критеріїв визначення, чи 
підлягає розгляду у межах справи про банкрут-
ство спір, стороною в якому є боржник, від-
носяться також такі умови, за яких вирішення 
спору: стосується питання щодо формування 
активів боржника (майно, майнові права); впли-
ває на суб’єктний склад сторін та учасників 
у справі про банкрутство, їхні права, інтереси 
та (або) обов’язки» (п. 93).

Водночас Верховий Суд надав пріоритет не 
спеціальному нормативному акту, яким є КУзПБ, 
у якому зосереджені як норми матеріального, 
так і процесуального права, а загальному нор-
мативному акту – процесуальному кодексу.

На думку вищої судової інстанції, «Правила 
визначення юрисдикції визначає насампе-
ред процесуальний кодекс (ГПК України, КАС 
України), а не кодекс з консолідованими нормами 
матеріального права, яким є КУзПБ» (п. 95).

Як наслідок, Верховний Суд робить висновок, 
що «… вимоги платника податку (в тому числі 
й після відкриття провадження у справі про бан-
крутство та визнання його банкрутом з відкрит-
тям щодо нього ліквідаційної процедури) про 
стягнення з контролюючого органу на користь 
позивача пені на суму бюджетної заборговано-
сті з ПДВ згідно з пунктом 200.23 статті 200 ПК 
України, інфляційних втрат та річних процентів 
за характером і змістом відносин пов’язані саме 
з наявністю заборгованості бюджету з відшко-
дування ПДВ, що унормовано приписами ПК 
України. Такі позовні вимоги стосуються насам-
перед перевірки законності дій суб’єкта владних 
повноважень, а при вирішенні спору про стяг-
нення з бюджету пені, інфляційних втрат та річ-
них процентів перед судом обов’язково постає 
питання щодо суми заборгованості з ПДВ, 
строк сплати такої заборгованості та тривалість 
прострочення. Наведене свідчить про публіч-
но-правовий характер такого спору, а тому цей 
спір підлягає розгляду саме за правилами адмі-
ністративного судочинства» (п. 102).

Із цього приводу Л. Грабован влучно відмі-
тила, що «… штучне виключення окремої кате-
горії позовів, які за всіма критеріями входять 
до кола тих, що підлягають розгляду в межах 
справ про банкрутство, суперечить і прямій 
нормі КУзПБ, і принципам концентрації спорів 
та судового контролю, а відповідно не сприяє 
досягненню мети процедури банкрутства 
та захисту прав сторін» [14].

Такий підхід, на жаль, зіграв з органами подат-
кової служби злий жарт. Відсутність координації 
між провадженнями в адміністративному про-
цесі та у процедурі банкрутства призводила до 
того, що податкові служби не встигали заявити 
свої кредиторські вимоги у справі про банкрут-
ство боржника – платника податків. Унаслідок 
цього справи про банкрутство закривалися, 
а кредиторські вимоги податкової служби пога-
шалися на підставі п. 4 ст. 90 КУзПБ у звʼязку з  
їх неподанням до суду.

Така координація між провадженнями існує 
тільки у справі про банкрутство.

Р. Поляков так описує цю координацію: «… за 
певних обставин відокремлені відносини пере-
ходять до розряду основних, і навпаки. Напри-
клад, до визнання боржника банкрутом вимоги 
поточних кредиторів розглядаються у відо-
кремленому провадженні, а потім в основному. 
А вимоги щодо визнання невигідних угод або 
стосовно притягнення до цивільної відповідаль-
ності осіб, винних у доведенні до банкрутства 
боржника, хоч і витікають з основних відносин, 
однак підлягають розгляду у відокремленому 
провадженні» [15, с. 26–27].

Стосовно вирішення спорів, повʼязаних із 
порушенням норм антимонопольного законо-
давства, тобто законодавства про захист еко-
номічної конкуренції, а саме з питань зловжи-
вання монопольним (домінуючим) становищем, 
антиконкурентних узгоджених дій, недобросо-
вісної конкуренції, де стороною виступає борж-
ник, то відповідно до ст. 20 ГПК України та ст. 7 
КУзПБ вони залишилися підсудними господар-
ському суду, у провадженні якого перебуває 
справа про банкрутство боржника.

У зв’язку із цим необхідно відмітити пропо-
зицію в межах проєкту Закону «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо конкурен-
ційно-антимонопольну реформу» № 2730 від 
14 січня 2020 року щодо внесення змін до ГПК 
України з новелою щодо покладення повнова-
жень із вирішення спорів у сфері захисту еко-
номічної конкуренції на Вищий суд з питань 
інтелектуальної власності та економічної кон-
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куренції. Мова йде про додавання відповідних 
функцій Вищому суду з питань інтелектуаль-
ної власності, про створення якого був вида-
ний Указ Президента України «Про утворення 
Вищого суду з питань інтелектуальної власно-
сті», але який станом на сьогодні не розпочав 
своєї роботи.

На нашу думку, це досить «сира» пропо-
зиція, яка, по суті, є втіленням бажання при-
чепити тематику економічної конкуренції до 
предмета іншої спрямованості вже майже 
сформованого спеціалізованого судового 
органу, тим самим заощадити на складній 
законодавчій та організаційній процедурі ство-
рення спеціалізованого суду. Проте така ініці-
атива породжує цілий ряд питань, шляхи вирі-
шення яких відсутні в тексті законопроєкту. 
Безумовно, це кадровий склад спеціалізова-
ного суду, вироблення спеціальних критеріїв 
для кандидатів у судді, визначення процесу-
альних засад судочинства в сфері захисту еко-
номічної конкуренції, погодження цілого ряду 
організаційних та нормативних питань, отри-
мання необхідних висновків щодо доцільності 
існування такого спеціалізованого судового 
органу та погодження з боку Вищої ради пра-
восуддя тощо. Адже якщо йти шляхом об’єд-
нання в межах спеціалізованого суду декількох 
предметів-спеціалізацій, то чому б не додати 
ще одну-дві спеціалізації і тим самим створити 
господарський суд номер два? Це, звичайно, 
абсурд. Тому вважаємо, що створення спеціа-
лізованого суду повинно мати додаткову аргу-
ментацію і обґрунтування, а в представленому 
вигляді є недостатньо опрацьованою законо-
давчою пропозицією [16, с. 28–29].

Законом України «Про внесення змін до 
Кодексу України з процедур банкрутства та дея-
ких інших законодавчих актів України щодо 
імплементації Директиви Європейського парла-
менту та Ради Європейського Союзу 2019/1023 
та запровадження процедур превентивної 
реструктуризації» від 19 вересня 2024 року № 
3985-IX [17] проблема щодо підсудності май-
нових спорів за участю податкової служби, де 
стороною виступав боржник, була розв’язана. 
Зазначені зміни розроблено та прийнято на 
виконання умов укладеного 16 січня 2023 року 
Меморандуму про взаєморозуміння між Украї-
ною як Позичальником та Європейським Сою-
зом як Кредитором (щодо Інструменту надання 
підтримки Україні на 2023 рік (макрофінансова 
допомога +) з метою вдосконалення законодав-
ства України з урахуванням основних принци-

пів Директиви Європейського Союзу 2019/1023 
про рамки превентивної реструктуризації, про 
списання боргу та дискваліфікацію, про заходи 
для підвищення ефективності процедур, пов’я-
заних із реструктуризацією, неплатоспромож-
ністю та списанням боргу, якою передбачено, 
що саме превентивні заходи, які є значно менш 
тривалими та дорогими в порівнянні з проце-
дурами банкрутства, повинні стати основними 
механізмами щодо недопущення неплатоспро-
можності боржників [18].

До статті 7 КУзПБ було внесено доповнення, 
згідно з якими спори про визначення та сплату 
(стягнення) грошових зобов’язань (податкового 
боргу), визначених відповідно до Податкового 
кодексу України, стороною в яких є боржник, 
стали підсудні господарському суду, у про-
вадженні якого перебуває справа про банкрут-
ство (неплатоспроможність) цього боржника. 
Такий спір тепер став вирішуватися в межах цієї 
справи.

Новели законодавця мають як позитивні, так 
і негативні моменти. З позитивного боку, можна 
сказати, що тепер всі спори щодо майна борж-
ника будуть під контролем суду, у провадженні 
якого перебуває справа про банкрутство борж-
ника. Ця обставина сприятиме більш повному 
задоволенню вимог кредиторів.

Що стосується негативних моментів, то вони 
зводяться до затягування розгляду справи про 
банкрутство. Якщо боржник – фізична особа, 
яка не займається підприємницькою діяль-
ністю, і у неї декілька кредиторів, то тут жодних 
проблем не буде. А якщо боржник у силу своєї 
господарської діяльності має сотні або тисячі 
кредиторів, то провадження у справі про бан-
крутство може тривати десятиліттями.

Із цього приводу слушною буде думка Л. Гра-
бован, що «назрілим є питання чіткого визна-
чення критеріїв розподілу категорій справ, які 
розглядаються у межах справ про банкрутство 
юридичних осіб та неплатоспроможність фізич-
них осіб з врахуванням не тільки субʼєктного 
складу сторін, предмета спору та характеру 
спірних відносин сторін позову, а і обʼєктивного 
впливу результату вирішення спору на фінан-
совий стан боржника та проведення процедур 
банкрутства. А для цього необхідне чітке розу-
міння природи, мети, порядку проведення про-
цедур банкрутства.

Вказаний критерій є основоположним, 
оскільки якість судового контролю і за прове-
денням процедур банкрутства, і за діяльністю 
боржника та арбітражного керуючого, та відпо-
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відно концентрація всіх спорів, які можуть впли-
нути на їх проведення, надає можливість досяг-
нути мети конкурсного провадження та захисту 
прав кредитора і боржника» [14].

Судовий контроль за майном боржника 
необхідний, але він повинен бути не на шкоду 
кредиторам, боржнику, державі. 

Вихід із такої ситуації вбачається в розгляді 
спорів щодо майна боржника хоча і в межах 
провадження у справі про банкрутство, але різ-
ними суддями одного й того самого господар-
ського суду. Практика такого розгляду давно 
існує. Це насамперед ситуації, коли касаційна 
інстанція передає справу з майнового спору на 
новий розгляд іншому складу суду. Тоді справа 
з майнового спору, яка хоч і перебуває в межах 
провадження основної справи про банкрутство, 
але передається до провадження судді, визна-
ченого автоматизованою системою.

Ураховуючи зазначене, пропонуємо допов-
нити ч. 2 ст. 7 КУзПБ новим абзацом такого змі-
сту:

«Визначення судді або колегії суддів (суд-
ді-доповідача) для розгляду конкретної заяви 
(позовної заяви) з вирішення майнового спору 
здійснюється Єдиною судовою інформацій-
но-комунікаційною системою в порядку, вста-
новленому Господарським процесуальним 
кодексом України.».

Така пропозиція сприятиме більш ефектив-
ному, всебічному та швидкому розгляду май-
нових спорів у межах провадження справ про 
банкрутство (неплатоспроможність). 

На підставі проведеного дослідження можна 
дійти таких висновків.

Закон про банкрутство в редакції від 22 грудня 
2011 року вперше передбачив виключну під-
судність майнових спорів щодо боржника, сто-
совно якого відкрито провадження у справі про 
банкрутство. Це нововведення вбачалося із суті 
інституту банкрутства, де конкурсна чи ліквіда-
ційна маса повинна бути під контролем суду, 
який розглядає справу про банкрутство борж-
ника.

Зазначена норма передбачала розгляд гос-
подарським судом, у провадженні якого пере-
буває справа про банкрутство, усіх майнових 
спорів з вимогами до боржника, у яких він, як 
правило, виступав як відповідач. Майнові спори 
стосувалися будь-якого субʼєкта правовідно-
син – публічного чи приватного права, фізичної 
чи юридичної особи. Передбачався також роз-
гляд спорів немайнового характеру, які за своєю 
суттю могли вплинути на майно боржника.

До вступу в силу зазначених змін до Закону 
про банкрутство законодавець передбачив 
деякі винятки стосовно спорів щодо визначення 
та стягнення податкового боргу.

Спори за заявами органів Антимонополь-
ного комітету України залишилися в «орбіті» 
господарського суду, у провадженні якого пере-
бувала справа про банкрутство боржника. 

ВГСУ за допомогою інформаційних листів 
шляхом розширеного тлумачення ч. 4 ст. 10 
Закону про банкрутство фактично продовжував 
регулювати зазначений порядок, зокрема: відніс 
додатково до законодавчо визначених категорій 
майнових спорів також інші; залежно від катего-
рії вимог було виокремлено спори, які підлягали 
розгляду в позовному провадженні в межах або 
поза межами справи про банкрутство.

Кодекс України з процедур банкрутства, 
зокрема у ст. 7: більше деталізував поря-
док розгляду спорів щодо боржника та його 
майна; розширив коло таких спорів; установив 
виключну підсудність спорів – у межах прова-
дження у справі про банкрутство боржника; 
надав справам про банкрутство пріоритетного 
статусу тощо.

Нечіткий зміст диспозиції ст. 7 КУзПБ надалі 
обумовив різну судову практику, зокрема щодо 
підсудності спорів за участю органів податкової 
служби.

Відсутність координації між провадженнями 
в адміністративному процесі та у процедурі 
банкрутства призводила до погашення вимог 
органів податкової служби у звʼязку з їх незаяв-
ленням у справі про банкрутство на підставі п. 4 
ст. 90 КУзПБ.

Цю проблему було розв’язано законодав-
цем шляхом внесення до ст. 7 КУзПБ допов-
нень, згідно з якими спори про визначення 
та сплату (стягнення) грошових зобов’язань 
(податкового боргу), визначених відповідно до 
Податкового кодексу України, стороною в яких 
є боржник, стали підсудні господарському 
суду, у провадженні якого перебуває справа 
про банкрутство (неплатоспроможність) цього 
боржника.

Новели законодавця мають також нега-
тивні моменти, які зводяться до затягування 
розгляду справи про банкрутство. З огляду 
на це необхідно, щоб розгляд спорів щодо 
майна боржника в межах провадження 
у справі про банкрутство відбувався різними 
суддями одного й того самого господарського 
суду. Для цього пропонуємо доповнити ч. 2 
ст. 7 КУзПБ.
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Nahnybida V.I., Poliukhovych V.I. Genesis and development of the procedure for considering 
property disputes involving the debtor in bankruptcy proceedings

The scientific article is devoted to the genesis and development of the procedure of considering 
property disputes with the participation of the debtor in the bankruptcy procedure.

The purpose of the article is to reveal the main features of the procedure ofconsidering property 
disputes with the participation of the debtor in the bankruptcy procedure and to formulate proposals 
for amending the legislation that regulates it.

It is emphasized that regarding the existing procedure of considering property disputes concerning 
the debtor in respect of whom a bankruptcy case has been opened, exists a contradictory judicial 
practice. This makes it difficult for legal entities to protect their rights and interests.

It is noted that the Bankruptcy Law in the version of December 22, 2011, for the first time provided 
an exclusive jurisdiction over property disputes concerning thedebtor in respect of whom bankruptcy 
proceedings have been opened. 

This innovation was drawn from the essence of the institution of bankruptcy, where the competitive 
or liquidation mass must be under the control of the courtwhich considers the bankruptcy case 
of the debtor.

It is emphasized that before the entry into force of the above-mentionedamendments to 
the Law on Bankruptcy, the legislator provided some exceptions regarding disputes concerning 
the determination and collection of taxation debt. Disputes based on applications of the bodies 
of Antimonopoly Committee of Ukraine remained in the “orbit” of the commercial court, in whose 
proceedings the case of bankruptcy of the debtor was heard.

It is argued that the Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures, in particular in Art. 7: further 
detailed the procedure for considering disputes regarding the debtor and his property; expanded 
the range of such disputes; established exclusive jurisdiction for disputes – within the framework 
of proceedings in the case of bankruptcy of the debtor; granted bankruptcy cases priority status, etc.

It is noted that the unclear content of the disposition of Art. 7 of the Code of Ukraine on Bankruptcy 
Procedures subsequently led to different judicial practice, in particular regarding the jurisdiction 
of disputes involving tax authorities.

It is proven that the lack of coordination between proceedings in the administrative process and in 
the bankruptcy procedure led to the «satisfaction» of the claims of the tax authorities, since they 
failed to file them in a bankruptcy case on the basis of clause 4 of Art. 90 of the Code of Ukraine on 
Bankruptcy Procedures.

Based on the results of the study, the authors conclude that the latest novelties of the legislator 
regarding the resolution of problems of the procedure of considering disputes regarding the debtor 
and his property also have negative aspects, which are reduced to delaying the consideration 
of the bankruptcy case. In view of this, the expediency of considering disputes regarding the debtor's 
property within the framework of the bankruptcy proceedings by different judges of the same 
commercial court is substantiated. For this purpose, it is proposed to supplement part 2 of article 
7 of the Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures.

Key words: property dispute, non-property dispute, bankruptcy procedure, debtor, creditor, court, 
antitrust relations, tax authorities, jurisdiction, subject of authority, separate proceedings.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ УЗАКОНЕННЯ САМОЧИННОГО 
БУДІВНИЦТВА, ЗДІЙСНЕНОГО ФІЗИЧНИМИ ОСОБАМИ  
У МІСТІ
В представленій статті розглянуті деякі узаконення самочинного будівництва, здійсне-

ного фізичними особами у місті, за законодавством України.
В статті акцентовано увагу на тому, що статус самочинного будівництва, здійсненого 

фізичною особою, об’єкт індивідуального будівництва отримає за умов наявності наступ-
них ознак, а саме: «об’єкт індивідуального будівництва розташований на земельній ділянці, 
не відведеній під зазначене будівництво; у забудовника відсутні, передбачені законодав-
ством України, дозволи на будівництво та проведення будівельних робіт; забудовник немає 
відповідного затвердженого проекту об’єкта, що він будує; під час будівництва сталося 
суттєве порушення встановлених норм та правил».

Визначено, що головним правовим наслідком самочинного будівництва виступає те, що 
фізична особа, яка здійснила самочинне будівництво, не набуває права власності на об’єкт 
самочинного будівництва. Самочинне будівництво не вважається нерухомістю і не підлягає 
державній реєстрації, а угоди, створені задля розпорядження об’єктом самочинного будів-
ництва вважаються нікчемними. При цьому, існують декілька шляхів узаконення самочин-
ного будівництва для фізичних осіб. Так, по-перше, визнання права власності на самочинно 
збудований об’єкт індивідуального будівництва за рішенням суду. По-друге, введення в екс-
плуатацію та реєстрація права власності на об’єкт самочинного будівництва.

В статті акцентовано увагу на тому, що у разі здійснення фізичною особою самочинного 
будівництва без дозвільних документів, то фізичній особі надається можливість здійснити 
оформлення відповідних дозвільних документів, скориставшись будівельною амністією.

Ключові слова: цивільне право, цивільне законодавство, цивільні правовідносини, цивіль-
но-правовий захист, форми цивільно-правового захисту, самозахист, власність, фізичні 
особи, будівництво, індивідуальне будівництво, самочинне будівництво, житло

Вступ. У науковій літературі звертається 
увага на те, що положеннями статті 376 ЦК 
України визначено, що: «під самочинним будів-
ництвом розуміється нерухоме майно (жит-
ловий будинок, інша будівлю, споруда, тощо), 
створене на земельній ділянці, не відведеній 
для цих цілей у порядку, встановленому зако-
ном та іншими правовими актами, або створене 
без отримання на це необхідних дозволів або 
з істотним порушенням містобудівних та буді-
вельних норм та правил» [12]. 

Виходячи з визначення самочинного будів-
ництва, можна виділити такі її ознаки: земельну 
ділянку, на якій було створено будівництво, не 
було відведено для її будівництва у встановле-
ному законодавством порядку; на її створення 
не було отримано необхідної дозвільної доку-

ментації; самовільна будова була створена 
з істотним порушенням містобудівних та буді-
вельних і правил.

При цьому достатньо наявності однієї 
з перерахованих ознак, щоб об’єкт індивідуаль-
ного будівництва, створений фізичною особою, 
набув статусу самочинного будівництва.

Під час проведення дослідження та окремих 
питань нормативного регулювання здійснення 
фізичними особами індивідуального будівниц-
тва, було звернуто увагу на дослідження та праці 
окремих науковців, таких як: Н. В. Бєлікова, 
О. М. Вінника, Г. М. Гриценка, Д. В. Задихайло, 
Н. С. Кузнєцової, Л. І. Радченка, Р. О. Стефан-
чука, О. М. Тимченка, Є. Б. Угненка, Є. О. Харито-
нова, В. А. Ціленко, Г. М. Шовкопляса, В. С. Щер-
бина, Г. Б. Яновцької та інших. Зазначені автори 
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досліджували в основному загальні питання, 
пов’язані із цивільно-правовими правовідноси-
нами у сфері будівництва та будівельної діяль-
ності, набуття та здійснення прав на нерухоме 
майно, захисту цих прав, тощо.

Виклад основного матеріалу. У статті 376 
ЦК України визначено, що: «при наявності 
навіть одного з основних ознак, які свідчать про 
те, що вже зведений фізичною особою об’єкт 
індивідуального будівництва або об’єкт, що ще 
будується, буде відноситись до самочинного 
будівництва» [4]. Так, зокрема статус самочин-
ного будівництва, здійсненого фізичною осо-
бою, об’єкт індивідуального будівництва отри-
має за умов наявності наступних ознак, а саме: 
«об’єкт індивідуального будівництва розташо-
ваний на земельній ділянці, не відведеній під 
зазначене будівництво, (тобто цільове призна-
чення земельної ділянки не призначене для 
забудови та обслуговування будівель та спо-
руд); у забудовника відсутні, передбачені зако-
нодавством України, дозволи на будівництво 
та проведення будівельних робіт (тобто буді-
вельний паспорт, декларація на початок робіт); 
забудовник немає відповідного затвердженого 
проекту об'єкта, що він будує; під час будівниц-
тва сталося суттєве порушення встановлених 
норм та правил» [5]. 

Таким чином, під здійсненням фізичною осо-
бою самочинного будівництва слід розуміти: 
«створення фізичною особою об’єкту індиві-
дуального будівництва, який фізично підпадає 
під ознаки об’єкта нерухомості, але створення 
якого відбувається з порушенням встановлених 
правових норм, оскільки фізична особа – забу-
довник ігнорує вимоги законодавства та інших 
правових норм при землевідведенні (будує на 
земельній ділянці, не призначеній для цілей 
здійснення будівництва), або під час підготовки 
до індивідуального будівництва (не отримує 
відповідного дозволу), або у процесі індивіду-
ального будівництва (не дотримується містобу-
дівних норм і правил), у зв’язку з чим за своєю 
правовою суттю самочинне будівництво здійс-
нене фізичною особою є правопорушенням».

Головним правовим наслідком самочинного 
будівництва виступає те, що фізична особа, яка 
здійснила самочинне будівництво, не набуває 
права власності на об’єкт самочинного будів-
ництва. Так фізична особа є лише власни-
ком матеріалів, витрачених під час забудови. 
Самочинне будівництво не вважається неру-
хомістю і не підлягає державній реєстрації, 
а угоди, створені задля розпорядження об’єк-

том самочинного будівництва вважаються нік-
чемними.

Самочинне будівництво, за своєю правовою 
суттю, є цивільним правопорушенням, бо, як 
наголошує законодавець у пункті 2 статті 376 
ЦК України: «особа, яка здійснила самовільне 
будівництво, ігнорує вимоги закону та інших 
правових актів або при землевідведення (будує 
на ділянці, не призначеній для цих цілей), або 
при підготовці до будівництва (не отримує необ-
хідні дозволи), або в процесі будівництва (не 
дотримується будівельних і містобудівних норм 
та правил)» [13].

Цивільний кодекс України передбачає низку 
заходів цивільно-правової відповідальності за 
здійснення самочинного будівництва. По-перше, 
з погляду приватного права: «порушення від-
повідних приписів закону та адміністратив-
них актів тягне за собою санкцію, обумовлену 
неможливістю визнання права власності на 
самочинне будівництво». По-друге: «як санк-
ція за самовільне зведення будівлі стаття 376 
ЦК України встановлює правило, згідно з яким 
вчинення будь-яких угод з цим об’єктом неру-
хомості прямо заборонено». По-третє: «загаль-
ним правовим наслідком зведення самочин-
ного будівництва є знесення новоствореного 
самочинного об’єкта будівництва забудовни-
ком». По-четверте: «на вимогу власника (корис-
тувача) земельної ділянки суд може визнати за 
ним право власності на нерухоме майно, яке 
самочинно збудоване на ній, якщо це не пору-
шує права інших осіб».

Як зазначалося вище, правовий режим 
самочинного будівництва передбачає деякі 
правові можливості (способи захисту) із прямо 
протилежною цільовою спрямованістю. Такими 
правовими можливостями (способами захисту) 
є: вимога про знесення самочинно збудованого 
об’єкта будівництва; вимога про визнання права 
власності на самочинне будівництво.

Вимога про знесення самочинно збудова-
ного об’єкта будівництва може пред’являтися 
або у приватних інтересах, або у цивільно-су-
спільних інтересах.

З позовом про знесення самочинно збудова-
ного об’єкта індивідуального будівництва у при-
ватних інтересах може звернутися будь-яка 
зацікавлена   особа (наприклад, власник земель-
ної ділянки, власник іншого права на земельну 
ділянку, землекористувач).

Так, будівництво забудовником на чужій 
земельній ділянці будівлі або споруди без отри-
мання відповідної документально оформленої 



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

161

згоди власника або без його відома тягне за 
собою визнання об’єкта будівництва – самочин-
ним будівництвом з цивільно-правових під-
став у зв’язку з порушенням норм цивільного 
та земельного права.

Для задоволення вимог про визнання права 
власності на самовільне будівництво на підставі 
статті 376 ЦК України суд має встановити наяв-
ність наступних юридичних фактів у сукупності. 
По-перше, необхідно встановити відсутність 
порушень прав та охоронюваних законом інте-
ресів інших осіб, у разі збереження самочинного 
будівництва. По-друге, необхідно встановити, 
що самочинне будівництво у разі її збереження 
не створить загрози життю та здоров’ю фізич-
них осіб. Наявність перших двох обставин може 
бути підтверджена шляхом проведення відпо-
відної судової експертизи. По-третє, необхідно 
встановити факт наявності у фізичної особи 
речових прав на земельну ділянку, на якій зве-
дено індивідуальне будівництво. Підтвердити 
цей факт може витяг з Єдиного державного 
реєстру прав на нерухоме майно, а також сві-
доцтво про державну реєстрацію відповідного 
права. По-четверте, необхідно встановити факт 
створення самочинного будівництва за раху-
нок фізичної особи та віднесення її до катего-
рії нерухомих речей. Для підтвердження цього 
факту може бути призначено судову експер-
тизу, а також досліджено документи, що під-
тверджують здійснення фізичною особою інди-
відуального будівництва. По-п'яте, необхідно 
встановити відсутність суттєвих порушень 
містобудівних та будівельних норм та правил 
при здійсненні фізичною особою самочинного 
будівництва. На необхідність встановлення цієї 
обставини вказується у судовій практиці, яка 
простежує пряму залежність між суттєвим пору-
шенням будівельних норм та наявністю загрози 
життю та здоров'ю фізичних осіб. На необхід-
ність встановлення того, чи є самовільне будів-
ництво об'єктом нерухомості, вказує і судова 
практика.

При цьому, існують декілька шляхів узако-
нення самочинного будівництва для фізичних 
осіб. Так, по-перше, визнання права власності 
на самочинно збудований об’єкт індивідуаль-
ного будівництва за рішенням суду. По-друге, 
введення в експлуатацію та реєстрація права 
власності на об’єкт самочинного будівництва. 

У ситуації, коли на фізичну особу зареєстро-
вано право власності на земельну ділянку під 
об’єктом будівництва, фізичній особі не обов’яз-
ково визнавати право власності на новоство-

рений об’єкт індивідуального будівництва за 
рішенням суду, достатньо звернутись до відпо-
відних Державних органів для введення об’єкта 
індивідуального будівництва в експлуатацію 
та реєстрації права власності на вказаний 
об’єкт. 

Принагідно звертається увага на те, що для 
введення в експлуатацію та реєстрації права 
власності на об’єкт самочинного будівництва 
передбачає декілька кроків для фізичної особи. 

Так, першим кроком є: «для прийняття в екс-
плуатацію об’єкта замовник подає особисто або 
надсилає рекомендованим листом з описом 
вкладення до Державної архітектурно-будівель-
ної інспекції за місцезнаходженням об’єкта заяву 
про прийняття в експлуатацію об’єкта, до якої 
додаються: два екземпляри заповненої декла-
рації; звіт про проведення технічного обстеження 
будівельних конструкцій та інженерних мереж 
об’єкта із висновком про їх відповідність вимогам 
надійності та безпечної експлуатації (крім індиві-
дуальних (садибних) житлових будинків, садо-
вих, дачних будинків, прибудов до них загаль-
ною площею до 300 м2 включно, господарських 
(присадибних) будівель та споруд, прибудов 
до них загальною площею до 100 м2 включно); 
засвідчені в установленому порядку копії доку-
мента, що засвідчує право власності або корис-
тування земельною ділянкою, на якій розміщено 
об’єкт; технічний паспорт; Заява про прийняття 
в експлуатацію об’єкта підписується також спів-
власниками земельної ділянки та зазначеного 
об’єкта (у разі їх наявності)» [11; 2].

Тут слід враховувати те, що: «за введення 
самочинно побудованого об’єкта індивідуаль-
ного будівництва в експлуатацію фізичні особи 
можуть бути притягненні до адміністративної 
відповідальності за статтею 96 КУпАП» [3; 7]. 
Положення вказаної статті передбачають окремі 
склади адміністративних правопорушень, 
зокрема: «експлуатація об’єктив будівництва, 
які завершені будівництвом з 19 січня 2012 року 
та не прийняті в експлуатацію, а також приве-
дення недостовірних даних у декларації про 
готовність об’єкта до експлуатації, вчинені щодо 
об’єктив І категорії складності: тягнуть за собою 
накладення штрафу від п’ятдесяти до чоти-
рьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян щодо об’єктів II категорії складності, 
тягнуть за собою накладення штрафу від чоти-
рьохсот до п’ятисот неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян» [6].

Звертається увага на те, що датою прийняття 
в експлуатацію об’єкта індивідуального будів-
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ництва буде вважатись дата відповідної реє-
страції декларації про готовність цього об’єкта 
до експлуатації.

Другим кроком для фізичної особи з метою 
узаконення самочинного індивідуального 
будівництва виступає те, що: «після отри-
мання декларації про введення в експлуатацію 
об'єкта самовільного будівництва, забудовник 
може звертатися за державною реєстрацією 
права власності на новий об’єкт та отримання 
свідоцтва про право власності. Відповідно 
до Постанови Кабінету Міністрів України від 
25.12.2017 року № 1127: «органом державної 
реєстрації прав виступають суб’єкти держав-
ної реєстрації, утворені Міністерством юстиції 
в установленому законодавством порядку, до 
припинення надання послуг у сфері державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяжень на території відповідних адмі-
ністративно-територіальних одиниць за рішен-
ням Кабінету Міністрів України забезпечують 
формування та ведення реєстраційних справ 
відповідно до законодавства, у тому числі у разі 
проведення державної реєстрації прав іншими 
суб’єктами державної реєстрації не за міс-
цезнаходженням майна, або нотаріуси» [9]. 

Відповідно до вищезгаданої постанови: 
«державному реєстратору необхідно подати 
такі документи: заяву за встановленою фор-
мою; копія документа, що засвідчує особу заяв-
ника; копія реєстраційного номера облікової 
картки платника податків згідно з Державним 
реєстром фізичних осіб – платників податків, 
крім випадків, коли фізична особа через свої 
релігійні або інші переконання відмовилася 
від прийняття реєстраційного номера обліко-
вої картки платника податків, офіційно пові-
домила про це відповідні органи державної 
влади громадянина України; у разі подання 
заяви уповноваженою особою, яка діє від імені 
фізичної особи, крім документа, зазначеного 
в абзаці першому цього пункту, надаються 
копія документа, що засвідчує заінтересовану 
особу, та копія реєстраційного номера облі-
кової картки платника податку такої особи; 
документ, що засвідчує виникнення, перехід 
та припинення прав на земельну ділянку; доку-
мент, який відповідно до вимог законодавства 
засвідчує прийняття в експлуатацію закінче-
ного об'єкта будівництва; технічний паспорт; 
документ, що підтверджує внесення плати за 
надання витягу з Державного реєстру прав; 
документ про сплату державного мита; доку-
менти, що підтверджують виникнення, перехід 

та припинення права власності на такий об’єкт 
нерухомого майна» [8; 9].

У випадку оформлення права власності на 
новостворений об’єкт індивідуального будів-
ництва фізичною особою, остання повинна 
подати документи, які підтверджують присво-
єння об’єкту нерухомого майна відповідної 
адреси. 

Отже, результатом всіх перерахованих вище 
дій фізичної особи щодо узаконення самочин-
ного індивідуального будівництва, буде отри-
мання свідоцтва про право власності на неру-
хоме майно, видане, відповідно до закону, 
державним реєстратором.

Крім вищезазначеного, у разі здійснення 
фізичною особою самочинного будівництва без 
дозвільних документів, то фізичній особі нада-
ється можливість здійснити оформлення відпо-
відних дозвільних документів, скориставшись 
будівельною амністією. 

Як зазначається у джерелах: «під будівельною 
амністією слід розуміти процедуру, що дозволяє 
скористатися спрощеним процесом легаліза-
ції зведених раніше житлових будинків, садових 
та дачних будинків, прибудов поряд із будинками, 
а також із сільськогосподарськими об’єктами без 
відповідних документів» [14; 1, C. 85-90]. Для 
можливості скористатись фізичною особою при 
узаконенні самочинного будівництва будівель-
ною амністією визначено декілька умов, зокрема: 
«загальна площа будівлі не більше 300 м2; об'єкт 
нерухомості, житлові та/або садово-дачні будинки 
були зведені не раніше 05.08.1992 року та не 
пізніше 09.04.2015 року; об’єкт сільськогосподар-
ського призначення збудовано до 12 березня 
2011 року; тип будівлі має відповідати цільовому 
призначенню земельної ділянки» [10].

Висновки. Враховуючи вищезазначене, 
можна дійти висновку, що законодавче поняття 
та ознаки самочинного будівництва визначено 
в ЦК України, де під самочинним будівництвом 
розуміється нерухоме майно (житловий буди-
нок, інша будівля, споруда тощо), створене на 
земельній ділянці, не відведеній для цих цілей 
у порядку, встановленому законом та іншими 
правовими актами, або створене без отри-
мання на це необхідних дозволів або з істотним 
порушенням містобудівних та будівельних норм 
та правил.

Оскільки в юридичній літературі самочинне 
будівництво за своєю природою визначається 
як правопорушення, так-як із здійсненням 
фізичною особою самочинного будівництва 
можуть бути порушені права та законні інте-
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реси власника земельної ділянки, на якій здійс-
нено самочинне будівництво, то дії такого роду 
спричиняють цивільну або адміністративну 
відповідальність, то цей критерій слід вважати 
вагомим у визнанні об’єкта індивідуального 
будівництва – самочинним будівництвом.

Правовими способами захисту порушених 
прав при здійсненні самочинного будівниц-
тва виступають вимога про знесення об’єкта 
самочинного будівництва, вимога про визнання 
права власності на об’єкт самочинного будів-
ництва шляхом узаконення самочинного будів-
ництва для фізичних осіб, а також застосування 
будівельної амністії.
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Sauliak R.V. Some issues of legalizing unauthorized construction by individuals in the city
The present article deals with legalizing unauthorized construction by individuals in the city under 

the legislation of Ukraine.
It focuses on the fact that an individual construction object receives the status of unauthorized 

construction by individuals provided that the following criteria are met: “an individual 
construction object is located on a land plot not allocated for the said construction; the developer 
does not have permits for construction and specific works as provided for by the legislation 
of Ukraine; the developer does not have a corresponding approved project of the construction 
object; a significant violation of the established rules and regulations occurred during  
construction”.

The author establishes that the main legal consequence of unauthorized construction is that 
an individual who has carried out such construction does not acquire ownership of the unauthorized 
construction object. Unauthorized construction is not regarded as real estate and is not subject to 
state registration, and transactions created for disposing an unauthorized construction object are 
considered void. At the same time, there are several ways for individuals to legalize unauthorized 
construction. Firstly, the recognition of ownership of an unauthorized individual construction object 
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by a court decision. Secondly, commissioning and registration of ownership of an unauthorized 
construction object.

The article highlights that if an individual carries out unauthorized construction without permits, 
the individual is allowed to obtain the relevant permits using the construction amnesty.

Key words: civil law, civil legislation, civil law relations, civil law defense, forms of civil law defense, 
self-defense, property, individuals, construction, individual construction, unauthorized construction, 
housing
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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ 
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ В ПЕРІОД ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
ВОЄННОГО СТАНУ
Стаття присвячена дослідженню функціонування центральних органів виконавчої влади 

в період дії правового режиму воєнного стану. Проаналізовано компетенційні трансформа-
ції, що відбулись в діяльності центральних органів виконавчої влади в період дії воєнного 
стану на прикладі Міністерства оборони України, Міністерства юстиції України, Держав-
ної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Бюро економічної безпеки. 
Констатовано фактичне розширення компетенції центральних органів виконавчої влади 
з одночасним їх обмеженням для цілей забезпечення національної безпеки держави. Звер-
нуто увагу на застосування центральними органами виконавчої влади гнучких механізмів 
організації роботи, відступу від формальностей, що суттєво не впливають на змістовні 
ознаки юридично значущих рішень. 

Запропоновано класифікацію повноважень Міністерства оборони України в залежності 
від їх спрямування шляхом виокремлення: 1) забезпечувально-управлінських повноважень, що 
спрямовані на визначення напрямів політики в сфері оборони та їх забезпечення; 2) установ-
чо-стандартизаційних повноважень, що спрямованні на приведення у відповідність військо-
вої сфери та пов’язаних з нею відносин до визнаних міжнародних і європейських стандартів; 
3) майнових повноважень, що спрямовані на визначення порядку використання майна та цін-
ностей військового значення; 4) мобілізаційно-орієнтованих повноважень, що спрямовані на 
організацію та забезпечення мобілізації в Україні.

Зроблено такі висновки: 1) Міністерство юстиції України не може визначатись як цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику в сфері виконання кри-
мінальних покарань в цілому, та забезпечення формування та реалізації державної полі-
тики з питань утримання військовополонених; 2) положення постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України», якими Мін’юст 
визначено як центральний орган виконавчої влади, що здійснює забезпечення формування 
та реалізації державної політики з питань утримання військовополонених є недоречними 
через невідповідність пенітенціарному законодавству; 3) доцільним є утворення централь-
ного органу виконавчої влади, що здійснює забезпечення формування та реалізації державної 
політики з питань утримання військовополонених у формі служби.

Ключові слова: правовий режим воєнного стану, центральні органи виконавчої влади, 
Міністерство оборони України, повноваження, компетенція.
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Актуальність дослідження. Введення 
воєнного стану в Україні суттєво змінило роль 
органів виконавчої влади. З одного боку, їхнє 
значення зросло, з іншого – виникли нові 
виклики та обмеження. В умовах воєнного стану 
центральні органи виконавчої влади відіграють 
важливу роль у забезпеченні життєдіяльності 
держави. Для успішної роботи виконавчої гілки 
влади необхідно забезпечити їхню правову 
захищеність, фінансову стабільність та під-
тримку з боку держави. Водночас, слід зазна-
чити про певні особливості виконання функцій 
центральних органів виконавчої влади у цей 

непростий для Української держави час, що 
мають прояв у розширенні та обмеженні повно-
важень, виникненні нових викликів та завдань, 
створенні нових можливостей для розвитку.

Дослідження адміністративно-правового 
статусу центральних органів виконавчої влади, 
їх компетенції та особливостей функціонування 
завжди було предметом наукових пошуків вче-
них з огляду на постійні трансформаційні зміни 
цих інституцій. Зокрема, вивченням цих питань 
займалися такі вчені-правники як: В.Б. Авер’я-
нов, Ю.П. Битяк, Т.І. Білоус-Осінь, Д.І. Голосні-
ченко, Т.О. Карабін, С.В. Ківалов, Т.О. Коло-
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моєць, Я.В. Лазур, В.В. Тильчик, А.М. Школик 
та інші. Проте, введення в Україні правового 
режиму воєнного стану спричинило нові виклики 
у виконанні центральними органами виконавчої 
влади своїх функцій, що в свою чергу актуалі-
зує необхідність наукового осмислення означе-
них аспектів. 

Метою статті є вивчення особливостей 
виконання функцій центральними органами 
виконавчої влади в період дії воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Діяльність 
центральних органів виконавчої влади в період 
дії правового режиму воєнного стану також 
зазнала певних трансформацій при реалізації 
наданої компетенції. Проаналізуємо їх на при-
кладі окремих інституцій. 

Так, Міністерство оборони України як голов-
ний орган у системі центральних органів вико-
навчої влади, який забезпечує формування 
та реалізує державну політику з питань націо-
нальної безпеки у воєнній сфері, сферах обо-
рони і військового будівництва в особливий 
період [1] функціонально має ряд повноважень, 
які є важливим під час дії правового режиму 
воєнного стану. Можливим є групування повно-
важень Міністерства оборони в залежності від 
їх спрямування шляхом виокремлення: 

1) забезпечувально-управлінських повнова-
жень, що спрямовані на визначення напрямів 
політики в сфері оборони та їх забезпечення 
(наприклад, формування та реалізація дер-
жавної політики з питань національної безпеки 
у воєнній сфері, оборони і військового будівниц-
тва, підготовка проектів законодавчих та інших 
нормативних актів у сфері оборони, забезпе-
чення їх виконання у Збройних Силах України, 
координація діяльності державних органів 
та органів місцевого самоврядування щодо під-
готовки держави до оборони; інформаційно-а-
налітична діяльність в інтересах національної 
безпеки та оборони держави, участь в аналізі 
воєнно-політичної обстановки, прогнозуванні, 
виявленні та визначенні рівня воєнної загрози 
національній безпеці України; здійснення вій-
ськової кадрової політики, забезпечення роз-
витку військової освіти і науки, зміцнення дис-
ципліни та правопорядку, військово-патріотичне 
виховання особового складу, здійснення захо-
дів щодо військово-патріотичного виховання 
громадян України в межах компетенції і тому 
подібне);

2) установчо-стандартизаційних повнова-
жень, що спрямованні на приведення у відпо-
відність військової сфери та пов’язаних з нею 

відносин до визнаних міжнародних і європей-
ських стандартів (наприклад, забезпечення 
нормативно-правового регулювання відносин 
у сфері військової стандартизації; встанов-
лення порядку розроблення, прийняття, вне-
сення змін, скасування, відновлення дії, опри-
люднення, запровадження та застосування 
військових стандартів; визначення органу вій-
ськової стандартизації з числа підпорядкова-
них органів військового управління; здійснення 
міжнародного співробітництва за воєнно-полі-
тичним, військово-технічним та іншими напря-
мами, а також з питань цивільно-військових від-
носин з відповідними органами інших держав 
та міжнародними організаціями);

3) майнових повноважень, що спрямовані на 
визначення порядку використання майна та цін-
ностей військового значення (наприклад, пози-
ціонування в якості державного замовника при 
здійсненні оборонних закупівель та поставки 
матеріальних цінностей до мобілізаційного 
резерву Збройних Сил України; здійснення 
управління переданим Міністерству оборони 
України військовим майном і майном підпри-
ємств, установ та організацій, що належать 
до сфери його управління; організація нако-
пичення озброєння, військової техніки, інших 
матеріальних ресурсів у непорушному запасі 
та мобілізаційному резерві, а також створення 
резерву військовонавчених людських ресурсів);

4) мобілізаційно-орієнтованих повноважень, 
що спрямовані на організацію та забезпечення 
мобілізації в Україні (наприклад, забезпе-
чення проведення мобілізації та демобіліза-
ції в Збройних Силах і участь у забезпеченні 
мобілізації та демобілізації в інших військових 
формуваннях, утворених відповідно до законів 
України; подання пропозицій щодо мобілізацій-
них завдань (замовлень) із створення, виробни-
цтва та ремонту озброєння, військової техніки, 
інших матеріально-технічних засобів з ура-
хуванням визначених потреб Збройних Сил 
та інших військових формувань на особливий 
період; подання пропозицій щодо визначення 
на особливий період потреб Збройних Сил, 
інших військових формувань, які включені до 
схеми мобілізаційного розгортання, з урахуван-
ням економічних можливостей держави).

В ході виконання покладених на Міністерство 
оборони України повноваження, цим суб’єк-
том було прийнято ряд профільних норматив-
но-правових актів, наприклад накази: «Про 
затвердження Порядку здійснення координації 
діяльності центру протимінної діяльності, цен-
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тру гуманітарного розмінування та центру соці-
ально-гуманітарного реагування секретаріатом 
Національного органу з питань протимінної 
діяльності» [2]; «Про затвердження Порядку 
і умов призначення та виплати одноразової гро-
шової допомоги у разі загибелі (смерті) військо-
вослужбовців Збройних Сил України в період 
дії воєнного стану» [3]; «Про затвердження Змін 
до Інструкції з організації забезпечення військо-
вослужбовців Збройних Сил України та членів 
їх сімей жилими приміщеннями» [4] тощо. Зміст 
вказаних нормативно-правових актів свідчить 
про приділення уваги Міністерством оборони 
України питанням правового та соціального 
забезпечення військовослужбовців, що осо-
бливо актуально в період воєнного стану. 

Вагомого значення під час дії правового 
режиму воєнного стану набула діяльність Мініс-
терства юстиції України через широкий профіль 
його предмету відання. Примітно, що саме цей 
центральний орган виконавчої влади відпові-
дає за забезпечення формування та реалізації 
державної політики з питань утримання військо-
вополонених [5]. Відповідно до положень ст. 15 
1 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану», на Міністерство юстиції України 
покладено обов’язок з утворення таборів для 
тримання військовополонених. В свою чергу, 
порядок тримання військовополонених у табо-
рах для тримання військовополонених та діль-
ницях для тримання військовополонених визна-
чається Кабінетом Міністрів України [6].

Специфікація положень щодо виокремлення 
центрального органу виконавчої влади до 
сфери наявної кримінально-виконавчої служби 
та пробації, свідчить про позиціонування Мініс-
терства юстиції України як центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику в сфері виконання покарань. Означене 
спричиняє ряд порушень чинного законодав-
ства, яким врегульовано статус міністерств як 
центральних органів виконавчої влади та функ-
ціональне призначення Державної криміналь-
но-виконавчої служби в цілому. Йдеться про 
наступне.

По-перше, Законом України «Про Дер-
жавну кримінально-виконавчу службу України» 
виокремлено засади функціонування централь-
ного органу, який реалізує державну політику 
в сфері виконання покарань, а саме: «дер-
жавна кримінально-виконавча служба України 
відповідно до закону …. складається з цен-
трального органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері виконання кримі-

нальних покарань» (ч. 1 ст. 6) [7].  Відповідно до 
положень Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про Міністер-
ство юстиції України»: Мін’юст є головним орга-
ном у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику … у сфері виконання 
кримінальних покарань та пробації (п. 1) [5]. 
Тобто, на рівні підзаконного нормативно-право-
вого акту було зроблено вказівку на централь-
ний орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання кримінальних 
покарань.

У профільному законі зазначено, що «цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері виконання кримі-
нальних покарань, утворюється, реорганізову-
ється та ліквідовується Президентом України 
за поданням Прем’єр-міністра України» (ч. 1 
ст. 7) [7]. Одночасно Законом України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» визначено, 
що міністерства та інші центральні органи вико-
навчої влади утворюються, реорганізуються 
та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за 
поданням Прем’єр-міністра України (ч. 1 ст. 5) 
[8]. Це положення Закону України «Про Дер-
жавну кримінально-виконавчу службу України» 
потребує уніфікації відповідно до загального 
законодавства, яким врегулювано статус цен-
тральних органів виконавчої влади незалежно 
від предмету їх відання. 

Звернемо увагу і на норми Закону України 
«Про Державну кримінально-виконавчу службу 
України», якими передбачено, що «керівника 
центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань, та його заступни-
ків призначає за поданням Прем’єр-міністра 
України та звільняє з посад Президент України» 
(ч. 2 ст. 8) [7]. Натомість, Законом України «Про 
центральні органи виконавчої влади» встанов-
лено, що: а) порядок призначення на посаду 
та звільнення з посади, припинення повнова-
жень на посаді міністра, а також статус міністра 
як члена Кабінету Міністрів України впорядко-
вано Законом України «Про Кабінет Міністрів 
України» (ч. 3 ст. 6) [8]; відповідно до Закону 
України «Про Кабінет Міністрів України», члени 
Кабінету Міністрів України, крім Прем’єр-міні-
стра України, Міністра оборони України і Міні-
стра закордонних справ України, признача-
ються на посаду Верховною Радою України за 
поданням Прем’єр-міністра України (ч. 1 ст. 9) 
[9]. Виходячи з означеного приходимо до таких 
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висновків: 1) Міністерство юстиції України не 
може визначатись як центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну політику 
в сфері виконання кримінальних покарань 
в цілому, та забезпечення формування та реа-
лізації державної політики з питань утримання 
військовополонених; 2) положення постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про Міністерство юстиції України», 
якими Мін’юст визначено як центральний орган 
виконавчої влади, що здійснює забезпечення 
формування та реалізації державної політики 
з питань утримання військовополонених є недо-
речними через невідповідність пенітенціарному 
законодавству; 3) доцільним є утворення цен-
трального органу виконавчої влади, що здійс-
нює забезпечення формування та реалізації 
державної політики з питань утримання військо-
вополонених у формі служби.

Активовано й ряд важливих функцій інших 
центральних органів виконавчої влади. Напри-
клад, Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України як суб’єкт публіч-
ного адміністрування в умовах воєнного стану 
діє з метою забезпечення функціонування і роз-
витку державної системи урядового зв’язку, 
Національної системи конфіденційного зв’язку, 
формування та реалізації державної політики 
у сферах криптографічного та технічного захи-
сту інформації, кіберзахисту, поштового зв’язку 
спеціального призначення, урядового фельд’є-
герського зв’язку [10]. Структурно вказаний 
орган сформовано з: центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
та реалізацію державної політики у сферах орга-
нізації спеціального зв’язку, захисту інформації; 
територіальних органів центрального органу 
виконавчої влади, територіальних підрозділів; 
Головного управління та підрозділів урядового 
фельд’єгерського зв’язку; навчальних закладів, 
закладів охорони здоров’я та санаторно-ку-
рортних закладів, науково-дослідних, науко-
во-виробничих та інших установ і організацій, 
які здійснюють свої повноваження, у межах, 
визначених законодавством. 

До прикладу, Бюро економічної безпеки 
України як центральний орган виконавчої влади, 
на який покладаються завдання щодо протидії 
правопорушенням, що посягають на функці-
онування економіки держави [11] в період дії 
правового режиму воєнного стану функціонує 
в спеціальному режимі. Це опосередковано, 
по-перше, прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо удосконалення роботи Бюро 
економічної безпеки України», яким встанов-
лено: а) можливість відмови працівника Бюро 
економічної безпеки України від проходження 
атестації або прийняття атестаційною комісією 
рішення про неуспішне проходження працівни-
ком Бюро економічної безпеки України атеста-
ції; б) відсутність можливості звільнення пра-
цівника з ініціативи роботодавця в період його 
тимчасової непрацездатності, а також у період 
перебування працівника у відпустці; в) право 
працівників БЕБ надавати письмові дору-
чення контролюючим та/або митним органам 
з підстав, передбачених цим пунктом, виключно 
з урахуванням правил підслідності криміналь-
них правопорушень; г) призначення осіб на 
посади гласних і негласних штатних працівників 
Бюро економічної безпеки України на підставі 
конкурсу в умовах воєнного стану тощо [12].

По-друге, важливість діяльності Бюро еко-
номічної безпеки підкреслено рішення РНБО. 
Наприклад, «Про невідкладні заходи із забез-
печення економічної безпеки на період дії 
правового режиму воєнного стану», яким 
передбачено: невідкладне проведення аудиту 
зареєстрованих кримінальних проваджень, 
розслідування в яких здійснюється щодо кри-
мінальних правопорушень, що посягають на 
функціонування економіки держави; виро-
блення ефективних механізмів забезпечення 
захисту підприємництва від можливих зловжи-
вань з боку правоохоронних органів, зокрема 
під час проведення окремих слідчих (розшу-
кових) та інших процесуальних дій, у ході яких 
обмежуються права чи законні інтереси відпо-
відних суб’єктів господарювання [13].

Крім того, в період дії воєнного стану інформа-
ція про штатний розпис та структуру Бюро еко-
номічної безпеки є конфіденційною. Так, у відпо-
відь на звернення про доступ до цієї інформації 
було надано відповідь, основними пунктами 
якої є: 1) БЕБ виконує правоохоронну, аналі-
тичну, економічну, інформаційну та інші функції 
та уповноважено збирати, обробляти та аналі-
зувати інформацію щодо кримінальних право-
порушень, віднесених законом до його підслід-
ності; 2) БЕБ здійснює оперативно-розшукову 
діяльність та досудове розслідування у межах 
передбаченої законом підслідності; 3) значну 
частину діяльності БЕБ займає правоохоронна 
функція; 4) оперативно-розшукова діяльність 
здійснюється оперативними підрозділами Бюро 
економічної безпеки України – підрозділами 
детективів, оперативно-технічними підрозді-
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лами; 5) оперативні підрозділи, зокрема Бюро 
економічної безпеки України, проводять слідчі 
(розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії 
у кримінальному провадженні за дорученням 
слідчого, дізнавача, прокурора в порядку, перед-
баченому Кримінальним процесуальним кодек-
сом України; 6) БЕБ відповідно до статті 4 Закону 
України «Про боротьбу з тероризмом» залу-
чено до участі у здійсненні заходів, пов’язаних 
з попередженням, виявленням і припиненням 
терористичної діяльності; 7) штатний розпис – 
це організаційно-розпорядчий документ, яким 
передбачена укомплектованість державного 
органу в розрізі структурних підрозділів, в тому 
числі, тих підрозділів, які здійснюють боротьбу 
із тероризмом, негласні слідчі дії та оператив-
но-розшукові заходи в період воєнного стану; 
8) відповідно ст. 6 Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» інформацією з обме-
женим доступом є: конфіденційна інформація; 
таємна інформація; службова інформація; 9) до 
службової інформації належить інформація, що 
міститься в документах суб’єктів владних повно-
важень, які становлять внутрівідомчу службову 
кореспонденцію, доповідні записки, рекоменда-
ції, якщо вони пов’язані з розробкою напряму 
діяльності установи або здійсненням контроль-
них, наглядових функцій органами державної 
влади, процесом прийняття рішень і переду-
ють публічному обговоренню та/або прийняттю 
рішень; 10) інформація про штатну чисельність 
державного органу, у структурі якого є гласні 
і негласні працівники, до службової, обмеживши 
таким чином доступ до неї, цілком відповідає 
критеріям «трискладового тесту» [14].

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, що під 
час дії правового режиму воєнного стану відбу-
лись компетенційні трансформації в діяльності 
центральних органів виконавчої влади. Їх про-
аналізовано на прикладі Міністерства оборони 
України, Міністерства юстиції України, Дер-
жавної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, Бюро економічної безпеки. 
Запропоновано класифікацію повноважень 
Міністерства оборони України в залежності 
від їх спрямування шляхом виокремлення: 
1) забезпечувально-управлінських повнова-
жень, що спрямовані на визначення напрямів 
політики в сфері оборони та їх забезпечення; 
2) установчо-стандартизаційних повноважень, 
що спрямованні на приведення у відповідність 
військової сфери та пов’язаних з нею відно-
син до визнаних міжнародних і європейських 
стандартів; 3) майнових повноважень, що спря-

мовані на визначення порядку використання 
майна та цінностей військового значення; 
4) мобілізаційно-орієнтованих повноважень, 
що спрямовані на організацію та забезпечення 
мобілізації в Україні.

Запропоновано утворення центрального 
органу виконавчої влади, що здійснює забез-
печення формування та реалізації державної 
політики з питань утримання військовополоне-
них у формі служби.
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Stefanchyshen R.V. Peculiarities of the functioning of central executive bodies during the 
period of the legal regime of martial law

The article is devoted to the study of the functioning of central executive bodies during the period 
of martial law. The competence transformations that occurred in the activities of central executive 
bodies during martial law are analyzed using the example of the Ministry of Defense of Ukraine, 
the Ministry of Justice of Ukraine, the State Service for Special Communications and Information 
Protection of Ukraine, and the Bureau of Economic Security. The actual expansion of the competence 
of central executive bodies with their simultaneous limitation for the purposes of ensuring the national 
security of the state is noted. Attention is drawn to the use by central executive bodies of flexible 
mechanisms for organizing work and deviating from formalities that do not significantly affect 
the substantive features of legally significant decisions.

A classification of the powers of the Ministry of Defense of Ukraine depending on their direction is 
proposed by distinguishing: 1) support and management powers aimed at determining the directions 
of defense policy and their provision; 2) institutional and standardization powers aimed at bringing 
the military sphere and related relations into line with recognized international and European 
standards; 3) property powers aimed at determining the procedure for using property and values   
of military significance; 4) mobilization-oriented powers aimed at organizing and ensuring mobilization 
in Ukraine.

The following conclusions were made: 1) The Ministry of Justice of Ukraine cannot be defined as 
the central executive body implementing state policy in the field of execution of criminal penalties 
in general and ensuring the formation and implementation of state policy on the maintenance 
of prisoners of war; 2) the provisions of the resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
“On Approval of the Regulation on the Ministry of Justice of Ukraine”, which define the Ministry 
of Justice as the central executive body ensuring the formation and implementation of state policy 
on the maintenance of prisoners of war, are inappropriate due to inconsistency with penitentiary 
legislation; 3) it is advisable to establish a central executive body that ensures the formation 
and implementation of state policy on the maintenance of prisoners of war in the uniform of service.

Key words: legal regime of martial law, central executive bodies, Ministry of Defense of Ukraine, 
powers, competence.
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СТАНОВЛЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ВИМІРУ НАУКОВОГО 
ПОШУКУ: ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ ФОРМАТ
У цій науковій роботі її авторкою підкреслене позицію, що комплексне дослідження еволю-

ції правового виміру міжнародної наукової співпраці та й міжнародно-правового відображення 
науки як такої має спиратися на певні формально визначені критерії. Попре сам факт здійс-
нення людством наукової діяльності із найдавніших часів, формалізація феномену науки як 
соціальної категорії стала помітною лише у Новітні часи, та саме сприйняття категорії 
науки, опрацьоване авторами ХІХ-ХХ сторіччя, досі залишається незавершеним доктри-
нальним процесом.

У роботі підкреслено, що за таких умов інституціоналізація питань наукової діяльності 
та наукової співпраці до формування сучасного міжнародного права носила доволі фрагмен-
тарний характер. Дослідження такої інституціоналізації досі залишалося за межами уваги 
міжнародного права та й історії права, у своїх працях його згадували окремі історики науки, які 
насамперед досліджували еволюцію відповідних соціальних структур у Нові та Новітні часи.

А тому істотні та поки не повністю досліджені питання міжнародно-правової правотвор-
чої та правозастосовчої діяльності на глобальному та й на європейському рівнях у вимірі 
формулювання універсального тлумачення феномену науки та, відповідно, сприйняття нау-
кової співпраці, досліджень та пошуку досі не отримали у сучасних умовах системного відо-
браження, що б сприяло й релевантному вирішенню питання структурного відтворення 
явища наукової співпраці у контексті модерного міжнародного права. 

Предметом статті визначене інституційно-правовий формат становлення міжнародного 
виміру наукового пошуку, а її метою стало визначення процесу зародження та еволюції інсти-
туцій науки у контексті міжнародної взаємодії та у вимірі подальшого становлення міжнарод-
но-правової реальності. У статті доведене, що інституціоналізація міжнародного виміру нау-
кового пошуку була тривалим процесом ХVІ-ХIХ сторіч та відбувалася у формалізації системи 
національних академій наук та формування механізмів глобальної академічної взаємодії. 

При цьому зародження перших академій наук було безперечною ініціативою самої наукової 
спільноти Нового часу, але дуже швидко централізовані держави стали використовувати 
академічний механізм для вирішення власних фундаментальних завдань, зокрема й щодо 
міжнародних відноcин. Але до кінця ХIХ сторіччя міжнародна наукова співпраця та її органі-
зація була делегована державами саме національним академіям наук й це прямо вплинуло на 
динаміку відповідних міжнародно-правових процесів.  

Ключові слова: академії наук, історія науки, міжнародне право, наукові дослідження, нау-
кова співпраця. 

Вступ. Аналіз еволюції правового виміру 
міжнародного наукового співробітництва та між-
народно-правового відображення науки як такої 
має спиратися на певні формально визначені 
критерії [28, p. 103]. Попре сам факт здійснення 
людством наукової діяльності із найдавніших 
часів, формалізація феномену науки як соці-
альної категорії стала помітною лише у Новітні 
часи, та саме сприйняття категорії науки, опра-

цьоване авторами ХІХ-ХХ сторіччя, досі зали-
шається незавершеним доктринальним проце-
сом [2, p. 4].

За таких умов нескладно здогадатися, що 
інституціоналізація питань наукової діяльності 
та наукової співпраці до формування сучасного 
міжнародного права носила доволі фрагмен-
тарний характер [10, p. 2059]; [20, p. 3]. Дослі-
дження такої інституціоналізації досі залиша-
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лося за межами уваги міжнародного права 
та й історії права, у своїх працях його згадували 
окремі історики науки, які насамперед досліджу-
вали еволюцію відповідних соціальних структур 
у Нові та Новітні часи. 

Серед робіт модерних українських пра-
вознавців відповідна проблематика згадува-
лася у працях Б.В. Бабіна, К.В. Громовенка, 
С.В. Ківалова, водночас комплексних, систем-
них, та монографічних досліджень цих питань 
авторкою не виявлене. При цьому еволюцію 
організації науки у онтологічному, структурному 
та гносеологічному вимірах системно досліджу-
вали європейські та американські автори з істо-
рії науки та соціології науки. 

Зокрема у цьому вимірі варто згадати роботи 
Маріо Біаджолі, Леонарда Бруно, Карстена Йєд-
лічки, Давіда Кроніка, Анрі Лерідона, Дастона 
Лорейна, Маргері Парвер, Роберта Фокса [16] 
тощо. 

Постановка завдання. Предметом статті 
є інституційно-правовий формат становлення 
міжнародного виміру наукового пошуку, а її 
метою стало визначення процесу зародження 
та еволюції інституцій науки у контексті міжна-
родної взаємодії та у вимірі подальшого станов-
лення міжнародно-правової реальності. У статті 
послідовно висвітлене парадокси та виклики, 
з якими зіткнулися наукова спільнота та кра-
їни світу у спробах інституціоналізації наукової 
діяльності та наукової співпраці зокрема у її 
міжнародному вимірі. Для досягнення постав-
леної мети необхідно системно проаналізувати 
процеси утворення та динаміки функціонування 
академій наук від початку існування такого 
феномену, та надати всебічну характеристику 
діяльності академій наук у міжнародному вимірі. 

Для реалізації мети й наведених завдань 
роботи у достовірному й ефективному науко-
вому форматі було застосоване порівняльний, 
герменевтичний, формально-правовий, про-
гнозний, та системний методи.

Результати дослідження. Якщо у вимірі 
освітньої, академічної співпраці істотний 
імпульс для формування системи глобальної 
взаємодії становила система університетів, що 
сформувалася у Європі задовго до виникнення 
Вестфальської міжнародно-правової системи, 
то основним місцем кристалізації комплексного 
підходу до наукового пошуку та до наукової 
діяльності стали академії наук, що з’явилися 
у Європі вже у Нові часи, паралельно із фор-
муванням класичного, щонайменш доктриналь-
ного міжнародного права. 

Як пише щодо ролі закладів освіти Мордехай 
Файнгольд, хоча «ранньомодерні університети 
як бастіони схоластики, ворожі до нових ідей», 
вже не сприймаються історичною наукою, 
«визнаючи, що похмуре зображення універси-
тетів було перебільшено, багато вчених наполя-
гають на своєму небажанні віддавати належне 
вищим навчальним закладам за вагомий вне-
сок у наукову революцію» [26, p. 3]. 

Так саме Джон Генрі констатує, що «хоча 
було б неправильно применшувати роль уні-
верситетів у науковій революції, важливо не 
перебільшувати її», бо «протягом усього цього 
періоду функцією університету було навчання», 
а «місцями для нових досліджень» були інші, 
включаючи «приватні будинки відданої особи-
стості, чи то заможний вельможа, як Тихо Браге 
чи Роберт Бойль, чи більш скромний шукач 
знань», як Антоній ван Левенгук [18, p. 46].

У цьому контексті Рой Портер констатує, 
що до Новітніх часів «університет був середо-
вищем, у якому наукові знання зазвичай пере-
давалися та поширювалися, а наукові інтереси 
пробуджувалися», що «було необхідним для 
появи достатньої кількості науково грамотних, 
щоб генерувати перетворення в науковій діяль-
ності». Втім, й цей автор констатує, що універ-
ситет Середніх віків чи Нового часу не «був іде-
альним середовищем для розвитку науки», бо 
«це, безсумнівно, підтверджується тим фактом, 
що більшість розроблених у той час проєктів 
ідеального наукового середовища передба-
чали діяльність не в університеті чи семінарії, 
а в якомусь більш спеціалізованому, самодо-
статньому, незалежному закладі» [1, p. 548].

Нагадаємо, що перше наукове товариство 
подобного типу, Academia Secretorum Naturae 
(лат. «Академія таємниць природи»), була 
заснована в Неаполі в 1560 р. Джамбатіста 
делла Порта [6, p. 15]. Одною з перших такого 
роду інституцій стала Академія дей-Лінчей 
(італ. «Accademia dei Lincei», буквально «Ака-
демія рисьоких»), яка була заснована у Римі 
в 1603 році італійцями Федеріко Чезі та Фран-
ческо Стеллуті разом з голландцем Йоганнесом 
ван Хеком задля отримання та поширення нау-
кових знань у сфері фізики [3, p. 429]. У 1609 році 
Ф. Чезі вирішив удосконалити діяльність цієї 
Академії, долучивши до її складу Галілео Галі-
лея та декілька вчених з третіх країн [14]. 

Серед іншого до складу інституції, що про-
існувала до 1651 року, увійшли німецький вче-
ний та митець Адам Ельсхаймер, німецький 
фізик та ботанік Йоган Фабер, німецький вчений 
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Йоган Шрек, який серед іншого провів десяти-
річчя у єзуїтській місії в Китаї, грецький мате-
матик Іоанніс Дімісіанос, низка італійських нау-
ковців та шамбеляни римських пап Григорія XV 
та Урбана VIII, Джованні Чіамполі та Віржініо 
Чезаріні відповідно [7, p. 41]. 

Очевидно, що Академія дей-Лінчей явно не 
розглядалася як просто приватна ініціатива, 
та ті самі римські папи надалі неодноразово 
намагалися відновити її діяльність, зокрема 
й відверто переслідуючи очевидні цілі міжна-
родного характеру. При цьому діяльність Акаде-
мії проявляла себе як у періодичних засіданнях, 
так й в організації публікації важливих наукових 
праць, включаючи роботи Галілея «Про сонячні 
плями» та «Пробірщик» [6, p. 51].

Та надалі подібні ініціативи взяти наукову 
діяльність під контроль влади спостерігаються 
у Франції, де в 1635 р. під егідою кардинала 
Ришельє було взято під королівський протек-
торат Французьку академію (фр. «Académie 
française») як утворену в 1625 р. приватну струк-
туру, задля того, щоб «зробити французьку мову 
не тільки елегантною, але й вільною трактувати 
усі мистецтва та науки». Перше засідання цієї 
Академії відбулося в 1637 р., але водночас 
її принциповою відмінністю була франкоцен-
тричність [8, p. 34]. Як щодо цього пише Хар-
корт Браун, діяльність Академії одразу викли-
кала хвилю критики, одним з ключових акторів 
якої був французький вчений та письменник 
Анрі-Луї Абер де Монтмор. Він став проводити, 
з 1654 року, альтернативні зібрання, після чого 
в 1657 році відкрив власну академію, затвер-
дивши її «конституцію» [23, p. 156]. 

Недовготривала Академія Монтмора, метою 
якої було визначене «дослідження природного 
світу та покращення умов життя» важлива не 
лише тому, що стала поштовхом для подаль-
шого утворення академій, з урахуванням її 
«проступків та помилок» [8, p. 66, 71, 75], але 
й через свою виявлену сучасними дослідниками 
формалізовану участь у диспуті про планету 
Сатурн з іншою, флорентійською Академією 
дель Чименто (італ. «Accademia del Cimento»), 
засновану коштом Леопольдо Медичі, де зібра-
лися насамперед учні Галілея [26, p. 83].

Як щодо цього констатує Джулія Джіан-
ніні, діяльність Академії дель Чименто була 
ще менш формалізованою, про її роботу 
та зібрання учасників відомо виключно з їх 
щоденників та одної книги 1667 року «Нариси 
природничого досвіду» (італ. «Saggi di naturali 
esperienze»). Ця авторка пише, що «історію від-

носин між двома академіями, які ...були двома 
найвідомішими групами вчених, які займалися 
виключно питаннями натурфілософії, важко 
поєднати, враховуючи, що різні спроби налаго-
дити епістолярний обмін часто наштовхувалися 
на затримки», та що «діалог між двома акаде-
міями краще було б описати як послідовність 
монологів» [26, p. 84]. 

Але водночас це був перший у історії фор-
малізований міжнародний контакт, у вигляді 
обміну формалізованими науковими позиціями, 
між двома науковими академічними установами 
різних країн, який, за відомостями Дж. Джіанніні, 
встановив Мельхіседек Тевено, «французький 
дипломат, бібліофіл і літератор, колекціонер 
літератури про подорожі» [27, p. 560]. 

Надалі ці обидві близькі до влади, але фор-
мально приватні академії припинили існування, 
бо у Флоренції «зустрічі стали спорадичними, 
багато академіків переїхали в інше місце», 
а в Парижі 1664 року «після тривалих дебатів 
щодо форми, яку повинна була прийняти група, 
щоб стати міцнішою та краще регульованою», 
Крістіан Гюйгенс повідомив Роберту Морею, що 
Академія Монмора «перестала існувати», хоча 
її залишки продовжували збиратися зустрілися 
в домі М. Тевено [26, p. 84].

Та за декілька років до припинення цієї ака-
демії, найбільш цілісно та послідовно ідея уста-
нови, яка має забезпечувати наукову діяльність, 
реалізувалася у діяльності англійського Коро-
лівського товариства (англ. «Royal Society»), 
заснованого королівською хартією Чарльза 
II після 1660 року [21, p, 34]. Передумовами 
виникнення цієї першої у світі досі постійно дію-
чої академії наук стали ідеї науковців (натурфі-
лософів) кола Роберта Бойля про «Невидимий 
коледж», які, своєю чергою корелювали з ідеями 
Френсіса Бекона про «Дім Соломона», з пам-
флетами розенкрейцерів, з твором Бена Джон-
сона «Щасливі острови та їх союз» та які спри-
яли виникненню міжнародного руху взаємодії 
вчених «Республіка листів» (англ. «Republic 
of Letters») [24, p. 67].

 Серед іншого принципи майбутньої академії 
наук Р. Бойль обговорював у листуванні з нау-
ковцем Ісааком Маркомбом, який тоді меш-
кав у Женеві, й вони спочатку виходили саме 
з бачення «Невидимого коледжу», тобто мережі 
дослідників і викладачів, які діють серед іншого 
неформально та не публічно, утворюючи при 
цьому спілку з метою соціального впливу та вод-
ночас й прибутку через отримання нових знань, 
їх поширення та просвітництво [23, p. 156]. 
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Така діяльність за визначенням мала носити 
транскордонний характер, водночас не дивно, 
що централізовані держави того часу вирішили 
взяти відповідні процеси під контроль, шляхом 
їх інституціоналізації. Водночас у самій тогочас-
ній Англії соціальними передумовами утворення 
Королівського товариства були лондонський 
Колеж Грехема та «Філософічне товариство 
Оксфорда», які проводили зустрічі та заходи, 
пізніше відтворені у товаристві [9, p. 67]. 

Та водночас, як вказує Елліс Рубінштейн, 
на формалізацію Королівського товариства 
істотно вплинула саме описана вище діяльність 
паризької Академії Монтмора, «звіти про яку 
відсилалися до Англії англійськими вченими, 
які її відвідували», наводячи роль у цьому 
Генрі Ольденбурга, але визнаючи, що інші 
автори «схильні не перебільшувати» діяльність 
описаного М. Тевенота та його кола у Парижі 
[25, p. 390]. Але сам факт того, що при легалі-
зації Королівського товариства був врахованим 
іноземний досвід, зокрема й невдалий, вбача-
ється безперечним. 

У листопаді 1660 р. Крістофер Урен, Роберт 
Бойль, Джон Уілкіс, Вільям Бронскер та Роберт 
Мурей заснували у згаданому Коледжі Грехема 
«Коледж з просування фізико-математичного 
навчання"» [21, p. 34], а на другому зібранні 
Р. Мурей повідомив про підписання 15 липня 
1662 р. згаданої королівської хартії про засту-
вання «Королівського товариства Лондона», 
наступною хартією товариство було перейме-
новане на «Королівське товариство Лондона 
з удосконалення знань про природу» (англ. 
«the Royal Society of London for the Improvement 
of Natural Knowledge») [24, p. 51]. 

Примітно, що одразу до учасників Коро-
лівського товариства практично одразу було 
включене німецьких вчених Генрі Ольденбурга 
та Готфріда Лейбніца, голландських дослідни-
ків Крістіана Гюйгенса та Антоні ван Левенгука 
тощо [13].

Примітно, що відповідно до досліджень 
Х. Брауна, після заснування Королівського това-
риства, «паризькі вчені побачили в останньому 
приклад того, чого можна досягти в закладі 
під королівським патронатом, і працювали над 
чимось подібним у Франції» [8, p. 94], після 
чого Людовиком XIV за пропозицією Жана-Ба-
тиста Кольбера, у 1666 р. була заснована 
вже публічна французька Академія наук (фр. 
«Académie des sciences») [27, p. 560]. Як кон-
статує щодо цього Далія Деіяс, заснуванням 
Академії наук, а потім й Обсерваторії королів-

ська влада Франції мала метою «символічний 
і практичний вплив – і навіть переважання – 
в усьому світі» [26, p. 134].

Втім, описана «гонитва академій» між 
Англією та Францією [22, p. 92] не була чимось 
унікальним. Адже паралельно із цим проце-
сом, у 1652 р. німецькі науковці Міхель Фехр, 
Георг Метцген та Георг Вольфарт застували 
у Швайнфурті [7, p. 45], за зразками описаних 
вище італійських академій, «Academia Naturae 
Curiosorum»", яку надалі німецьким імпера-
тором Леопольдом I 1687 було легалізоване, 
перейменоване у Леопольдіну та переведене 
у Галле; цей заклад став підґрунтям для фор-
мування сучасної Німецької національної ака-
демії наук [19, p. 239]. 

Надалі, протягом XVIII сторіччя, національні 
академії наук з’явилися в абсолютній більшості 
країн світу, та надалі формування незалежної 
держави приводило, як правило, до виник-
нення на її території національної академії 
наук [5, p. 67]. При цьому саме академії наук, 
щонайменш до початку XX сторіччя залиша-
лися ключовими осередками для організації 
міждержавної наукової співпраці, яка при цьому 
часто залишалася без супроводження їх націо-
нальними органами влади та без відповідного 
договірного забезпечення.

Цей процес був синхронізованим із тим, що 
Джордж Деніелс називав «професіоналізацією 
науки», як «розвиток чотирьох різних, але збі-
гаючих між собою стадій: випередження, інсти-
туціоналізація, легітимація та професійна авто-
номія». Адже у Новітні часи, після виникнення 
національних академій наук, поступово стало 
зрозумілим, що «лише ті, хто має спеціальну 
освіту та наукову підготовку, можуть робити 
внесок у науку та оцінювати наукові внески», 
а тому «наука більше не може вважатися про-
вінцією для зручного заняття добре освіченого 
та доброго аматора» [11, p. 152]. 

Як вказував зазначений американський 
автор, «утворення наукових товариств, журна-
лів, обсерваторій, музеїв, дослідницьких лабо-
раторій, фондів і соціальних освітніх закладів 
або навчальних програм для науки знаменує 
собою появу другого етапу, інституціоналіза-
ції», а «третій крок, легітимація, означає соці-
альне схвалення двох попередніх етапів через 
визнання та підтримку новоствореної соціаль-
ної системи науки». 

При цьому «професійна автономія, остан-
ній і найважливіший етап, полягає в тому, що 
професійні лідери науки отримують можли-



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

175

вість контролювати та спрямовувати соціальні 
ресурси на підтримку науки без значного втру-
чання з боку не науковців» [11, p. 153], і зрозу-
міло що саме «академічність» науки, зокрема 
й у її міжнародному вимірі, мала сприяти такій 
еволюції.

При цьому вже у XVIII сторіччі діяльність 
ключових академій наук призводила до реалі-
зації масштабних міжнародних проєктів, таких, 
як спостереження за затемненнями у різних 
регіонах світу та вимірювання дуги меридіана 
Землі. Прикладом тоді у глобальній науковій 
спільноті, зокрема у французькій Академії наук, 
точилися серйозні дебати щодо того, чи окруж-
ність Землі була більшою навколо екватора чи 
навколо полюсів. 

Тому Академія, за сприяння влади Франції 
послала дві експедиції, щоб знайти відповідь: 
північну експедицію було відправлено в Мея-
нмаа в Лапландії, поблизу Полярного кола, зі 
шведським фізиком Андерсом Цельсієм і під 
керівництвом французького математика П’єра 
Луї Мопертюї. Інша місія була направлена 
в Еквадор, на екватор, яку очолили французькі 
астрономи Шарль Марі де Ла Кондамін, П’єр 
Бугер, Луї Годен та іспанські географи Хорхе 
Хуан і Антоніо де Уллоа [4, p. 179], [15, p. 126]. 
Таким чином відповідні експедиції були при-
кладом співпраці Іспанії, Франції та Швеції, яка 
мала метою як отримання наукового знання, 
так й посилення престижу та авторитету саме 
французької Академії наук.

Дослідник Лорейн Дастон призводить інший 
приклад подібної діяльності з обчислення 
форми Землі, вже у XIX сторіччі, коли спочатку 
започаткована Пруссією у 1864 році як Цен-
тральноєвропейська вимірювальна мережа, 
відповідні ініціатива «до 1875 року стала пов-
ноцінним міжнародним співробітництвом, 
буквально всесвітнім проєктом, який мав на 
меті встановити справжню форму Землі шля-
хом вимірювання значення гравітаційної постій-
ної в розсіяних точок по всьому світу за допо-
могою ретельно відкаліброваних вимірювань». 
При цьому у вересні 1875 р. ця діяльність стала 
предметом окремої міжнародної конференції 
в Парижі, присвячену тому, як визначити форму 
Землі [12, p. 35].

Франк Грінуей йменує подібні процеси 
«науковою дипломатією» (англ. «science 
diplomacy»), вказуючи й на проведення кон-
ференцій, й на перспективи утворення між-
народних організацій. Він констатує, що у XIX 
ст. «європейські вчені виконували офіційні чи 

неофіційні дипломатичні ролі, використовуючи 
свої мережі для отримання конкурентної пере-
ваги в дискусіях про колонізацію віддалених 
територій, наприклад, під час Берлінської кон-
ференції 1884-1885 років». Водночас, додає 
цей дослідник, оскільки «спеціалізація дисци-
плін спонукала експертів до досягнення біль-
шої координації», «вони проводили міжнародні 
зустрічі для обговорення стандартизації науко-
вих методів, практики, номенклатури або оди-
ниць» [17, p. 29].

Висновки. Таким чином, інституціоналіза-
ція міжнародного виміру наукового пошуку була 
тривалим процесом ХVІ-ХIХ сторіч та відбува-
лася у формалізації системи національних ака-
демій наук та формування механізмів глобаль-
ної академічної взаємодії. Основними акторами 
у цій сфері, які вдало інтегрували попередній 
досвід академічної самоорганізації та співпраці 
стали з ХVІI сторіччя Королівське товариство 
у Лондоні та Академія наук у Парижі.

При цьому зародження перших академій 
наук було безперечною ініціативою самої нау-
кової спільноти Нового часу, але дуже швидко 
централізовані держави стали використовувати 
академічний механізм для вирішення власних 
фундаментальних завдань, зокрема й щодо 
міжнародних відноcин. Але до кінця ХIХ сто-
річчя міжнародна наукова співпраця та її орга-
нізація була делегована державами саме наці-
ональним академіям наук й це прямо вплинуло 
на динаміку відповідних міжнародно-правових 
процесів. Проблематика подальшої еволюції 
міжнародного виміру наукового пошуку у цього 
інституційно-правовому форматі має стати 
предметом окремого наукового пошуку.
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Tytska Ya.O. Formation of Scientific Research International Dimension: Institutional and 
Legal Framework

In this scientific work, its author emphasizes the position that a comprehensive study of the evolution 
of the legal dimension of international scientific cooperation and the international legal reflection 
of science as such should be based on certain formally defined criteria. Despite the fact that mankind 
has been carrying out scientific activity since ancient times, the formalization of the phenomenon 
of science as a social category became noticeable only in Modern Times, and the very perception 
of the category of science, developed by authors of the 19th-20th centuries, still remains an unfinished 
doctrinal process.

The work emphasizes that under such conditions, the institutionalization of issues of scientific 
activity and scientific cooperation before the formation of modern international law was quite 
fragmentary. The study of such institutionalization has so far remained outside the scope of attention 
of international law and the history of law; it was mentioned in the works of individual historians 
of science, who primarily studied the evolution of relevant social structures in Modern and Modern 
Times.
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Therefore, the significant and not yet fully explored issues of international law-making 
and law-enforcement activities at the global and European levels in terms of formulating an universal 
interpretation of the phenomenon of science and, accordingly, the perception of scientific cooperation, 
research and search have not yet received a systematic reflection in modern conditions, which 
would contribute to a relevant solution to the issue of structural reproduction of the phenomenon 
of scientific cooperation in the context of modern international law.

The subject of the article is the institutional and legal format of the formation of the international 
dimension of scientific search, and its goal is to determine the process of the emergence and evolution 
of scientific institutions in the context of international interaction and in terms of the further formation 
of international legal reality. The article proves that the institutionalization of the international 
dimension of scientific search was a long process of the 16th-19th centuries and it took place in 
the formalization of the system of national academies of sciences and the formation of mechanisms 
of global academic interaction.

At the same time, the emergence of the first academies of sciences was an undisputed initiative 
of the scientific community of the New Age itself, but very quickly centralized states began to use 
the academic mechanism to solve their own fundamental problems, including international relations. 
But by the end of the 19th century, international scientific cooperation and its organization were 
delegated by states to national academies of sciences, and this directly affected the dynamics 
of the relevant international legal processes.

Key words: academies of sciences, history of science, international law, scientific research, 
scientific cooperation.
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ОСОБЛИВОСТІ ПОЧАТКУ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
ПОДАТКОВИХ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ
В статті автор аналізує особливості початку досудового розслідування податкових 

кримінальних правопорушень. Автор критикує підхід, відповідно до якого різного роду ауди-
торські висновки, аналітичні довідки та інші документи «із нечітко визначеним правовим 
статусом» не можуть вважатися достатньою підставою для початку досудового розслі-
дування. Підставою для початку досудового розслідування є або заяви, або повідомлення 
про кримінальні правопорушення, або самостійне виявлення ознак кримінального правопо-
рушення представниками правоохоронних органів. Тобто значення має не стільки джерело 
походження інформації, скільки її зміст та здатність вказувати на факт вчинення потенцій-
ного кримінального правопорушення. Бувають випадки, коли слідчі починають кримінальні 
провадження лише на підставі повідомлень в засобах масової інформації або в соціальних 
мережах, які самі по собі не є надто надійними джерелами. В той же час уповноважена поса-
дова особа повинна оцінити такі відомості і лише після цього внести відомості до ЄРДР. 
Дійсно, різного роду аналітичні довідки про порушення вимог податкового законодавства 
можуть містити надто неточну, а інколи навіть помилкову інформацію про відповідне пра-
вопорушення. Однак це не означає, що така інформація апріорі не може бути підставою 
для початку досудового розслідування. Набагато більший ризик виникає тоді, коли слідчі 
та прокурори почнуть необґрунтовано відмовляти у відкриті проваджень. Саме уповнова-
жені посадові особи повинні здійснити перевірку такої інформації та вже прийняти рішення 
щодо початку досудового розслідування.

У звʼязку з цим автор робить висновок, що головною умовою, яка буде ставитися до 
різного роду аналітичних довідок чи інших документів – це можливість слідчим, дізнавачем 
або прокурором зробити висновок про потенційне кримінальне правопорушення. Очевидно, 
що значення мають і інші ознаки, такі як, наприклад, можливість ідентифікації заявника, 
адже анонімні заяви не розглядаються уповноваженими посадовими особами. В той же час 
практика свідчить, що навіть якщо з анонімної заяви можна зробити реальний висновок про 
потенційне кримінальне правопорушення, то в такому випадку такі відомості можуть бути 
перевірені, а підставою для початку досудового розслідування буде самостійне виявлення 
ознак кримінального правопорушення. Це ще раз підтверджує той факт, що різного роду 
аналітичні довідки можуть бути підставою для початку досудового розслідування щодо 
будь-яких правопорушень, в тому числі і податкових. 

Ключові слова: кримінальний процес, кримінальне провадження, процесуальна діяль-
ність, досудове розслідування, початок досудового розслідування, податкові кримінальні 
правопорушення
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Постановка проблеми. Якість будь-якого 
кримінального провадження напряму буде зале-
жати від того, чи були виконані всі передбачені 
кримінальним процесуальним законодавством 
вимоги, які стосуються початку досудового 
розслідування. Як слушно зазначає О. Мілев-
ський, під час початкового етапу розслідування 
основна увага приділяється роботі з наявною 

інформацією, її аналізу та оцінці. У процесі цієї 
роботи формуються версії подій і визначаються 
основні завдання розслідування, приймаються 
відповідні рішення та організовується їх реалі-
зація [1, с. 108]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематикою розслідування податкових 
кримінальних правопорушень переймались 
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такі вчені як О.П. Мілевський, Л.О. Падалка, 
Т.І. Савчук, Д.М. Чорний та інші. В той же час 
зміни, які постійно вносяться до криміналь-
ного процесуального законодавства змушують 
постійно переглядати вже сформовані підходи 
та під іншим кутом вивчати особливості початку 
досудового розслідування податкових кримі-
нальних правопорушень.

Мета статті – дослідити особливості початку 
досудового розслідування податкових кримі-
нальних правопорушень та визначити ключові 
особливості даного етапу.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
початок досудового розслідування податкових 
кримінальних правопорушень, в першу чергу 
увагу необхідно приділити увагу підставам для 
початку такого кримінального провадження. 
Відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК України, упов-
новажена службова особа (слідчий, дізнавач, 
прокурор) повинні невідкладно розпочати кри-
мінальне провадження на підставі заяви, пові-
домлення про кримінальне правопорушення 
або шляхом самостійного виявлення ним з будь-
якого джерела обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення 
[2]. Аналогічне положення міститься і в Поло-
женні про Єдиний реєстр досудових розсліду-
вань, порядок його формування та ведення, де 
зазначено, що до ЄРДР вносяться відомості про 
час та дату надходження заяви, повідомлення 
про кримінальне правопорушення або вияв-
лення з іншого джерела обставин, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального правопо-
рушення.

Л.О. Падалка, аналізуючи функціональне 
призначення розвідувальної аналітики у типо-
вих слідчих ситуаціях та плануванні початко-
вого етапу розслідування злочинної діяльно-
сті у сфері оподаткування, в якості критерію 
розмежування типових слідчих ситуацій на 
початковому етапі досудового розслідування 
визначила власне підстави початку досудового 
розслідування. У зв’язку з цим вона зазначила, 
що існують типова слідча ситуація початку кри-
мінального провадження за реалізованими 
матеріалами оперативних розробок та типова 
слідча ситуація початку кримінального прова-
дження за матеріалами отриманими під час 
розслідування інших кримінальних проваджень 
[3]. Так, наприклад, Т.І. Савчук зазначає, що 
по-перше, через специфіку механізмів вчинення 
економічних злочинів на початковому етапі 
кримінального провадження неможливо повні-
стю розкрити всю систему їх реалізації, тому 

їх подальше виявлення здійснюється слідчим 
у процесі досудового розслідування. По-друге, 
інформація, що містить ознаки нових злочи-
нів, виявляється у ході доказування в межах 
уже розпочатого кримінального провадження. 
По-третє, нові злочини встановлюються шля-
хом проведення слідчих (розшукових) та нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, процесуаль-
них заходів, а також, що є особливо важливим, 
завдяки аналітичній роботі слідчого на основі 
отриманих матеріалів [4].

В цілому ми не можемо в повній мірі пого-
дитись із запропонованою класифікацією вче-
ною, адже вона досліджує лише специфіку 
розслідування тих податкових кримінальних 
правопорушень, які були виявлені самими пра-
цівниками правоохоронних органів (або в ході 
проведення оперативної діяльності, або в ході 
розслідування інших кримінальних правопору-
шень). Специфіка ж податкових кримінальних 
правопорушень полягає також в тому, що досу-
дове розслідування в таких випадках може бути 
розпочате після проведення фінансових пере-
вірок та ревізій, які з самого початку взагалі не 
стосувалися кримінального провадження.

Необхідно зазначити, що законодавець при-
діляє окрему увагу матеріалам ревізій та пере-
вірок у кримінальному провадженні, адже відо-
мості про них згадуються одразу в декількох 
положеннях КПК України. Так, в ст. 93 КПК 
України зазначено, що сторони кримінального 
провадження отримувати від фізичних та юри-
дичних осіб в якості доказів висновки ревізій 
та акти перевірок. Крім того, п. 4 ч. 2 ст. 99 КПК 
України чітко відносить висновки ревізій та акти 
перевірок до джерел доказів у кримінальному 
процесі. 

Відповідно до Порядку проведення інспек-
тування Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними органами 
(далі – Порядок інспектування), акт ревізії – це 
документ, який складається посадовими осо-
бами органу державного фінансового контролю, 
що проводили ревізію, фіксує факт її прове-
дення та результати. Заперечення до акта реві-
зії (за їх наявності) та висновки до них є невід'єм-
ною частиною акта [5]. В Порядку інспектування 
також зазначено, що у разі коли ревізією вияв-
лено порушення, за які передбачено кримі-
нальну відповідальність або які містять ознаки 
корупційних правопорушень, акти таких ревізій 
з додатками до акта ревізії у визначені в п. 46 
Порядку інспектування строки передаються до 
правоохоронних органів. Про результати роз-
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гляду матеріалів ревізії правоохоронні органи 
повідомляють органу державного фінансового 
контролю протягом 10 робочих днів після при-
йняття відповідного рішення [5].

В той же час висновки ревізій та акти пере-
вірок не мають розглядатися як безумовний 
докази підтвердження вчинення особою подат-
кового кримінального правопорушення. Так, ВС 
зазначив, що «висновки, викладені в акті пере-
вірки, є відображенням дій працівників податко-
вих органів і самі собою не породжують правових 
наслідків для платника податків та, відповідно, 
такий акт не порушує прав останнього. Подат-
ковий орган не позбавлений права викладати 
в акті перевірки власні суб`єктивні висновки 
щодо зафіксованих обставин, та в подальшому, 
у разі виникнення спору щодо рішень про визна-
чення грошових зобов`язань, що приймаються 
на підставі такого акта, обґрунтовувати ними 
власну позицію щодо наявності певних допуще-
них платником податків порушень, а оцінка акта 
перевірки, в тому числі і оцінка дій посадових 
осіб податкового органу щодо його складання, 
викладення у ньому висновків перевірки, а також 
щодо самих висновків перевірки, надається при 
вирішенні спору щодо оскарження рішення, при-
йнятого на підставі такого акту» [6].

Таким чином висновки ревізій та акти пере-
вірок є лише певними суб’єктивними суджен-
нями уповноважених осіб, які проводили від-
повідні перевірки. В той же час наявність такої 
позиції ВС автоматично не буде означати, що 
такі документи втрачають своє доказове зна-
чення. Акцент, який робить законодавець саме 
на висновках ревізій та актах перевірок у кри-
мінальному провадженні в тексті КПК України 
вже підкреслює їх досить важливе значення. 
Дійсно, в значній мірі таке виділення було 
пов’язано з повноваженням прокурора при-
значати ревізії та перевірки, що було п. 6 ч. 2 
ст. 36 КПК України (який було виключено з КПК 
України у 2014 році у зв’язку з реформуванням 
органів прокуратури). В той же час дані акти 
лишаються дуже важливим джерелом доказів 
у кримінальному провадженні, адже напряму 
стосуються предмету злочинного посягання. 
Більш детально мова про дані акти як докази 
у кримінальному провадженні піде нижче, але 
в межах проблематики початку досудового роз-
слідування необхідно зазначити, що в правовій 
доктрині існує обгрунтована критика щодо мож-
ливості початку досудового розслідування на 
підставі таких повідомлень відповідних контро-
люючих органів.

Як зазначає Д.С. Чорний, часто трапляються 
випадки внесення до ЄРДР відомостей про зло-
чини, передбачені ст. 212 КК України, на основі 
аналізів, аналітично-інформаційних довідок, 
аудиторських висновків та інших документів із 
нечітко визначеним правовим статусом. Ці доку-
менти зазвичай містять недостатньо обґрунто-
вані або ймовірні висновки щодо вчинення кри-
мінального правопорушення, зокрема стосовно 
сум донарахованих або несплачених подат-
ків, зборів чи обов’язкових платежів. У деяких 
випадках суми несплачених податків форму-
люються розпливчасто, наприклад, як «понад 3 
млн грн» або «близько 5 млн грн». У результаті 
досудового розслідування таких проваджень 
нерідко приймаються обґрунтовані рішення про 
їх закриття через відсутність підтвердження 
несплачених сум, або ухвалюються виправ-
дувальні вироки. Це не тільки створює зайве 
і невиправдане навантаження на слідчих і про-
курорів, а й безпідставно обмежує права суб’єк-
тів господарювання, порушуючи нормальний 
хід їх діяльності [7, с. 108]. В даному випадку 
автор також звертає увагу на положення ПК 
України, де зазначено, що «початок досудо-
вого розслідування стосовно платника подат-
ків або повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення його службо-
вим (посадовим) особам не може бути підста-
вою для зупинення провадження у справі або 
залишення без розгляду скарги (позову) такого 
платника податків, поданої до суду в межах 
процедури оскарження рішень контролюючих 
органів» [2]. У зв’язку з цим науковець зазна-
чає, що у практиці трапляються ситуації, коли 
кримінальні провадження за ст. 212 КК України, 
пов’язані з оскарженням податкового повідом-
лення-рішення, фактично не розслідуються до 
завершення розгляду адміністративної справи 
судом (узгодження податкового зобов’язання). 
Рішення щодо кримінального розслідування 
часто ставиться в залежність від результатів 
розгляду адміністративного суду. Такий підхід 
є помилковим, адже акт податкової перевірки, 
податкове повідомлення-рішення та рішення 
адміністративного суду, ухвалене за резуль-
татами його оскарження, є лише доказами, 
які мають оцінюватися на підставі ст. 94 КПК 
України без наперед визначеної сили. Немає 
перешкод для направлення до суду обвину-
вального акта навіть у разі скасування пові-
домлення-рішення адміністративним судом. 
Якщо у кримінальному провадженні буде дове-
дено вину обвинуваченого та ухвалено обви-
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нувальний вирок із задоволенням цивільного 
позову, збитки, спричинені злочином (неспла-
чені податки), відшкодовуються згідно із зако-
ном. Рішення адміністративного суду може бути 
переглянуте за нововиявленими обставинами 
відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 361 Кодексу адміні-
стративного судочинства України [7, с. 114]. 

Також в даному випадку правильною вигля-
дає позиція, відповідно до якої адміністративні 
суди не мають процесуальних засобів для пов-
ного дослідження доказів ухилення від сплати 
податків, які можуть бути наявні в матеріалах 
кримінального провадження та підлягають 
обов’язковому врахуванню судами загаль-
ної юрисдикції під час розгляду кримінальних 
справ. Ухвалюючи рішення, адміністративні 
суди, як і посадові особи контролюючих органів 
під час податкової перевірки, спираються пере-
важно на аналіз первинних документів. Проте 
такі документи нерідко можуть бути підробле-
ними або не відповідати фактичним обстави-
нам, які в них відображені. Кримінальне прова-
дження забезпечує значно ширші можливості 
для збору доказів ухилення від сплати податків 
відповідно до норм кримінально-процесуаль-
ного законодавства, порівняно з інструмен-
тами, доступними під час податкових перевірок 
чи розгляду справ у межах адміністративного 
судочинства [8].

В даному випадку ми повністю погоджує-
мося з науковцями і підкреслюємо, що в поло-
женнях кримінального процесуального законо-
давства закладені «запобіжники» проти такого 
передчасного впливу на хід кримінального про-
вадження результатів інших судових розглядів. 
Так, відповідно до ч. 3 ст. 9 КПК України, під 
час кримінального провадження мають засто-
совуватися положення лише тих законів, які не 
суперечать положенням КПК України. В даному 
випадку доцільно звернутися до одного з базо-
вих положень КПК України – ч. 2 ст. 94 КПК 
України, відповідно до якого жоден доказ не 
має наперед встановленої сили. В криміналь-
ному процесуальному законодавстві всі докази 
мають оцінюватися в своїй сукупності в резуль-
таті змагального судового розгляду. Відповідно, 
відсутність ознак податкового правопорушення 
в межах іншого процесу також має виступати як 
один з доказів, а не як преюдиційний факт, адже 
в межах адміністративного судочинства не вирі-
шується питання про наявність чи відсутність 
ознак кримінального правопорушення.

В той же час, повертаючись до питання вста-
новлення підстав для початку досудового роз-

слідування, необхідно зазначити, що ми не під-
тримуємо висловлену вище позицію про те, що 
різного роду аудиторські висновки, аналітичні 
довідки та інші документи «із нечітко визначе-
ним правовим статусом» не можуть вважатися 
достатньою підставою для початку досудового 
розслідування. Підставою для початку досудо-
вого розслідування є або заяви, або повідом-
лення про кримінальні правопорушення, або 
самостійне виявлення ознак кримінального 
правопорушення представниками правоохо-
ронних органів. Тобто значення має не стільки 
джерело походження інформації, скільки її зміст 
та здатність вказувати на факт вчинення потен-
ційного кримінального правопорушення. Бува-
ють випадки, коли слідчі починають кримінальні 
провадження лише на підставі повідомлень 
в засобах масової інформації або в соціальних 
мережах, які самі по собі не є надто надійними 
джерелами. В той же час уповноважена поса-
дова особа повинна оцінити такі відомості і лише 
після цього внести відомості до ЄРДР. Дійсно, 
різного роду аналітичні довідки про порушення 
вимог податкового законодавства можуть міс-
тити надто неточну, а інколи навіть помилкову 
інформацію про відповідне правопорушення. 
Однак це не означає, що така інформація апрі-
орі не може бути підставою для початку досу-
дового розслідування. Набагато більший ризик 
виникає тоді, коли слідчі та прокурори почнуть 
необґрунтовано відмовляти у відкриті прова-
джень. Саме уповноважені посадові особи 
повинні здійснити перевірку такої інформації 
та вже прийняти рішення щодо початку досудо-
вого розслідування.

Цікавим є і той факт, що хоча положення чин-
ного КПК України не передбачають перевірку 
заяви про кримінальні правопорушення, право-
застосувачі досить широко намагаються тлума-
чити ст. 214 КПК України в частині встановлення 
вимог до заяв і повідомлень про кримінальні 
правопорушення. Наприклад, слідчі судді, 
розглядаючи скарги на бездіяльність слідчого 
щодо невнесення відомостей до ЄРДР, поси-
лаються на те, що заяви або повідомлення про 
кримінальні правопорушення повинні містити 
належне обгрунтування фактичних обставин 
кримінального правопорушення, які б давали 
змогу стверджувати про можливість початку 
досудового розслідування. Суди зазначають, 
що чинний КПК України не містить поняття 
«заява про вчинене кримінальне правопору-
шення» та перелік ознак, які дають підстави для 
віднесення певної заяви до заяви про вчинене 
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кримінальне правопорушення. На думку колегії 
суддів указані обставини можливо встановити із 
змісту ч.5 ст. 214 КПК України якою передбаче-
ний перелік відомостей, які вносяться до ЄРДР. 
Аналіз указаної норми закону дає підстави 
стверджувати про те, що заявою про вчинене 
кримінальне правопорушення є письмове звер-
нення до особи, уповноваженої на внесення 
відомостей до ЄРДР, про вчинене діяння, яке 
підпадає під ознаки однієї чи декількох статей 
(частин статей) Особливої частини КК України 
із викладенням у цьому зверненні обставин, 
що можуть свідчити про вчинене кримінальне 
правопорушення та дають можливість особі, 
уповноваженій на внесення відомостей до 
ЄРДР, здійснити попередню правову кваліфіка-
цію цього діяння із зазначенням статті (статей, 
частини статті, статей) Особливої частини КК 
України. Зміст указаної вище норми закону ука-
зує на те, що для внесення відомостей до ЄРДР 
про вчинене кримінальне правопорушення 
достатньо подання заяви яка формально від-
повідає зазначеним вище критеріям. При цьому 
законом не передбачено можливості оцінки на 
етапі внесення відомостей до ЄРДР про вчи-
нене кримінальне правопорушення обґрунто-
ваності викладених у заяві обставин, підтвер-
дження викладених у заяві фактів, вимагання 
доказів на підтвердження викладених у заяві 
обставин тощо» [9].

Відповідно, дане положення можна засто-
сувати і до різного роду аналітичних довідок 
тощо, які можуть вказувати на можливе вчи-
нення кримінального правопорушення. Дійсно, 
інформація в них може бути надто нечіткою, 
але власне для цього і існує стадія досудового 
розслідування – для проведення всіх необхід-
них процесуальних дій з метою встановлення 
обставин кримінального правопорушення. 
Дійсно, можуть бути випадки, коли реєстрація 
таких кримінальних правопорушень, які подаль-
шому будуть закриті за відсутності події або 
складу кримінального правопорушення, будуть 
негативно впливат на завантаженість слідчих чи 
прокурорів. В той же час такі «безперспективні» 
та «нереалістичні» кримінальні провадження 
мають виявлятися на початку досудового розслі-
дування саме під час реєстрації заяви чи пові-
домлення про кримінальне правопорушення. Як 
було продемонстровано вище, судова практика 
вимагає, щоб такі заяви та повідомлення дійсно 
містили інформацію про потенційне кримінальне 
правопорушення, що в даному випадку можна 
розглядати як специфічну форму «первинної» 

перевірки заяви. Якщо така перевірка пройдена 
і заява дійсно містить такі відомості, то цього 
вже має бути достатньо для початку досудового 
розслідування. 

Висновки та пропозиції. Відповідно, вихо-
дячи з аналізу п. 4 ч. 5 ст. 214 КПК України, 
можна зробити висновок, що головною умовою, 
яка буде ставитися до різного роду аналітичних 
довідок чи інших документів – це можливість 
слідчим, дізнавачем або прокурором зробити 
висновок про потенційне кримінальне право-
порушення. Очевидно, що значення мають 
і інші ознаки, такі як, наприклад, можливість 
ідентифікації заявника, адже анонімні заяви 
не розглядаються уповноваженими посадо-
вими особами. В той же час практика свідчить, 
що навіть якщо з анонімної заяви можна зро-
бити реальний висновок про потенційне кримі-
нальне правопорушення, то в такому випадку 
такі відомості можуть бути перевірені, а під-
ставою для початку досудового розслідування 
буде самостійне виявлення ознак криміналь-
ного правопорушення. Це ще раз підтверджує 
той факт, що різного роду аналітичні довідки 
можуть бути підставою для початку досудо-
вого розслідування щодо будь-яких правопо-
рушень, в тому числі і податкових. 

Список використаної літератури:
1. Мілевський О.П. Початковий етап досудового 

провадження у кримінальних справах про ухи-
лення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів): дис. на здобуття наук. ступеня канд. 
юрид. наук: 12.00.09. Ірпінь: НУДПСУ, 2010. 
226 с.

2. Кримінальний процесуальний кодекс України. 
Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2013, 
№ 9-10, № 11-12, № 13, ст.88. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text

3. Падалка Л.О. Функціональне призначення 
розвідувальної аналітики у типових слідчих 
ситуаціях та плануванні початкового етапу роз-
слідування злочинної діяльності у сфері опо-
даткування. Юридичний науковий електро-
нний журнал. 2023. № 4. С. 598-601.

4. Савчук Т.І. Виявлення ознак економічних зло-
чинів у процесі досудового слідства. Право і 
безпека. 2014. № 3. С.150–156.

5. Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку проведення інспекту-
вання Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними органами» 
від 20.04.2006, № 550. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/550-2006-п#Text

6. Постанова Касаційного адміністративного 
суду у складі Верховного Суду від 08.09.2020, 



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

183

справа № П/811/2893/14. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/91752763

7. Чорний Д. М. Організаційно - правові засади про-
курорського нагляду за додержанням законів у 
формі процесуального керівництва при розсліду-
ванні кримінальних правопорушень про ухилення 
від сплати податків, зборів (обов’язкових плате-
жів) : дис…доктора філос. Одеса, 2023. 234 с.

8. Жиліч С. Кримінальні провадження у спра-
вах щодо ухилення від сплати податків. URL: 
https://uz.ligazakon.ua/ua/magazine_article/
EA009755

9. Ухвала Київського апеляційного суду 
від 01.11.2021, справа № 761/27301/21. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 
101381423

Pryshedko O. Peculiarities of starting a pretrial investigation of tax criminal offenses
In the article, the author analyzes the features of the initiation of a pre-trial investigation of tax 

criminal offenses. The author criticizes the approach according to which various types of audit 
reports, analytical reports and other documents “with an unclear legal status” cannot be considered 
a sufficient basis for initiating a pre-trial investigation. The basis for initiating a pre-trial investigation is 
either a statement or a report on a criminal offense, or the independent detection of signs of a criminal 
offense by law enforcement officials. That is, it is not so much the source of the information that 
matters, but its content and ability to indicate the fact of a potential criminal offense. There are cases 
when investigators initiate criminal proceedings solely on the basis of reports in the media or on 
social networks, which in themselves are not very reliable sources. At the same time, an authorized 
official must evaluate such information and only then enter the information into the ERDR. Indeed, 
various kinds of analytical reports on violations of tax legislation may contain too inaccurate, 
and sometimes even erroneous information about the relevant offense. However, this does not mean 
that such information a priori cannot be a basis for initiating a pre-trial investigation. A much greater 
risk arises when investigators and prosecutors begin to unreasonably refuse to open proceedings. 
It is the authorized officials who must verify such information and already make a decision on 
initiating a pre-trial investigation. In this regard, the author concludes that the main condition that 
will apply to various kinds of analytical reports or other documents is the ability of the investigator, 
inquirer or prosecutor to conclude about a potential criminal offense. Obviously, other features 
are also important, such as, for example, the ability to identify the applicant, because anonymous 
applications are not considered by authorized officials. At the same time, practice shows that even if 
an anonymous statement can be used to make a real conclusion about a potential criminal offense, 
then in this case such information can be verified, and the basis for initiating a pre-trial investigation 
will be the independent identification of signs of a criminal offense. This once again confirms the fact 
that various kinds of analytical information can be the basis for initiating a pre-trial investigation into 
any offenses, including tax offenses.

Key words: criminal process, criminal proceedings, procedural activities, pre-trial investigation, 
initiation of a pre-trial investigation, tax criminal offenses
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ЗАКОНОДАВЧІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДОСТУПНОСТІ  
ДЛЯ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
У статті авторкою зауважено, що адвокатські послуги, які надаються особам з інвалід-

ністю, повинні відповідати принципу доступності та враховувати специфічні потреби цієї 
категорії населення, яка характеризується різноманітністю порушень здоров’я та зумов-
лених такими порушеннями особливих потреб. Акцентовано на наявності в цьому питанні 
низки проблем, серед яких, окрім іншого, зауважено на недостатній обізнаності адвокатів 
щодо прав і потреб осіб з інвалідністю, невідповідності приміщень, де надаються адвокатські 
послуги, вимогам безбар’єрності, браку адаптованих інформаційних матеріалів, перекладу 
жестовою мовою та підтримки під час ознайомлення з документами тощо. Зауважено, що 
на практиці адвокати рідко проходять спеціалізоване навчання, що ускладнює ефективну 
комунікацію з цією категорією клієнтів. Зазначено, що відсутність систематичного обліку 
статистичних даних щодо надання адвокатами правничих послуг людям з інвалідністю 
ускладнює оцінку їхньої ефективності та доступності. Також у статті йдеться про те, 
що міжнародні та національні стандарти доступності передбачають усунення фізичних 
та інформаційних бар’єрів, проте їх виконання залишається фрагментарним. Своєю чер-
гою, законодавство України передбачає принцип доступності правничої допомоги, зокрема 
для осіб з інвалідністю. Сформульовано висновки про те, що вирішення окреслених та без-
лічі інших проблем, пов’язаних із бар’єрами у сфері адвокатської діяльності, потребує комп-
лексного підходу, зокрема, але не виключно: удосконалення законодавчого регулювання, 
запровадження навчальних програм для адвокатів та забезпечення реальної доступності 
приміщень і правової інформації для осіб з інвалідністю.

Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, адвокатські послуги, правнича допо-
мога, особа з інвалідністю, доступність, бар’єр, безбар’єрність.

Постановка проблеми. Непоодинокі 
випадки порушення прав людей з інвалідністю 
зумовлюють їх потребу в отриманні послуг, які 
надаються адвокатами. Водночас люди з інва-
лідністю не є однорідною групою, оскільки їхні 
потреби та можливості залежать від різних 
видів порушень здоров’я.

Проте в Україні адвокатська діяльність як 
і будь-яка інша характеризується, окрім іншого, 
високим рівнем архітектурної, інформаційної, 
фінансової бар’єрності. Приміром, йдеться 
про архітектурну недоступність приміщень, 
у яких надаються відповідні послуги, відсут-
ність спеціально облаштованих місць для пар-
кування транспортних засобів, які перевозять 
осіб з інвалідністю, а також контрастного мар-
кування сходів та адаптованих санітарних 
приміщень; недотримання стандартів доступ-
ності інформації (приміром, відсутність прак-

тики дублювання текстів шрифтом Брайля, 
друку матеріалів збільшеним шрифтом, неви-
конання вимог щодо обов’язкового залучення 
перекладача жестової мови під час надання 
адвокатських послуг особам із порушеннями 
слуху, використання складної професійної 
термінології тощо), високу вартість адвокат-
ських послуг, неготовність адвокатів до нав-
чання та зміни форматів надання правничої 
допомоги тощо.

Міжнародні тенденції, розвиток національ-
ного законодавства, вимоги практики зумовлю-
ють тенденції до поступового створення умов 
доступності надавачами різноманітних послуг. 
Зазначене повинне стосуватися також і послуг, 
які надаються адвокатами. Відповідно потре-
бують з’ясування та окреслення особливості 
забезпечення доступності адвокатських послуг 
зокрема та правничої допомоги загалом.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Усупереч значній увазі в наукових колах до теми 
доступності загалом та різноманітних послуг 
зокрема, питання інклюзивності адвокатської 
діяльності залишається відкритим та недостат-
ньо вивченим.

Враховуючи зазначене, метою написання 
цієї статті є визначення та характеристика юри-
дично-прикладних аспектів доступності адво-
катської діяльності для осіб з інвалідністю.

Виклад основного матеріалу. Особи 
з інвалідністю, члени їхніх сімей і люди, які 
здійснюють за ними догляд, щодня стикаються 
з численними викликами, особливо у воєнних 
реаліях. Вони потребують підтримки у взаємо-
дії з бюрократичною системою, а також у пла-
нуванні довгострокового догляду та фінансо-
вого забезпечення. Часто таким особам важко 
або неможливо визначити, хто саме може най-
краще допомогти їм у вирішенні конкретних 
питань. З огляду на це адвокати мають воло-
діти знаннями та навичками, необхідними для 
ефективної комунікації з людьми з інвалідністю 
та їхніми родинами. Це, своєю чергою, вима-
гає глибшого розуміння питань інвалідності 
та дотримання законодавчих норм щодо забез-
печення доступності. Належний рівень доступ-
ності адвокатських послуг є важливим чинни-
ком у забезпеченні, охороні та захисті прав осіб 
з інвалідністю.

Враховуючи пункт 6 частини першої статті 9 
Закону України «Про безоплатну правничу 
допомогу» [9] адвокатів віднесено до числа 
суб’єктів надання правничої допомоги.

Принагідно в Єдиному реєстрі адвокатів 
України в грудні 2023 року було зареєстровано 
46 969 адвокатів, які не зупинили / не припи-
нили адвокатську діяльність [1]. Своєю чергою, 
офіційний Реєстр адвокатів, які надають безо-
платну вторинну правничу допомогу, містив на 
вказану дату 8 637 записів [5].

Законом України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» до видів адвокатської діяль-
ності віднесено:

1) надання правової інформації, консульта-
цій і роз’яснень з правових питань, правовий 
супровід діяльності фізичних осіб;

2) складення заяв, скарг, процесуальних 
та інших документів правового характеру; 
захист прав, свобод і законних інтересів клієнта;

3) надання правничої допомоги свідку у кри-
мінальному провадженні; представництво інте-
ресів фізичних осіб у судах під час здійснення 
цивільного, господарського, адміністративного 

та конституційного судочинства, а також в інших 
державних органах, перед фізичними та юри-
дичними особами;

4) надання правничої допомоги під час вико-
нання та відбування кримінальних покарань 
тощо [8].

Зміст перелічених видів діяльності свідчить 
про здійснення комунікації, про широке коло 
клієнтів, які можуть звернутися за адвокат-
ськими послугами, зокрема й про осіб з інвалід-
ністю в їх числі. Відповідно адвокатська діяль-
ність повинна відповідати вимогам доступності.

Принагідно в міжнародному законодавстві [3] 
доступність визначено як спосіб надання осо-
бам з інвалідністю засобами виявлення й усу-
нення перепон і бар’єрів, що перешкоджають 
доступності, можливості вести незалежний спо-
сіб життя й усебічно брати участь у всіх аспек-
тах життя шляхом вжиття належних заходів 
для забезпечення цим особам доступу нарівні 
з іншими до фізичного оточення, до транспорту, 
до інформації та зв’язку, зокрема інформацій-
но-комунікаційних технологій і систем, а також 
до інших об’єктів і послуг, відкритих або таких, 
що надаються населенню, як у міських, так 
і в сільських районах.

Своєю чергою в національних документах, 
зокрема в ДБН 2.2.40 «Інклюзивність будівель 
і споруд. Основні положення», визначення 
поняття «доступність для осіб з інвалідністю» 
сформульовано як «забезпечення жінкам 
та чоловікам з інвалідністю доступу нарівні 
з іншими до фізичного оточення, транспорту, 
інформації та зв’язку, інформаційно-комуніка-
ційних технологій і систем, послуг, як у міських, 
так і в сільських районах» [4].

На законодавчому рівні встановлено вимоги 
стосовно створення умов доступності для 
людей з інвалідністю усіма без витку надава-
чами послуг. Водночас у спеціальному зако-
нодавстві, яким у своїй професійній діяльності 
користуються адвокати, також встановлено 
вимоги стосовно забезпечення доступності, хоч 
і недостатньо, на нашу думку.

Так, Закон України «Про безоплатну правничу 
допомогу» відносить доступність до принципів 
державної політики у сфері надання безоплат-
ної правничої допомоги. Крім того, ним гаран-
товано право на безоплатну вторинну правничу 
допомогу особам з інвалідністю, які отримують 
пенсію або державну соціальну допомогу відпо-
відно до законів України «Про державну соці-
альну допомогу особам з інвалідністю з дитин-
ства та дітям з інвалідністю» і «Про державну 
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соціальну допомогу особам, які не мають права 
на пенсію, та особам з інвалідністю», у розмірі, 
що не перевищує двох прожиткових мінімумів 
для працездатної особи [9].

Порядком залучення органами місцевого 
самоврядування адвокатів та інших фахівців 
у відповідній галузі права до надання безоплат-
ної первинної правничої допомоги, затвердже-
ним постановою Кабінету Міністрів України від 
13 жовтня 2023 р. № 1088 [2], передбачено, що 
надавач правничої допомоги надає консульта-
цію або роз’яснення в простій, доступній і зро-
зумілій формі; віднесено до показників якості 
правничих послуг їх доступність.

Згідно з Правилами етичної поведінки пра-
цівників системи надання безоплатної правової 
допомоги, затвердженими наказом Координа-
ційного центру з надання правової допомоги 
29 березня 2019 р. № 40, працівники системи 
надання безоплатної правничої допомоги під 
час виконання своїх посадових обов’язків мають 
бути орієнтовані на правові потреби та інтереси 
суб’єктів права та забезпечувати рівний доступ 
до безоплатної правової допомоги відповідно 
до Закону України «Про безоплатну правову 
допомогу» [11].

До Стандартів якості надання безоплатної 
вторинної правової допомоги у цивільному, 
адміністративному процесах та представництва 
у кримінальному процесі, затверджених нака-
зом Міністерства юстиції України від 22 грудня 
2017 р., віднесено (1) проведення конфіден-
ційного побачення адвоката з клієнтом, який 
не має можливості самостійно пересуватися 
(особою з інвалідністю), у зручному для такого 
клієнта приміщенні; (2) інформування адвока-
том центру про необхідність залучення пере-
кладача / сурдоперекладача у разі, якщо клієнт 
є глухим, німим або глухонімим [12].

Правилами адвокатської етики адвокату забо-
роняється у соціальних мережах, інтернет-фо-
румах та інших формах спілкування в мережі 
Інтернет використовувати обмеження у визнанні, 
реалізації або користуванні правами і свободами 
в будь-якій формі за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переко-
нань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соці-
ального походження, громадянства, сімейного 
та майнового стану, місця проживання, мовними 
або іншими ознаками, які були, є та можуть бути 
дійсними або припущеними, крім випадків, коли 
таке обмеження має правомірну, об’єктивно 
обґрунтовану мету, способи досягнення якої 
є належними та необхідними [7].

Сайти, які створюються адвокатами, повинні 
відповідати вимогам національного стандарту 
ДСТУ ЕN 301549:2022 «Інформаційні техноло-
гії. Вимоги щодо доступності продуктів та послуг 
ІКТ» [13].

Значимими та рекомендованими до вико-
ристання в адвокатській діяльності є Рекомен-
дації щодо викладення інформації суб’єктами 
владних повноважень у форматах, що забез-
печують доступність її сприйняття, затверджені 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 17 листопада 2023 р. № 1046-р. Цей доку-
мент спрямований на забезпечення доступно-
сті сприйняття інформації, що викладається 
суб’єктами владних повноважень, а також на 
реалізацію положень Конвенції про права осіб 
з інвалідністю, вони враховують необхідність 
викладення інформації суб’єктами владних 
повноважень у форматах, що забезпечують 
доступність її сприйняття особами з інвалідні-
стю та особами з порушенням інтелектуального 
розвитку [14].

Крім того, здійснення адвокатської діяльно-
сті вимагає дотримання законодавчих вимог 
(зокрема й стосовно створення умов доступ-
ності для осіб з інвалідністю), якісного надання 
безоплатної правничої допомоги, нерозголо-
шення конфіденційної інформації про клієнта 
(окрім іншого, стосовно стану здоров’я та ста-
тусу інвалідності) тощо.

Також важливим заходом для забезпечення 
доступності адвокатських послуг є проход-
ження адвокатами спеціалізованого навчання 
з питань інвалідності, надання допомоги та під-
тримки особам з інвалідністю різних нозологій.

Резюмуючи, доходимо висновків про те, 
що на сьогодні відсутній облік статистичних 
даних щодо надання адвокатських послуг осо-
бам з інвалідністю, зокрема з урахуванням 
віку, статі та нозологічних особливостей. У від-
критому доступі немає інформації про рівень 
охоплення цієї категорії населення правни-
чою допомогою, її ефективність та результа-
тивність, що унеможливлює об’єктивну оцінку 
доступності адвокатських послуг і виявлення 
ключових проблем у цій сфері. Адвокати пере-
важно не мають достатньої обізнаності щодо 
специфіки прав та потреб осіб з інвалідністю. 
Значна частина приміщень, у яких надаються 
адвокатські послуги, не відповідає вимогам 
фізичної доступності тощо. Також не забезпе-
чено належних умов для супроводу осіб з інва-
лідністю під час отримання ними правничої 
допомоги. Водночас існує проблема низького 
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рівня правової обізнаності серед осіб з інвалід-
ністю, а також недостатньої довіри до системи 
правничої допомоги. Відсутність у відкритому 
доступі відомостей про практику забезпечення 
доступності адвокатських послуг для осіб 
з інвалідністю свідчить про необхідність форму-
вання комплексного підходу до вирішення цієї 
проблеми як на законодавчому, так і на прак-
тичному рівнях.
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Sotska A.M. Legislative and practical aspects of accessibility for persons with disabilities 
in advocacy

In the article, the author notes that legal services provided to persons with disabilities must 
comply with the principle of accessibility and take into account the specific needs of this category 
of the population, which is characterized by a variety of health disorders and special needs caused by 
such disorders. The author emphasizes the presence of a number of problems in this issue, including, 
among other things, the lack of awareness among lawyers about the rights and needs of persons with 
disabilities, the inconsistency of the premises where legal services are provided with accessibility 
requirements, the lack of adapted information materials, sign language translation and support when 
reviewing documents, etc. It is noted that in practice, lawyers rarely undergo specialized training, 
which complicates effective communication with this category of clients. It is noted that the lack 
of systematic recording of statistical data on the provision of legal services by lawyers to persons 
with disabilities complicates the assessment of their effectiveness and accessibility. The article also 
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states that international and national accessibility standards provide for the removal of physical 
and informational barriers, but their implementation remains fragmentary. In turn, the legislation 
of Ukraine provides for the principle of accessibility of legal aid, in particular for persons with 
disabilities. The conclusions are formulated that solving the outlined and many other problems 
related to barriers in the field of advocacy requires an integrated approach, in particular, but not 
exclusively: improving legislative regulation, introducing training programs for lawyers and ensuring 
real accessibility of premises and legal information for persons with disabilities.

Key words: lawyer, legal practice, legal services, legal aid, person with a disability, accessibility, 
barrier, barrier-free.
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ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ В СИСТЕМІ 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ ТА ФІНАНСОВИХ ЗЛОЧИНІВ
У статті піднімається проблема державного фінансового контролю в системі запобі-

гання корупції та фінансових злочинів.  Автор статті зауважує, що державний фінансовий 
контроль, здійснюючи перевірку законності, доцільності та ефективності використання 
державних ресурсів, є важливим інструментом у системі запобігання корупції та фінансових 
злочинів та окреслює напрямки здійснення такого контролю.

У статті йде мова про суб’єктів, яким притамання функція саме фінансового контролю 
і які виступають як контролюючі органи щодо запобігання фінансових злочинів та корупції.

Автор аналізує діяльність державної аудиторської служби України як центрального 
органу виконавчої влади у формі інспекції, діяльність якого спрямовується і координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України та який реалізує державну полі-
тику у сфері державного фінансового контролю. Крім того, звертається увага на функції 
державної аудиторської служби України, котрі здійснюються шляхом інспектування (ревізії), 
перевірки закупівель, моніторингу закупівель, державного фінансового аудиту.

Також у статті звертається увага на такого суб’єкта фінансового контролю як Націо-
нальне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК) як центрального органу виконавчої 
влади в Україні зі спеціальним статусом, який здійснює державну політику у сфері запобі-
гання та протидії корупції та його функціональні напрямки та основні функції.

З метою більш детального налізу державного фінансового контролю в системі запобі-
гання корупції та фінансових злочинів автор звертається до вітчизняного та міжнародного 
законодавств у цій сфері, а саме: до Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014, 
до висновків Групи Світового банку (The World Bank Group) стосовно визначення поняття 
«корупція», до визначення міжнародної організації «Transparency International» стосовно цього 
ж поняття. Автор наголошує, що стосовно запобігання корупції фінансовий контроль являє 
собою систему заходів, спрямованих на моніторинг, перевірку та аналіз фінансових опера-
цій з метою виявлення потенційних корупційних схем і запобігання їх виникненню.

Автор робить висновок, що державний фінансовий контроль в системі запобігання коруп-
ції та фінансових злочинів являє собою сукупність елементів, які забезпечують прозорість 
та підзвітність державних органів, виявляють та запобігають корупційним схемам, підви-
щуюь ефективність фінансового управління та забезпечують дотримання законодавства.

Ключові слова: державний фінансовий контроль, система, запобігання, корупція, фінан-
сові злочини, фінансова політика, бюджетні кошти, державний орган виконавчої влади, 
суб’єкт фінансового контролю, Державна аудиторська служба України, Національне агент-
ство з питань запобігання корупції, фукції. 
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Постановка проблеми. Для ефективної 
боротьби з корупцією та фінансовими злочи-
нами держава повинна мати систему незалеж-

них органів, які здійснюють фінансовий кон-
троль, та активно використовувати інструменти 
аудиту та моніторингу. Державний фінансо-
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вий контроль, здійснюючи перевірку законно-
сті, доцільності та ефективності використання 
державних ресурсів, є важливим інструментом 
у системі запобігання корупції та фінансових 
злочинів. Загалом, державний фінансовий кон-
троль в системі запобігання корупції та фінан-
сових злочинів має на меті створення відкритої 
та прозорої фінансової політики, що дозволяє 
мінімізувати ризики зловживань та забезпечити 
належне використання бюджетних коштів. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питанню окремих аспектів у сфері державного 
фінансового контролю в системі запобігання 
корупції та фінансових злочинів приділи увагу такі 
вчені як: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, С.В. Васи-
лик, В.М. Гаращук, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпа-
ков,  М.М. Коцупатрий, М.П. Куче-
рявенко, О.П. Орлюк, Л.А. Савченко, І.Б. Сте-
фа-нюк та ін. Водночас, в цьому питанні 
спостерігаються наявні прогалини, які потребу-
ють подальшого вивчення практичних аспектів 
ролі державного фінансового контролю в запо-
біганні корупції та боротьби з фінансовими зло-
чинами.

Виклад основного матеріалу. Державний 
фінансовий контроль є важливим інструментом 
у системі запобігання корупції та фінансових 
злочинів, оскільки він забезпечує прозорість 
фінансових операцій, ефективне використання 
публічних коштів та дотримання законодавства 
в державному секторі. Основними напрям-
ками цього контролю є: а) моніторинг та аудит 
фінансових ресурсів, що являє собою перевірку 
правильності використання державних коштів, 
запобігання нецільовим витратам та фінансо-
вим зловживанням; б) антикорупційні заходи 
як виявлення фактів корупційних схем через 
аудит, перевірку контрактів, тендерів та інших 
державних витрат; в) виявлення фінансових 
злочинів — контроль за законністю фінансо-
вих операцій, а також виявлення порушень, 
які можуть призвести до фінансових злочинів 
(наприклад, шахрайства, відмивання грошей); 
г) регулювання та нагляд — встановлення 
механізмів контролю за державними устано-
вами та організаціями для забезпечення закон-
ності та прозорості їх діяльності; д) превентивні 
заходи — розробка та впровадження стратегій 
запобігання фінансовим злочинам та корупції 
через зміцнення внутрішнього контролю в дер-
жавних структурах.

В Україні фінансовий контроль як інструмент 
боротьби з фінансовими злочинами та коруп-
цією закріплений Законом України «Про запо-

бігання корупції» від 14.10.2014 [1]. Стосовно 
здійснення фінансового контролю щодо запо-
бігання фінансових злочинів та корупції, варто 
виділити Державну аудиторську службу України 
(ДАСУ). 

Державна аудиторська служба України — 
центральний орган виконавчої влади у формі 
інспекції, діяльність якого спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра фінансів України та який реалізує дер-
жавну політику у сфері державного фінансо-
вого контролю. Відповідно до Положення про 
Державну аудиторську службу України, затвер-
дженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 03 лютого 2016 року № 43 [2] основними 
завданнями Держаудитслужби є: забезпечення 
реалізації державної політики у сфері держав-
ного фінансового контролю; (у кінці 2019 року 
функція формування політики, яка була в Дер-
жаудитслужби, була передана до Мінфіну) [3]; 
здійснення державного фінансового контролю, 
спрямованого на оцінку ефективного, закон-
ного, цільового, результативного використання 
та збереження державних фінансових ресурсів, 
необоротних та інших активів, досягнення еко-
номії бюджетних коштів; надання у передбаче-
них законом випадках адміністративних послуг 
[2]. Функціями ДАСУ є: реалізація держав-
ної політики у сфері державного фінансового 
контролю; здійснення державного фінансового 
контролю, спрямованого на оцінку ефектив-
ного, законного, цільового, результативного 
використання та збереження державних фінан-
сових ресурсів, досягнення економії бюджетних 
коштів; внесення Міністру фінансів пропозицій 
щодо формування державної політики у сфері 
державного фінансового контролю. Основню 
ж функцією являється реалізація державного 
фінансового контролю шляхом здійснення: 
інспектування (ревізії), перевірки закупівель, 
моніторингу закупівель, державного фінансо-
вого аудиту [4].

Національне агентство з питань запо-
бігання корупції (НАЗК) — це центральний 
орган виконавчої влади в Україні зі спеціаль-
ним статусом, який здійснює державну політику 
у сфері запобігання та протидії корупції. Агент-
ство покриває одразу декілька функціональних 
напрямків, а саме: розроблення політики, про-
ведення аналітичних досліджень, моніторинг 
та координація; запобігання корупції у струк-
турах влади; освітня і просвітницька функція. 
Одним із головних інструментів формування 
антикорупційної політики є розробка Антико-
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рупційної стратегії – документа, який охоплює 
питання функціонування загальної системи 
запобігання корупції, визначає пріоритети запо-
бігання корупції у конкретних секторах дер-
жавного управління та приділяє значну увагу 
питанню відповідальності за корупцію, а також 
координації роботи із запобігання та протидії 
корупції всіх державних органів. Основні функції 
НАЗК включають включають в себе: а) контроль 
за декларуванням доходів: агентство переві-
ряє електронні декларації посадових осіб, що 
є важливою частиною прозорості і боротьби 
з корупцією; б) розробка політики щодо запо-
бігання корупції: НАЗК аналізує поточну ситуа-
цію, розробляє стратегії та надає рекомендації 
уряду; в) підготовка антикорупційних програм: 
агентство організовує навчання і підтримку для 
державних органів і посадових осіб з метою під-
вищення рівня прозорості і етики; г) моніторинг 
антикорупційного законодавства: перевіряє, 
чи виконуються на практиці закони, що стосу-
ються запобігання корупції, та надає пропозиції 
щодо їх удосконалення; здійснення контролю 
за фінансуванням політичних партій: агент-
ство слідкує за прозорістю фінансування партій 
та їхніх виборчих кампаній [1].

Раніше серед таких суб’єктів, на які покла-
дався обов’язок здійснення державного 
фінансового контролю, фігурувала Державна 
фіскальна служба (ДФС), але 18 грудня 
2018 року прийнято рішення про поділ Держав-
ної фіскальної служби на Державну податкову 
і Державну митну служби. Ліквідований цей 
орган з 1 січня 2022 року у зв'язку із початком 
діяльності Бюро економічної безпеки, на який 
покладається завдання щодо протидії правопо-
рушенням, котрі посягають на функціонування 
економіки держави (ст. 1 Закону України «Про 
Бюро економічної безпеки України») [5].

Бюро економічної безпеки України (БЕБ) - це 
центральний орган виконавчої влади, на який 
покладаються завдання щодо протидії право-
порушенням, що посягають на функціонування 
економіки держави [5]. Відповідно до покладе-
них завдань Бюро економічної безпеки України 
виконує правоохоронну, аналітичну, економічну, 
інформаційну та інші функції [5].

Відповідно до Закону України «Про запобі-
гання корупції» від 14.10.2014 корупція розгля-
дається як «використання особою, зазначеною 
у частині першій статті 3 цього Закону, нада-
них їй службових повноважень чи пов’язаних 
з ними можливостей з метою одержання непра-
вомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи 

прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для 
себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/
пропозиція чи надання неправомірної вигоди 
особі, зазначеній у частині першій статті 3 цього 
Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи 
юридичним особам з метою схилити цю особу 
до протиправного використання наданих їй 
службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей…» [1]. За визначенням Групи Сві-
тового банку (The World Bank Group): «Коруп-
ція — це зловживання державною владою для 
отримання приватної вигоди». Зазвичай це 
включає у себе хабарництво, маніпулювання 
контрактами та іншими ресурсами на користь 
осіб, які мають доступ до державної чи іншої 
публічної влади. Корупція створює перешкоди 
для економічного розвитку, справедливості 
та ефективності державних інституцій [6]. 

За визначенням міжнародної організа-
ції «Transparency International» корупцією 
є – «зловживання довіреною владою з метою 
отримання приватної вигоди шляхом незакон-
ної діяльності» [7]. К.О. Турчинов, розглядаючи 
феномен корупції, виділяє поняття політичної 
корупції: «Політична корупція – це складова 
корупційної діяльності, що охоплює протиправні 
дії, які виникають під час політичної діяльності, 
організації та проведення виборів, виконання 
членами політичних партій представницьких 
функцій в органах законодавчої, виконавчої 
влади або місцевого самоврядування, а також 
незаконного фінансування діяльності політич-
них партій» [8, с. 20]. Цивільна конвенція «Про 
боротьбу з корупцією» від 04.11.1999 пред-
ставляє корупцію як: «прямі чи опосередковані 
вимагання, пропонування, дача або одержання 
хабара чи будь-якої іншої неправомірної вигоди 
або можливості її отримання, які порушують 
належне виконання будь-якого обов’язку осо-
бою, що отримує хабара, неправомірну вигоду 
чи можливість мати таку вигоду, або поведінку 
такої особи» [9].

В системі запобігання корупції та фінансо-
вих злочинів у світовій практиці використовують 
фінансовий контроль, котрий стосується полі-
тики та процедур, розроблених для управління, 
документування, оцінки та звітності про фінан-
сові операції організацій. Фінансовий контроль 
передбачений Законом України «Про запобі-
гання корупції» (Розділ VII) [1].

Відповідно до стст. 45, 46, 47, 51-1, 52-2 
цього Закону фінансовий контроль передба-
чає: при поданні декларацій особами, упов-
новаженими на виконання функцій держави 
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або місцевого самоврядування шляхом пере-
вірки інформації, що зазначається в деклара-
ції (ст. 45, 46 Закону); облік та оприлюднення 
декларацій (ст. 47 Закону); контроль та пере-
вірка декларацій (ст. 51-1). Відповідно до ч. 1 
ст. 51-1 цього Закону  Національне агентство 
проводить щодо декларацій, поданих суб’єк-
тами декларування, такі види контролю: 
1) щодо своєчасності подання; 2) щодо пра-
вильності та повноти заповнення; 3) логічний 
та арифметичний контроль. Відповідно до ч. 5 
«…види контролю щодо декларацій, поданих 
особами, які за посадами, що вони займають, 
належать до кадрового складу розвідуваль-
них органів України та/або займають посади, 
перебування на яких пов’язане з державною 
таємницею у зв’язку з безпосереднім здійс-
ненням такими особами оперативно-розшу-
кової, контррозвідувальної, розвідувальної 
діяльності, а також особами, які претендують 
на зайняття таких посад, та особами, які при-
пинили діяльність, проводять уповноважені 
підрозділи (уповноважені особи) відповідних 
державних органів чи військових формувань 
у порядку, що визначається Національним 
агентством» [1]. 

Також, Закон України «Про запобігання коруп-
ції» з метою здійснення фінансового контролю 
передбачає  електронне декларування (е-де-
кларування) доходів та видатків осіб. В е-де-
кларації здійснюється: декларування дохо-
дів, нерухомого майна, транспортних засобів, 
видатків, об’єкти незавершеного будівництва, 
нематеріальні активи, бенефіціарна власність 
у юридичних особах та на майно, членство 
в громадських об’єднаннях та їхніх органах, 
роботу за сумісництвом [10]. 

Що стосується запобігання корупції, то фінан-
совий контроль являє собою систему заходів, 
спрямованих на моніторинг, перевірку та ана-
ліз фінансових операцій з метою виявлення 
потенційних корупційних схем і запобігання 
їх виникненню. Основні ознаки фінансового 
контролю це: а) аудит та моніторинг фінансо-
вих потоків: регулярні перевірки фінансових 
операцій і витрат для виявлення невідповідно-
стей або підозрілих транзакцій; б) прозорість 
і відкритість: забезпечення доступу до фінан-
сової інформації для громадськості, що дозво-
ляє контролювати витрати бюджетних коштів 
та інших фінансових ресурсів; в) внутрішній 
контроль: створення внутрішніх механізмів 
перевірки та контролю на рівні організацій для 
забезпечення законності та етики фінансових 

операцій; г) законодавче регулювання: вста-
новлення норм і стандартів, які обмежують 
можливості для корупційних практик, таких як 
незаконні платежі, хабарництво чи маніпуляції 
з бюджетами; д) співпраця з антикорупційними 
органами: взаємодія з державними і міжнарод-
ними структурами, які займаються боротьбою 
з корупцією, зокрема з органами, що забезпечу-
ють фінансовий контроль. 

Загалом, основною метою фінансового 
контролю є створення умов, при яких корупційні 
практики стають складними та ризикованими 
для учасників. 

Відповідновідно до п.5 статті 8 Конвенції 
ООН проти корупції «Кожна  Держава-учас-
ниця  прагне,  у  належних  випадках  і згідно  з  осно-
воположними  принципами  свого  внутрішнього права, 
запроваджувати  заходи  й  системи,  які  зобов'я-
зують   державних посадових  осіб  нада-
вати  відповідним  органам декларації,  inter 
alia,  про позаслужбову діяльність, заняття, 
інвестиції, активи та про суттєві дарунки або 
прибутки, у зв'язку з якими може виникнути кон-
флікт інтересів стосовно їхніх функцій як  дер-
жавних  посадових осіб» [10].

В.С. Піхоцький вважає основною метою дер-
жавного фінансового контролю: 1) виявлення 
на підконтрольних об’єктах порушень прин-
ципів законності, ефективності, доцільності 
й економії при формуванні та використанні дер-
жавних фінансових та матеріальних ресурсів, 
відхилень від прийнятих норм, стандартів на 
найбільш ранній стадії; 2) попередження фінан-
сових правопорушень; 3) притягнення винних 
до відповідальності, забезпечення відшкоду-
вання заподіяних збитків; 4) вжиття заходів 
щодо запобігання таким порушенням у майбут-
ньому [11, с. 42-43]. М.Б. Гупаловська вважає, 
що «мета державного фінансового контролю 
більш детально відображається у завдан-
нях, які спрямовані на її досягнення. Існує два 
основних підходи до визначення завдань контр-
олю. За першого підходу завданням контролю 
полягає у тому, щоб виявити фактичний стан 
справ, зіставити його з наміченими цілями, оці-
нити ситуацію та запропонувати за необхідності 
коригувальні заходи, за другого – є контрольо-
ваність стану та поведінки об’єктів контролю до 
встановленої норми» [12, с.77]. 

Погоджуючись з В.С. Піхоцьким можна кон-
статувати, що завданнями державного фінансо-
вого контролю є: сприяння реалізації державної 
фінансової політики; забезпечення своєчасного 
та повне виконання фінансових зобов'язань; 
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сприяння збалансованості між дохідними дже-
релами та напрямами використання коштів від-
повідно до фінансових планів суб’єктів господа-
рювання; виявлення внутрішніх резервів росту 
централізованих фінансових ресурсів; спри-
яння раціональному використанню наявних 
фінансових ресурсів; забезпечення належного 
ведення обліку та звітності; дотримання чин-
ного законодавства та інших нормативних актів 
[11, с. 42-43] 

 Основними функціями державного фінансо-
вого контролю є: 

1. Перевірка фінансових операцій та звітно-
сті. - забезпечення прозорості: регулярна пере-
вірка фінансових операцій та звітності держав-
них установ допомагає виявити та запобігти 
шахрайству; - контроль за витратами: перевірка 
відповідності витрат встановленим бюджетним 
асигнуванням та законодавчим вимогам. 

2. Аудит ефективності: - оцінка продуктив-
ності: визначення ефективності використання 
державних коштів та оцінка результатів діяль-
ності державних програм; - виявлення ризиків: 
ідентифікація ризиків, пов’язаних із фінансо-
вими операціями та використанням державних 
ресурсів. 

3. Контроль за дотриманням законодавства: 
юридичний аудит: перевірка дотримання законо-
давчих та нормативних вимог у фінансовій сфері; 
- виявлення порушень: виявлення фактів пору-
шення законодавства та фінансових зловживань. 

4. Підтримка та консультації: - методична 
допомога: надання рекомендацій державним 
установам щодо покращення фінансового 
управління та контролю. - освітні програми: 
проведення тренінгів та семінарів для підви-
щення обізнаності та кваліфікації працівників 
державних установ [13, с. 9].

Висвноки. На підставі вищевикладеного 
можна констатувати, що державний фінансо-
вий контроль в системі запобігання корупції 
та фінансових злочинів являє собою сукуп-
ність елементів, які забезпечують прозорість 
та підзвітність державних органів, виявляють 
та запобігають корупційним схемам, підвищуюь 
ефективність фінансового управління та забез-
печують дотримання законодавства. Для підви-
щення ефективності державного фінансового 
контролю в означеній сфері необхідно впро-

ваджувати сучасні технології, удосконалювати 
законодавчу базу, підвищувати професійний 
рівень аудиторів та забезпечувати їхню неза-
лежність.
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Tsiapkalo M.O., Tylchyk V.V.  State financial control in the system of preventing corruption 
and financial crimes

The article raises the issue of state financial control in the system of prevention of corruption 
and financial crimes.  The author notes that the state financial control, by verifying the legality, 
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expediency and efficiency of the use of public resources, is an important tool in the system 
of preventing corruption and financial crimes and outlines the areas of such control.

The article focuses on the entities which have the function of financial control and act as controlling 
bodies for the prevention of financial crimes and corruption.

The author analyses the activities of the State Audit Service of Ukraine as a central executive 
body in the form of an inspection, whose activities are directed and coordinated by the Cabinet 
of Ministers of Ukraine through the Minister of Finance of Ukraine and which implements the state 
policy in the field of state financial control. In addition, attention is drawn to the functions of the State 
Audit Service of Ukraine, which are carried out through inspection (audit), procurement verification, 
procurement monitoring, and state financial audit.

The article also draws attention to such a subject of financial control as the National Agency 
for the Prevention of Corruption (NAPC) as a central executive body in Ukraine with a special 
status, which implements the state policy in the field of preventing and combating corruption, and its 
functional areas and main functions.

With a view to providing a more detailed analysis of the state financial control in the system 
of prevention of corruption and financial crimes, the author refers to the national and international 
legislation in this area, namely, the Law of Ukraine ‘On Prevention of Corruption’ of 14.10.2014, 
the conclusions of the World Bank Group on the definition of the concept of ‘corruption’, 
and the definition of the international organisation ‘Transparency International’ regarding the same 
concept. The author emphasises that in terms of preventing corruption, financial control is a system 
of measures aimed at monitoring, verification and analysis of financial transactions in order to identify 
potential corruption schemes and prevent their occurrence.

The author concludes that the state financial control in the system of prevention of corruption 
and financial crimes is a set of elements that ensure transparency and accountability of public 
authorities, detect and prevent corruption schemes, increase the efficiency of financial management 
and ensure compliance with the law.

Key words: state financial control, system, prevention, corruption, financial crimes, financial policy, 
budgetary funds, state executive body, subject of financial control, State Audit Service of Ukraine, 
National Agency for the Prevention of Corruption, functions.
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ЕВОЛЮЦІЯ ДЕМОКРАТИЧНИХ ІНСТИТУТІВ У ПРАВОВІЙ 
СИСТЕМІ: ІСТОРИЧНИЙ КОНТЕКСТ ТА СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ
Метою наукової статті є дослідження еволюції демократичних інститутів у правовій 

системі, визначення їх історичних етапів розвитку та аналіз сучасних тенденцій тран-
сформації в умовах глобалізації та цифровізації. Стаття спрямована на розкриття впливу 
історичних факторів на формування демократичних механізмів, а також на обґрунтування 
перспектив їх подальшого розвитку з урахуванням викликів сучасного суспільства. Отри-
мані результати дозволять окреслити ефективні моделі демократичного врядування 
та вдосконалення правових інститутів у контексті верховенства права та прав людини. 
Методика включає всебічний аналіз і узагальнення існуючих науково-теоретичних даних, 
а також розробку відповідних висновків і пропозицій. Під час дослідження використовува-
лись наступні методи наукового пізнання: загальнонаукові методи аналізу та синтезу, 
порівняльно-правовий, метод інституціонального аналізу, нормативно-правовий, соціоло-
гічний, прогностичний. У даній статті здійснено комплексний аналіз процесу формування 
та трансформації демократичних інститутів від їхніх історичних витоків до сучасних 
моделей правового врядування. Досліджено ключові етапи розвитку демократичних ідей, 
вплив соціально-політичних факторів на формування правових систем, а також особли-
вості функціонування демократичних інститутів у різних правових традиціях. Особлива 
увага приділяється сучасним тенденціям, таким як глобалізація, цифровізація, виклики 
популізму та кризам легітимності інституцій. Аналізується адаптацію демократичних 
інститутів до нових умов, а також їхню роль у зміцненні верховенства права та захисті 
прав людини. Наукова новизна статті полягає у комплексному аналізі еволюції демокра-
тичних інститутів у правовій системі, з урахуванням історичних передумов та сучасних 
тенденцій їх трансформації. Вперше здійснено систематизацію ключових етапів розвитку 
демократичних механізмів в умовах змін політичних режимів, глобалізації та цифровізації. 
Запропоновано нові підходи до оцінки ефективності демократичних інститутів у контек-
сті забезпечення верховенства права та прав людини. Практична значимість наукової 
статті полягає у можливості використання отриманих результатів для вдосконалення 
механізмів функціонування демократичних інститутів у сучасній правовій системі. Висно-
вки дослідження можуть бути корисними для законотворчих органів, державних інституцій 
та громадянського суспільства у процесі реформування системи врядування, забезпечення 
верховенства права та захисту демократичних цінностей. Результати статті також 
можуть застосовуватися у науково-дослідній та освітній діяльності для підвищення рівня 
правової культури, правосвідомості та формування активного громадянського суспіль-
ства, здатного ефективно реагувати на сучасні виклики демократії.

Ключові слова: демократія, еволюція інститутів, правова система, історичний кон-
текст, сучасні тенденції, глобалізація, верховенство права.

Постановка проблеми. Демократичні інсти-
тути є основою правової держави та гарантією 
забезпечення прав і свобод людини. Їхня ево-
люція відбувалася під впливом соціально-е-
кономічних, політичних та культурних змін, що 
зумовлювали трансформацію механізмів вряду-
вання, форм представницької влади та системи 
стримувань і противаг. Водночас, у сучасних 

умовах глобалізації, цифровізації та зростання 
геополітичних викликів демократичні інститути 
стикаються з новими загрозами, такими як криза 
легітимності, правовий популізм, маніпуляції 
громадською думкою через цифрові технології 
та послаблення принципу верховенства права.

Попри значний обсяг наукових досліджень, 
недостатньо вивченими залишаються питання 
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адаптації демократичних механізмів до нових 
соціально-політичних реалій та впливу циф-
рових технологій на розвиток демократичного 
врядування. Важливим є визначення ключових 
історичних етапів становлення демократичних 
інститутів, аналіз сучасних тенденцій їхнього 
функціонування та розробка рекомендацій 
щодо їх удосконалення з урахуванням глобаль-
них змін. У цьому контексті актуальним є дослі-
дження еволюції демократичних інститутів 
у правовій системі, що дозволить виявити їхню 
ефективність у забезпеченні демократичних 
принципів та верховенства права.

Аналіз досліджень і публікацій. Тема 
еволюції демократичних інститутів у правовій 
системі була досліджена багатьма науковцями 
у сфері права, однак варто відмітити, що дані 
дослідження носили дещо загальний характер 
без конкретних часових меж та їх характерис-
тик, що підтверджує актуальність дослідження. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Поняття «демократизація» також має 
дві важливі складові. Перша з них – це вста-
новлення демократичних інститутів у країні, 
що є частиною процесу «демократичного тран-
зиту», який характеризує перехід від авторита-
ризму до демократії. Друга складова пов'язана 
з розширенням кількості демократичних дер-
жав на світовій арені, що створює нову картину 
міжнародних відносин. Останнє також визначає 
сутність демократизації як важливого елемента 
в аналізі глобальних політичних процесів.

Особливу увагу слід приділити досліджен-
ням І. Берлін, який аналізував третю хвилю 
демократизації як глобальний процес, що вклю-
чає в себе не тільки перехід окремих держав до 
демократичної форми правління, а й трансна-
ціональні зміни, що впливають на всю систему 
міжнародних відносин. Демократизація, яка 
охоплює значну частину населення і території 
Землі, є важливим показником зміни соціаль-
но-політичного стану світового співтовариства, 
що створює умови для розвитку нового міжна-
родного порядку [1, с.45-72].

Відзначення хвиль демократизації стало 
важливим етапом у політичному аналізі. Теорія 
С. Гантінгтона про «три хвилі демократизації» 
розглядає процес переходу від недемокра-
тичних режимів до демократичних. Гантінгтон 
зазначає, що в третій хвилі демократичні зміни 
часто були більш насильницькими, ніж тран-
сформаційними, підкреслюючи важливість ура-
хування соціально-політичних контекстів у про-
цесі демократичних перетворень [3, с.117-120].

Проте в цій теорії є й інші підходи, зокрема 
концепція Ф. Фукуями, який вважав, що кінець 
«холодної війни» ознаменував стабілізацію 
глобальної політики та завершення велико-
масштабних конфліктів між великими держа-
вами, що дозволило сформувати гармонійний 
світ. Фукуяма вважав, що глобальні потрясіння 
стали менш імовірними в умовах стабільності 
після холодної війни [4, с.234-236].

Тим часом, у поглядах Ф. Закарії ідея демо-
кратичної системи правління не є абсолютним 
благом і може бути навіть неліберальною. Його 
підхід до демократії заснований на реалістич-
ному розумінні політичних систем, де ідеї демо-
кратії можуть варіюватися залежно від конкрет-
них умов і соціальних потреб.

Х. Лінц доповнює теорії сучасних політич-
них змін концепцією «тектонічного зсуву», що 
передбачає глобальні перетворення в полі-
тичній картині світу, які виникають на фоні 
змін у міжнародних відносинах та внутрішньо-
політичних процесах у великих державах [2, 
с.117].

Ці різноманітні підходи підкреслюють склад-
ність і багатогранність процесів демократизації 
та важливість їхнього аналізу не лише на рівні 
окремих країн, але й у контексті глобальних 
політичних та соціальних змін. Демократизація, 
будучи важливим елементом розвитку світового 
порядку, потребує гнучкості та комплексного 
підходу, що враховує як внутрішні, так і зовнішні 
чинники політичної трансформації.

В контексті досліджень глобальних демокра-
тичних хвиль, можна виділити кілька основних 
течій, які відображають різноманітні підходи 
до аналізу демократизації на світовій арені. 
На одному полюсі цієї дискусії перебувають 
прихильники інтервенціонізму та обмеженості 
суверенітету, які вважають, що глобалізація 
і необхідність забезпечення прав людини вима-
гають активного втручання міжнародних акторів 
у внутрішні справи суверенних держав. З іншого 
боку, представники теорії міжнародного співто-
вариства підтримують ідею рівноправних і суве-
ренних держав, де демократизація повинна 
здійснюватися в межах поваги до національних 
інтересів і самовизначення [9, с.74-81].

У цьому контексті концепції «гуманітар-
ної інтервенції» та «обмеженого суверені-
тету», запропоновані таким дослідником, як 
Р. Даль, розглядаються як реакція на виклики, 
які постають перед міжнародним співтовари-
ством у епоху глобалізації, коли порушення 
прав людини в одних країнах може мати сер-
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йозні наслідки для стабільності всього регіону 
чи навіть світу [6, с.203-210].

Одним із важливих елементів у розумінні 
процесу демократизації є теорія «трьох хвиль 
демократизації», розроблена С. Гантінгтоном. 
Відповідно до цієї теорії, демократизація про-
ходить через різні етапи, які супроводжуються 
періодичними відкатами. Перша хвиля демо-
кратизації, що тривала з 1828 по 1926 рр., була 
зупинена в період з 1922 по 1942 рр. Після 
цього розпочалася друга хвиля демократизації 
(1943–1962 рр.), яка також зіткнулася з певним 
відкатом (1958–1975 рр.). Третя хвиля демокра-
тизації, яка почалася з 1974 року, стала най-
більш значущою в контексті глобальних змін, 
які відбувалися в період з 1970-х по початок XXI 
століття [3, с.351].

Важливим аспектом цієї теорії є визначення 
критеріїв демократичного мінімуму, за якими 
можна судити про ступінь демократичності кра-
їни. Це включає наявність загального вибор-
чого права для не менше ніж 50% дорослого 
населення, а також необхідність наявності від-
повідального глави виконавчої влади, який під-
тримує більшість у виборному органі влади.

Друга світова війна стала важливим поштов-
хом до початку другої хвилі демократизації, але 
в середині 1960-х років політичний розвиток дея-
ких країн набув авторитарного характеру, що 
призвело до згортання демократичних процесів 
у багатьох країнах. Однак третя хвиля демо-
кратизації, яка охопила 1970-ті роки, виявилася 
більш стійкою і охопила значну частину світу. 
Цей період характеризується падінням диктатор-
ських режимів у Португалії, Іспанії, Греції, а також 
демократичними перетвореннями в Латинській 
Америці, Азії та інших частинах світу.

Зокрема, у Латинській Америці демократи-
зація охопила країни, такі як Болівія, Еквадор, 
Перу, а також відновлення демократії в Арген-
тині після поразки у війні з Великою Британією. 
Важливою віхою у цьому процесі стало обрання 
цивільних президентів в Бразилії та Уругваї. 
У Південній Європі демократизація відбулася 
після падіння військових режимів у Греції, Іспа-
нії та Португалії, що стало знаковим етапом 
у розвитку демократичних процесів у регіоні 
[10, с.126-130].

Цей процес також значно поширився на інші 
частини світу, зокрема, в Азії та Південній Кореї, 
Індії, Туреччині, Пакистані та Тайвані, що свід-
чить про глобальний характер демократиза-
ції і важливість цієї тенденції для формування 
нових політичних реалій у світі.

Таким чином, глобальні демократичні хвилі 
є результатом складного взаємодії внутрішніх 
і зовнішніх факторів, що впливають на політич-
ний розвиток держав. Третя хвиля демократи-
зації стала однією з найбільш значущих подій 
у світовій історії ХХ століття, що позначила 
собою не тільки перехід багатьох країн до демо-
кратичних режимів, але й зміни в глобальних 
політичних і соціальних структурах.

У дослідженнях, що стосуються глобаль-
них хвиль демократизації, в кінці 1980-х років 
почала з'являтися проблема ерозії демократії, 
як зазначав С. Гантінгтон. Третя хвиля демо-
кратизації, що розпочалася після падіння дикта-
тури в Португалії в 1974 році, стикалася з сер-
йозними викликами в середині 1990-х років, 
коли виникли ризики відкату демократії в дея-
ких країнах. Водночас, початок XXI століття 
позначився новим етапом, відомим як четверта 
хвиля демократизації, де ключову роль відігра-
вали зовнішні актори – інтервенції, політичний 
тиск та впровадження демократичних інститутів 
ззовні. Це вилилося у так звані «кольорові рево-
люції», що стали важливими етапами у поши-
ренні демократії в пострадянських країнах 
і в інших частинах світу [5, с.203-206].

Однак процес демократизації став більш 
контроверсійним, зокрема через спроби зов-
нішніх сил «імпортувати демократію» в різні 
країни, іноді через використання військової 
сили чи політичного тиску. Хоча ці революції 
мали позитивні ефекти у деяких країнах, вони 
не завжди були успішними, зокрема у випадках 
таких країн, як Білорусь і Узбекистан.

Гантінгтон також аналізував фактори, що 
сприяли переходу від демократії до авторита-
ризму, серед яких були економічні кризи, недо-
статня вкоріненість демократичних цінностей, 
а також внутрішні політичні конфлікти. Відпо-
відно, авторитарні режими, які виникли внаслі-
док цього, часто мали інституційний характер 
і не обов’язково вдавалися до військових пере-
воротів, а могли бути результатом дій, здійс-
нюваних політичною елітою в рамках існуючої 
демократичної системи.

Цей підхід Гантінгтона підкреслює важли-
вість внутрішніх і зовнішніх факторів у процесах 
демократизації та їхніх відкатах, а також необ-
хідність консолідації демократії, щоб уникнути 
нових криз [8, с.98-103].

У сучасному світі демократичні інсти-
тути продовжують еволюціонувати, зокрема 
під впливом глобалізації, технологічних змін 
та нових викликів міжнародної політики. Серед 
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основних тенденцій можна виділити кілька клю-
чових аспектів:

1. Розвиток прав людини та громадян-
ських прав. Демократичні інститути нині базу-
ються на принципах прав людини, що визнані 
міжнародними організаціями та включені до 
національних правових систем. Глобальна 
система захисту прав людини, створена 
в рамках ООН та інших міжнародних угод, стає 
основним елементом у забезпеченні демокра-
тичних прав у світі.

2. Глобалізація та інтеграція в міжна-
родне право. Сучасні демократичні правові 
системи тісно пов'язані з міжнародними пра-
вовими нормами. Все більша інтеграція наці-
ональних правових систем до міжнародних 
стандартів призводить до розширення демокра-
тичних прав у міжнародному масштабі. Стан-
дарти демократії стають основою для взаємодії 
між державами, де принципи демократії часто 
використовуються як умови для вступу в міжна-
родні організації, такі як Європейський Союз.

3. Технологічні зміни та інтернет-де-
мократія. Технологічний прогрес, особливо 
в сфері інтернету, соціальних мереж та інфор-
маційних технологій, створює нові можливості 
для участі громадян у політичному процесі. 
Цифрові платформи дозволяють не лише зби-
рати інформацію, але й взаємодіяти з урядо-
вими структурами, що підвищує рівень демо-
кратичної участі. З іншого боку, це піднімає 
питання про регулювання інтернет-простору 
і захист персональних даних. [4, с.308-311].

4. Популізм та загрози демократичним 
інститутам. Останнім часом спостерігається 
зростання популістських рухів, які можуть загро-
жувати демократичним інститутам, намагаю-
чись обмежити свободи і права громадян під 
прикриттям народної волі. Це викликає занепо-
коєння щодо стабільності демократичних інсти-
тутів і необхідності їхнього реформування для 
захисту від популістських загроз.

5. Сучасні форми демократичного управ-
ління. В умовах глобальних викликів, таких як 
зміни клімату, економічна нерівність та міжна-
родні конфлікти, нові демократичні інститути 
можуть включати гнучкіші та більш інклюзивні 
механізми управління, орієнтуючись на парт-
нерства між державами, громадянським сус-
пільством та міжнародними організаціями [7, 
с.87-89].

Еволюція демократичних інститутів у пра-
вовій системі є складним і багатогранним про-
цесом, який охоплює історичні періоди, зміни 

в політичних і соціальних структурах, а також 
сучасні тенденції глобалізації та технологічних 
змін. Сьогодні демократичні інститути продов-
жують розвиватися, стикаючись з новими викли-
ками та можливостями. Важливим завданням 
для правових систем є адаптація до цих змін 
без втрати основних демократичних цінностей, 
таких як верховенство права, права людини 
та політична участь громадян.

Висновки, зроблені в рамках досліджень 
глобальних демократичних процесів, вказують 
на дві протилежні тенденції, що визначають 
розвиток сучасної цивілізації: «десувереніза-
ція» та зміцнення реального суверенітету. Це 
призводить до появи різноманітних політичних 
режимів, що відрізняються від класичних моде-
лей демократії. З огляду на це, проблематика 
глобального демократичного процесу стала 
важливим напрямом політичної науки лише 
в XXI столітті, хоча питання демократизації 
було визначено лише науково, без глибокого 
вивчення.

Це вказує на те, що, незважаючи на численні 
дослідження глобальних тенденцій, проблема 
демократизації залишається недостатньо 
вивченою, і лише деякі аспекти розглядаються 
в більш широкому контексті. Однак, очевидно, 
що масштаб демократичних змін, який охоплює 
більшість територій і людства, свідчить про 
якісні зміни у світовому співтоваристві, що від-
криває нові перспективи для подальших дослі-
джень.

Перспективи подальших досліджень в цьому 
напрямі включають вивчення того, як ці зміни 
впливають на міжнародні відносини, взаємодію 
між державами та глобальні інститути. Також 
важливим є вивчення нових форм політичних 
режимів, що виникають на основі глобалізації, 
та аналіз того, як можна збалансувати інтереси 
суверенітету і демократичних процесів у сучас-
ному світі.
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Balahura M.V. Evolution of democratic institutions in the legal system: historical context 
and modern trends

The purpose of the scientific article is to study the evolution of democratic institutions in the legal 
system, determine their historical stages of development and analyze modern trends of transformation 
in the context of globalization and digitalization. The article is aimed at revealing the influence of historical 
factors on the formation of democratic mechanisms, as well as at substantiating the prospects for their 
further development, taking into account the challenges of modern society. The results obtained will 
allow us to outline effective models of democratic governance and the improvement of legal institutions 
in the context of the rule of law and human rights. The methodology includes a comprehensive 
analysis and generalization of existing scientific and theoretical data, as well as the development 
of relevant conclusions and proposals. The following methods of scientific knowledge were used 
during the study: general scientific methods of analysis and synthesis, comparative law, institutional 
analysis method, normative and legal, sociological, prognostic. This article provides a comprehensive 
analysis of the process of formation and transformation of democratic institutions from their historical 
origins to modern models of legal governance. The key stages of the development of democratic 
ideas, the influence of socio-political factors on the formation of legal systems, as well as the features 
of the functioning of democratic institutions in various legal traditions are studied. Special attention 
is paid to modern trends, such as globalization, digitalization, the challenges of populism and crises 
of institutional legitimacy. The adaptation of democratic institutions to new conditions is analyzed, 
as well as their role in strengthening the rule of law and protecting human rights. Scientific novelty. 
The scientific novelty of the article lies in the comprehensive analysis of the evolution of democratic 
institutions in the legal system, taking into account historical prerequisites and modern trends in their 
transformation. For the first time, the key stages of the development of democratic mechanisms in 
the context of changing political regimes, globalization and digitalization have been systematized. 
New approaches to assessing the effectiveness of democratic institutions in the context of ensuring 
the rule of law and human rights have been proposed. Practical significance. The practical significance 
of the scientific article lies in the possibility of using the obtained results to improve the mechanisms 
of functioning of democratic institutions in the modern legal system. The conclusions of the study 
can be useful for law-making bodies, state institutions and civil society in the process of reforming 
the system of governance, ensuring the rule of law and protecting democratic values. The results 
of the article can also be used in scientific research and educational activities to increase the level 
of legal culture, legal awareness and the formation of an active civil society capable of effectively 
responding to modern challenges of democracy.

Key words: democracy, evolution of institutions, legal system, historical context, modern trends, 
globalization, rule of law.



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

200 © Балагура Т. В., 2024

УДК 378.147: 340.12 
DOI https://doi.org/10.32782/1813-338X-2024.3.31

Т. В. Балагура
здобувач кафедри права та публічного управління 

ЗВО «Університет Короля Данила»
ORCID ID: 0009-0001-6051-7306

СОЦІАЛЬНА СПРАВЕДЛИВІСТЬ У ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ 
УКРАЇНИ: ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ
Метою наукової статті є дослідження концепції соціальної справедливості у правовій 

доктрині України, визначення її теоретичних основ та аналіз механізмів реалізації в сучасній 
правовій системі. Стаття спрямована на обґрунтування ролі соціальної справедливості як 
фундаментального принципу правотворчості та правозастосування, а також на виявлення 
проблем та перспектив її практичного втілення в українському законодавстві та судовій 
практиці. Методика включає всебічний аналіз і узагальнення існуючих науково-теоретичних 
даних, а також розробку відповідних висновків і пропозицій. Під час дослідження використо-
вувались наступні методи наукового пізнання: загальнонаукові методи аналізу та синтезу, 
порівняльно-правовий, метод інституціонального аналізу, нормативно-правовий, соціоло-
гічний, прогностичний. У статті здійснено комплексний аналіз концептуальних засад соці-
альної справедливості як фундаментального принципу сучасної правової системи. Дослі-
джено її еволюцію в контексті української правової доктрини та нормативного регулювання, 
зокрема у взаємозв’язку з принципами верховенства права, прав людини та демократичного 
врядування. Стаття висвітлює основні підходи до розуміння соціальної справедливості 
в юридичній науці та практиці, аналізує правові механізми її забезпечення в Україні, а також 
розглядає проблеми та виклики, що постають перед національною правовою системою 
у процесі її реалізації. Особлива увага приділяється впливу європейських правових стан-
дартів та міжнародного досвіду на формування справедливих правових відносин у державі. 
Також здійснено критичний аналіз дієвості сучасних правових інструментів забезпечення 
соціальної справедливості, розглядаючи їхню ефективність у сферах правосуддя, трудових 
відносин, соціального захисту та економічного регулювання. Запропоновано шляхи вдоско-
налення правової політики, спрямованої на зміцнення соціальної рівності та правової захи-
щеності громадян України. Наукова новизна статті полягає у комплексному аналізі соціаль-
ної справедливості як фундаментального принципу правової доктрини України та її впливу 
на формування сучасної правової системи. Визначено особливості реалізації соціальної 
справедливості у правотворчій та правозастосовній діяльності, а також обґрунтовано нові 
підходи до вдосконалення механізмів її забезпечення в законодавстві та судовій практиці. 
Запропоновані авторські рекомендації щодо підвищення ефективності правового регулю-
вання з урахуванням принципу соціальної справедливості. Практична значимість наукової 
статті полягає у можливості використання отриманих результатів для вдосконалення 
правової політики України з урахуванням принципу соціальної справедливості. Запропоно-
вані теоретичні висновки та практичні рекомендації можуть бути застосовані при роз-
робці нових законодавчих актів, удосконаленні правозастосовної практики та формуванні 
соціально орієнтованої правової держави. Результати дослідження також можуть бути 
корисними для правників, державних службовців, суддів та освітян у процесі формування 
ефективної системи захисту прав і свобод громадян на основі соціальної справедливості.

Ключові слова: соціальна справедливість, правова доктрина, верховенство права, пра-
вова система України, соціальна рівність, правова політика, європейські правові стандарти

Постановка проблеми. Справедливість 
є одним із фундаментальних принципів пра-
вової доктрини, що забезпечує легітимність 
та ефективність правової системи. Вона відіграє 
ключову роль у правотворчій, правозастосовній 

та судовій діяльності, визначаючи баланс між 
правами, обов’язками та відповідальністю всіх 
учасників правових відносин. Однак в умовах 
сучасних соціально-економічних та політичних 
викликів в Україні реалізація принципу справед-
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ливості стикається з низкою проблем, зокрема 
його непослідовним застосуванням у законо-
давстві та судовій практиці, нерівністю у доступі 
до правосуддя та неоднозначним трактуванням 
у правовій науці.

Попри значний обсяг наукових досліджень, 
присвячених справедливості у праві, залиша-
ється невирішеним питання щодо її інтегра-
ції у практичні механізми правозастосування 
та правового регулювання. Також потребує 
подальшого дослідження взаємозв’язок між 
справедливістю та іншими правовими кате-
горіями, такими як рівність, законність та вер-
ховенство права. У зв’язку з цим актуальним 
є дослідження теоретичних основ справедли-
вості у правовій доктрині України та розробка 
практичних підходів до її ефективного впрова-
дження у правову систему.

Аналіз досліджень і публікацій. Варто 
зазначити, що питання соціальної справедливо-
сті у правовій доктрині України була досліджена 
частково у працях багатьох науковців, але з ура-
хуванням глобалізації, зміни політичного курсу 
та європеїзації законодавства дане питання 
потребує нового погляду та дослідження з ура-
хуванням вище перелічених пунктів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Проблематика соціальної справед-
ливості завжди була в центрі уваги науковців 
різних шкіл. Різноманітність підходів до її розу-
міння обумовлена конкретними історичними, 
економічними та культурними умовами роз-
витку суспільств. Для України, як і для багатьох 
постсоціалістичних країн, питання соціальної 
справедливості набуває особливої актуально-
сті в умовах ліберальних реформ, що спричи-
нили демонтаж радянської системи соціаль-
ного захисту, зростання майнової нерівності 
та концентрацію економічних ресурсів у руках 
вузького кола осіб.

Вітчизняні дослідники підкреслюють необ-
хідність розробки нових принципів соціальної 
політики, яка має виходити за межі виключно 
державної підтримки малозабезпечених верств 
населення. Акцент робиться на інтеграції рин-
кових механізмів у процес формування доходів 
та подолання соціальної нерівності, а також на 
створенні комплексної системи державних і гро-
мадських інститутів для захисту законних інтере-
сів усіх учасників економічних відносин [3, с.30-33].

Водночас у науковій спільноті відсутнє єдине 
трактування поняття соціальної справедливо-
сті, що відображається і в конституційних тек-
стах різних країн.

Соціальна справедливість як ключова кате-
горія правової, економічної та політичної думки 
є визначальною для побудови стабільного і гар-
монійного суспільства. Вона включає недопу-
щення надмірної диференціації доходів, ство-
рення рівних стартових умов, зобов’язання 
держави підтримувати вразливі верстви насе-
лення та забезпечення рівного доступу до базо-
вих соціальних гарантій [10, с.261-265].

Відсутність чіткої дефініції соціальної спра-
ведливості ускладнює формування ефективної 
соціальної політики. Зміст цього поняття фор-
мується під впливом історичного контексту, 
соціокультурних умов та рівня розвитку суспіль-
ства. Як зазначає О. Романенко, соціальна 
справедливість визначається як соціально-пси-
хологічне сприйняття принципів організації 
суспільства, що виключає відчуження індивідів 
від влади та економічних ресурсів.

Історично ліберальна концепція справед-
ливості була під впливом утилітаризму І. Бен-
тама, де метою є максимізація добробуту для 
найбільшої кількості людей. Неокласична еко-
номічна теорія, спираючись на утилітаризм, 
визначає соціальну справедливість через раці-
ональний вибір індивідів, що веде до оптиміза-
ції добробуту на основі індивідуальних переваг. 
Проте така модель стикається з труднощами 
при оцінці реального рівня справедливості [3, 
с.30-33].

Критичним переглядом утилітаристських 
підходів стала праця Джона Ролза «Теорія 
справедливості», де автор розглядає соціальну 
справедливість як результат суспільного дого-
вору. Ролз пропонує концепцію «справедливо-
сті як чесності», де принципи справедливості 
визначаються в умовах «вихідного становища», 
коли індивіди обирають правила без знання про 
власний майбутній соціальний статус. Це забез-
печує об’єктивність і універсальність обраних 
принципів [1, с.7-12].

Ролз виділяє два основні принципи: макси-
мізація свободи, сумісної зі свободою інших, 
і рівність можливостей для всіх членів суспіль-
ства. Додатково він формулює «принцип від-
мінності», що передбачає підтримку найменш 
привілейованих груп через ефективний розпо-
діл ресурсів і забезпечення рівного доступу до 
основних благ.

Реалізація принципу соціальної справед-
ливості в сучасному суспільстві ґрунтується 
на діалектичному підході, який інтегрує різні 
сфери суспільного життя та забезпечує гармо-
нійний розвиток правових, економічних і соці-
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альних інститутів. Основні засади цього підходу 
включають:

1. Перехід до інформаційного суспільства: 
в умовах антропогенної цивілізації інтелекту-
альна власність, знання й інформація набува-
ють стратегічного значення. Вони стають основ-
ною формою власності, визначаючи розвиток 
економіки, науки та культури, що формує базу 
для забезпечення соціальної справедливості.

2. Культурно-історичний дуалізм: соціальна 
структура суспільства базується на взаємодії 
двох культурно-історичних суб’єктів, які висту-
пають джерелами саморозвитку держави, 
забезпечуючи її адаптивність до змін.

3. Домінантна роль динамічного суб’єкта: 
найбільш прогресивні соціальні групи відігра-
ють ключову роль у формуванні політичних, 
економічних і правових процесів, стимулюючи 
інноваційний розвиток і правову еволюцію.

4. Багатоступенева економіка і регульо-
ваний ринок: ефективна соціальна політика 
потребує поєднання планових і ринкових меха-
нізмів, де провідну роль відіграє державний 
сектор у забезпеченні економічної стабільності.

5. Механізм гармонізації інтересів: ство-
рення правового механізму для балансування 
особистих, групових, національних і державних 
інтересів є ключовим фактором для досягнення 
соціальної єдності.

6. Принцип «від кожного – за можливос-
тями, кожному – за працею»: реалізація цього 
принципу забезпечує справедливий розподіл 
ресурсів і стимулює особисту відповідальність 
за внесок у суспільний добробут [4, с.203-205].

7. Соціальний захист вразливих груп: дер-
жава має забезпечувати надійний соціальний 
захист для осіб, які не можуть працювати через 
об’єктивні обставини, що є важливою складо-
вою соціальної справедливості.

8. Демократичні форми організації суспіль-
них відносин: розвиток інститутів громадян-
ського суспільства та забезпечення участі гро-
мадян у прийнятті рішень сприяє підвищенню 
рівня довіри до влади.

9. Виховання соціально активної особисто-
сті: формування особистості з почуттям відпо-
відальності, повагою до прав інших, патріотиз-
мом і прагненням до самореалізації є основою 
для сталого розвитку суспільства.

10. Розвиток науки і культури: підтримка 
наукових досліджень і культурних ініціатив, осо-
бливо в галузі права та моралі, сприяє форму-
ванню правової культури та підвищенню соці-
альної відповідальності [3, с. 45-50].

Застосування цих засад дозволяє забезпе-
чити соціальну справедливість як інтегральну 
категорію, що відображає баланс між правами 
та обов’язками громадян, економічною ефек-
тивністю і соціальною рівністю.

Соціальна справедливість у правовій док-
трині України має низку суттєвих недоліків, що 
обумовлюються як історичними, так і сучасними 
соціально-економічними, політичними та пра-
вовими чинниками. Однією з головних проблем 
є відсутність цілісного, концептуально узгодже-
ного розуміння цієї категорії на рівні як теоре-
тико-правової науки, так і практичного правоза-
стосування. Правова доктрина України досі не 
виробила єдиного підходу до визначення сут-
ності соціальної справедливості, що ускладнює 
її імплементацію в національну систему права 
та правову політику [8, с.112-115].

Важливою методологічною вадою є доміну-
вання декларативного підходу, коли принципи 
соціальної справедливості проголошуються 
в конституційних нормах та законодавчих актах, 
але не підкріплюються реальними механізмами 
їх реалізації. Це породжує правовий нігілізм 
серед громадян і знижує довіру до державних 
інститутів, оскільки декларовані права та гарантії 
не завжди знаходять реальне втілення у повсяк-
денному житті. Наприклад, стаття 1 Конституції 
України проголошує Україну соціальною держа-
вою, однак відсутність чітких правових інстру-
ментів для забезпечення рівності можливостей, 
доступу до соціальних благ та захисту вразли-
вих груп населення демонструє розрив між пра-
вовою теорією і практикою [6, с.30-33].

Крім того, соціальна справедливість у право-
вій доктрині України часто розглядається через 
призму економічного детермінізму, що обмежує 
її багатовимірність. Такий підхід ігнорує зна-
чення політичної, культурної, екологічної спра-
ведливості, що є невід’ємними елементами 
сучасного правового дискурсу. Проблема ще 
більше загострюється в умовах посилення гло-
балізаційних процесів, коли питання соціальної 
справедливості виходять за межі суто націо-
нальних правових систем і потребують інтегра-
ції міжнародно-правових стандартів.

Висновки. Варто відмітити, що, зрештою, 
невирішеними залишаються питання проце-
дурної справедливості, зокрема забезпечення 
рівності перед законом і судом, доступу до пра-
восуддя, об’єктивності судових рішень. У цьому 
контексті можна констатувати недостатній 
розвиток інституційних гарантій для ефектив-
ної правозастосовної діяльності, що створює 
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нерівні умови для реалізації прав і свобод 
громадян залежно від їх соціального статусу, 
фінансових можливостей чи інших факторів.

Особливої уваги заслуговує проблема пра-
вової свідомості, адже низький рівень право-
вої культури як серед населення, так і серед 
державних службовців та представників судо-
вої влади обмежує можливості для реалізації 
принципів соціальної справедливості. Відсут-
ність ефективної системи правового виховання, 
недостатня інтеграція ідей соціальної справед-
ливості у правову освіту та наукові дослідження 
ускладнюють формування демократичної пра-
вової культури, що ґрунтується на ідеалах рів-
ності, свободи і солідарності.

На завершення, соціальна справедливість 
у правовій доктрині України часто залишається 
заручником політичної кон’юнктури. Її інтерпре-
тація і практичне втілення залежать від доміную-
чих політичних сил, що призводить до ситуатив-
ного правотворення і нестабільності правового 
регулювання у сфері соціальної політики. Такий 
стан справ не лише знижує ефективність право-
вої системи, але й підриває основи демократич-
ного суспільства, де соціальна справедливість 
має бути не риторичним гаслом, а реально дію-
чим принципом суспільного життя.
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Balahura T.V. Social justice in the legal doctrine of Ukraine: theoretical and practical 
aspects

The purpose of the scientific article is to study the concept of social justice in the legal doctrine 
of Ukraine, to determine its theoretical foundations and to analyze the mechanisms of implementation 
in the modern legal system. The article is aimed at substantiating the role of social justice as 
a fundamental principle of lawmaking and law enforcement, as well as at identifying problems 
and prospects for its practical implementation in Ukrainian legislation and judicial practice. 
The methodology includes a comprehensive analysis and generalization of existing scientific 
and theoretical data, as well as the development of relevant conclusions and proposals. The following 
methods of scientific knowledge were used during the study: general scientific methods of analysis 
and synthesis, comparative law, institutional analysis method, regulatory and legal, sociological, 
prognostic. The article provides a comprehensive analysis of the conceptual foundations of social 
justice as a fundamental principle of the modern legal system. Its evolution in the context of Ukrainian 
legal doctrine and regulatory regulation is studied, in particular in relation to the principles of the rule 
of law, human rights and democratic governance. The article highlights the main approaches to 
understanding social justice in legal science and practice, analyzes the legal mechanisms for its 
provision in Ukraine, and also considers the problems and challenges facing the national legal 
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system in the process of its implementation. Particular attention is paid to the influence of European 
legal standards and international experience on the formation of fair legal relations in the state. 
A critical analysis of the effectiveness of modern legal instruments for ensuring social justice is 
also carried out, considering their effectiveness in the spheres of justice, labor relations, social 
protection and economic regulation. Ways of improving legal policy aimed at strengthening social 
equality and legal protection of citizens of Ukraine are proposed. Scientific novelty. The scientific 
novelty of the article lies in the comprehensive analysis of social justice as a fundamental principle 
of the legal doctrine of Ukraine and its influence on the formation of the modern legal system. 
The features of the implementation of social justice in law-making and law-enforcement activities 
are determined, and new approaches to improving the mechanisms for its provision in legislation 
and judicial practice are substantiated. The author’s recommendations are proposed to increase 
the effectiveness of legal regulation taking into account the principle of social justice. The practical 
significance of the scientific article lies in the possibility of using the results obtained to improve 
the legal policy of Ukraine taking into account the principle of social justice. The proposed theoretical 
conclusions and practical recommendations can be applied in the development of new legislative 
acts, improving law-enforcement practice and forming a socially oriented rule of law state. The 
results of the study can also be useful for lawyers, civil servants, judges and educators in the process 
of forming an effective system for protecting the rights and freedoms of citizens based on social 
justice.

Key words: social justice, legal doctrine, rule of law, legal system of Ukraine, social equality, legal 
policy, European legal standards
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ПРАВОВА ПОЛІТИКА ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЕРЖАВНОГО 
УПРАВЛІННЯ: СУТНІСТЬ ТА ФУНКЦІОНАЛЬНЕ 
ПРИЗНАЧЕННЯ
Метою даної статті є всебічний аналіз правової політики як ключового механізму регулю-

вання суспільних відносин у державному управлінні, визначення її сутності, функціонального 
призначення та механізмів реалізації. Дослідження спрямоване на з’ясування ролі правової 
політики у формуванні стратегічного курсу держави, її впливу на ефективність державного 
управління та правотворчих процесів, а також на виявлення сучасних тенденцій, викликів 
та перспектив розвитку правової політики в умовах глобалізації та цифрової трансфор-
мації. Методика включає всебічний аналіз і узагальнення існуючих науково-теоретичних 
даних, а також розробку відповідних висновків і пропозицій. Під час дослідження використо-
вувались наступні методи наукового пізнання: загальнонаукові методи аналізу та синтезу, 
порівняльно-правовий, метод інституціонального аналізу, нормативно-правовий, соціоло-
гічний, прогностичний. У статті здійснено комплексний аналіз правової політики як ключо-
вого механізму реалізації стратегічних завдань держави. Досліджено основні концептуальні 
підходи до визначення сутності правової політики, її ролі у формуванні правової системи 
та забезпеченні ефективного державного управління. Правова політика розглядається, як 
динамічний інструмент регулювання суспільних відносин, що визначає напрями розвитку 
законодавства, правозастосовної практики та інституційного механізму державної влади. 
Стаття також висвітлює сучасні виклики правової політики, зокрема її адаптацію до гло-
балізаційних процесів, цифрової трансформації державного управління та необхідність гар-
монізації з міжнародними стандартами. На основі проведеного аналізу запропоновано прак-
тичні рекомендації щодо удосконалення механізмів правової політики з метою підвищення 
ефективності державного управління та забезпечення правової безпеки суспільства. Нау-
кова новизна дослідження полягає в уточненні сутності правової політики як комплексного 
інструменту державного управління, що поєднує регуляторні, координаційні та інноваційні 
механізми. Запропоновано нову класифікацію функцій правової політики та обґрунтовано її 
роль у забезпеченні ефективного державного управління в умовах цифровізації та глобалі-
зації. Практична значимість отриманих результатів полягає у можливості використання 
запропонованих підходів до формування та оцінки ефективності правової політики в дер-
жавному управлінні. Результати дослідження можуть бути корисними для розробки норма-
тивно-правових актів, удосконалення механізмів правового регулювання та впровадження 
інноваційних методів управління в умовах цифрової трансформації.

Ключові слова: правова політика, державне управління, верховенство права, правова 
система, правозастосування, стратегічне регулювання, демократичні процеси.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
трансформації державного управління пра-
вова політика відіграє ключову роль у забез-
печенні ефективного функціонування право-
вої системи та реалізації стратегічних завдань 
держави. Однак, попри значну увагу до цього 
питання з боку науковців та практиків, зали-
шається низка невирішених проблем, зокрема 
відсутність єдиного підходу до визначення сут-

ності та функціонального призначення правової 
політики, недостатня розробленість механізмів 
її реалізації та оцінки ефективності в умовах 
цифровізації та глобалізації.

Актуальним є визначення правової полі-
тики як комплексного інструменту державного 
управління, що поєднує правотворчі, правоза-
стосовні та правозабезпечувальні механізми, 
спрямовані на оптимізацію правового регулю-
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вання та забезпечення стабільного розвитку 
суспільства. Недостатнє використання інно-
ваційних методів реалізації правової політики, 
а також слабка інтеграція правових механізмів 
у загальну систему державного управління 
потребують додаткового наукового обґрунту-
вання та практичного вирішення. У цьому кон-
тексті дослідження сутності, функцій та меха-
нізмів реалізації правової політики є важливим 
науковим завданням, що визначає актуальність 
і значущість даної роботи.

Аналіз досліджень і публікацій. Пробле-
матика правової політики як інструменту дер-
жавного управління є предметом наукового 
інтересу багатьох дослідників, однак у сучас-
них умовах особливого значення набувають 
питання вдосконалення механізмів реалізації 
правової політики, її інтеграції у процеси дер-
жавного управління та узгодження з міжнарод-
ними стандартами правової діяльності, що пов-
ністю обґрунтовує актуальність вибраної теми 
дослідження.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На основі досліджень наукової юри-
дичної літератури можна зробити висновок, що 
термін «правова політика» використовується 
в двох сенсах. У першому сенсі правова політика 
розглядається як політична діяльність відповід-
них суб’єктів, яка здійснюється строго в межах 
закону, на основі діючих нормативних правових 
актів. У цьому випадку властивість «правова» 
виступає як суттєва характеристика політики, 
незалежно від сфери суспільного життя, в якій 
ця політика реалізується. Суть такого підходу 
до розуміння правової політики лаконічно 
висловив В.В Кравченко: «Якщо влада опи-
рається на право, є всі підстави говорити про 
правову політику» [9, с.30-33].Більш розвинену 
характеристику правової політики, що здійсню-
ється виключно правовими засобами, можна 
знайти у І.С. Нестерова це найприйнятніша 
форма керівництва і регулювання суспільних 
відносин, що базується на оптимальному поєд-
нанні правових засобів та юридичних конструк-
цій, що проявляються в різних формах, опосе-
редковуючи всі елементи влади відповідно до 
розробленої концепції стратегії розвитку дер-
жави та спрямованих на досягнення соціальних 
і політичних цілей [12, с.132-133].

Такий підхід є принципово правильним, однак 
він не може бути застосований при дослідженні 
політичної діяльності в сфері функціонування 
соціального права, оскільки не дає змоги виді-
лити специфічний вид політики, спрямованої 

на визначення суттєвих властивостей самого 
закону, тобто не дозволяє розробити методоло-
гічні інструменти аналізу та оцінки концептуаль-
них проблем формування і реалізації права.

У другому сенсі правова політика розгля-
дається як специфічний вид політики, що 
здійснюється в сфері функціонування права. 
Визначення «правова» означає вже не атри-
бут політики, а сферу її застосування: «пра-
вова політика – це комплекс методів, ідей, 
завдань, цілей, програм, методів, що реалізу-
ються в сфері дії права і за допомогою права». 
Зміст правової політики (в другому сенсі) і межі 
сфери її реалізації трактуються в науковій юри-
дичній літературі неоднозначно. На думку В.Г 
Богачова, правова політика включає прийняття 
державою відповідних нормативних правових 
актів і здійснення на їх основі правозастосовної 
діяльності. Така трактовка, як видається, зву-
жує зміст правової політики, зводячи політичну 
діяльність у сфері права до результатів правоз-
навчої і правозастосовної діяльності органів 
державної влади та управління. При цьому поза 
предметом і змістом правової політики залиша-
ються розробка і впровадження в життя концеп-
цій правового регулювання, розробка методів 
і способів правового регулювання суспільних 
відносин та інші важливі питання розвитку 
права і правовідносин [2, с.35-42].

З точки зору М.Н. Марченко, правова полі-
тика – це діяльність держави щодо створення 
правових умов для створення і функціонування 
вигідних для держави процесів і змін, що відбу-
ваються в суспільстві [11, с.87]. В цьому ж руслі, 
але більш детально, визначають поняття пра-
вової політики А.П. Масюченко та Ю.А. Титенко, 
за їхнім визначенням, правова політика – це 
«багаторівневе і складноструктуроване явище 
юридичної реальності, яке виражається в нау-
ково обґрунтованій, системній і послідовній 
діяльності, спрямованій на створення необ-
хідних правових і політичних умов для досяг-
нення стратегічних цілей і вирішення тактичних 
завдань правового розвитку держави».

Мислення про представлення правової полі-
тики як діяльності по створенню правових умов 
сам по собі є цікавим, але все ж вимагає конкре-
тизації та тлумачення. Перше визначення пра-
вової політики як політичної діяльності в рамках 
закону підкреслює важливість правового під-
ґрунтя для будь-яких дій влади. Це розуміння 
правильно відображає принцип верховенства 
права, де всі дії влади повинні бути узгоджені 
з правовими нормами, що є основою для легі-



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

207

тимності політики. Це важливий аспект, який 
акцентує увагу на тому, що політика не повинна 
суперечити законам або бути поза їх межами.

Друге визначення, котре говорить, що пра-
вова політика як специфічна форма політики 
в межах правової сфери  дозволяє поглиблено 
аналізувати, як правові норми і правові інстру-
менти взаємодіють з політичними процесами. 
Однак, згідно з критикою, ця трактовка може 
бути занадто вузькою, обмежуючи розуміння 
правової політики лише до створення правових 
актів або здійснення правозастосовної діяль-
ності. Це може не охоплювати більш широкі 
аспекти, як, наприклад, розвиток концепцій 
правового регулювання або вдосконалення 
системи правосуддя, що є не менш важливими 
для функціонування правової держави [13, 
с.207-221].

Враховуючи, що правова політика має пряме 
відношення до формування державної стратегії 
розвитку та досягнення соціальних і політичних 
цілей, вона повинна не лише забезпечувати 
дотримання законів, а й сприяти їх розвитку 
в контексті реальних потреб суспільства.

Загалом, концепція правової політики є важ-
ливим інструментом для визначення напрямків 
правової реформи та стабільності в державі. 
Важливо розуміти, що правова політика не 
обмежується лише законодавчим процесом 
або судовими рішеннями, а є частиною більш 
ширшої політичної стратегії, спрямованої на 
досягнення стабільності та справедливості 
в суспільстві.

Текст, який ви надіслали, розглядає складні 
аспекти правової політики в контексті органів 
місцевого самоврядування та державної полі-
тики в Росії. Він зосереджує увагу на питаннях, 
які стосуються участі органів місцевого само-
врядування в формуванні правової політики, 
а також на критичних підходах до цього питання.

Основні моменти, які можна виділити:
1. Роль органів місцевого самовряду-

вання: Законодавство вказує на їхню авто-
номність щодо управління місцевою власністю 
та бюджетом, встановлення місцевих податків 
і зборів, а також забезпечення правопорядку. 
Проте ці повноваження не дають змоги органам 
місцевого самоврядування самостійно форму-
вати правову політику, оскільки вони обмежені 
рамками, визначеними федеральними та регіо-
нальними органами влади.

2. Теоретичні підходи до правової полі-
тики: Є.В. Додін зазначає різницю між вузь-
ким і широким розумінням правової політики. 

У вузькому сенсі це стосується діяльності дер-
жавних органів, а в широкому – також включає 
громадські організації та окремих осіб. Однак, 
як зазначено, лише державні органи мають 
реальну можливість формувати правову полі-
тику [4, с.11-18].

3. Теорія правової політики О.В. Зайчука: 
Він також аналізує правову політику як соціальну 
діяльність, яку можна проводити за допомогою 
правових методів. Насаков підкреслює, що пра-
вова політика є певною абстракцією, і хоча вона 
повинна бути заснована на праві, в реальності 
вона не завжди відповідає ідеальним вимо-
гам. З його точки зору, ідея «правової політики» 
є абстрактною, оскільки в реальній практиці 
є розрив між теоретичними моделями і реаль-
ним виконанням правової політики [6, с.118].

В загальному, текст підкреслює складність 
інтеграції місцевого самоврядування у форму-
вання правової політики через обмеженість їх 
повноважень. Це також ставить під сумнів само-
стійність органів місцевого самоврядування 
у сфері правової політики, оскільки їх діяльність 
часто зводиться до виконання рішень, прийня-
тих вищими органами влади.

З цієї точки зору, правова політика в реаль-
ному житті має значний розрив між теорією 
і практикою, що можна вважати важливим 
аспектом для подальших дискусій в юридичній 
науці.

Правова політика є особливим видом соці-
альної практики, спрямованим на формування 
та розвиток механізмів правового регулювання 
суспільних відносин і формування правосвідо-
мості, що відповідає інтересам суб’єкта право-
вої політики.

Суб’єктом правової політики виступає дер-
жава. Правова політика реалізується, по-перше, 
у формі правотворчої діяльності держави, коли 
остання через органи законодавчої влади без-
посередньо приймає закони; по-друге, у формі 
виконавчої діяльності державних органів, тобто 
діяльності органів держави та посадових осіб, 
спрямованої на виконання та реалізацію норм 
права; по-третє, у формі правозастосовної 
діяльності – діяльності держави, спрямова-
ної на забезпечення належного застосування 
норм права у конкретних правовідносинах [1, 
с.207-209].

У якості суб’єкта правової політики держава, 
через органи державної влади, виконує такі 
функції:

1. Визначає політичні, соціальні та еконо-
мічні цілі розвитку суспільства; розподіляє їх 
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на стратегічні, тактичні, пріоритетні та поточні, 
закріплює їх у законодавчих та підзаконних 
актах, надаючи їм загальний характер.

2. Забезпечує інтеграцію суспільства через 
механізм виявлення та узгодження волі соці-
альних класів, шарів та груп і формує на основі 
загальної волі систему права.

3. Регулює соціально-політичну та соціаль-
но-економічну діяльність в суспільстві, вста-
новлюючи такі правила поведінки та діяльності 
людей, що забезпечують дотримання загальних 
інтересів та стабільність розвитку суспільних 
відносин.

4. Здійснює цілісне управлінське вплив на 
процеси правотворення і правозастосування, 
а також на функціонування правової системи 
суспільства через прийняття та реалізацію 
політичних рішень.

5. Здійснює спрямований вплив на процеси 
формування правосвідомості [5, с.3-7].

У сучасних умовах експоненційного росту 
інформації, інтенсифікації процесів соціального 
розвитку, значного підвищення мобільності 
населення, ускладнення суспільних зв’язків 
і посилення динамічності соціальних процесів 
проблема підвищення ефективності правового 
регулювання постійно змінюваних суспільних 
відносин стає дуже актуальною. У цих умовах 
виникає необхідність у залученні вчених-юрис-
тів до формування правової політики та ство-
ренні системи наукового забезпечення право-
вої політики.

Наукове забезпечення правової політики 
передбачає діяльність, спрямовану на ціле-
спрямований збір і аналіз інформації про функ-
ціонування механізму правового регулювання 
суспільних відносин, а також розробку прогнозів 
та рекомендацій з вдосконалення нормативних 
актів, що стосуються правовідносин, щоб забез-
печити правильне їх застосування в суспільстві 
[3, с.128].

Наразі важливими завданнями наукового 
забезпечення правової політики є:

• Збір, обробка, аналіз і передача інфор-
мації, необхідної для ефективної правової полі-
тики.

• Своєчасне виявлення і вирішення про-
блемних ситуацій, що виникають в практиці 
правового регулювання та застосування права.

• Формування початкових положень для 
розробки програм і планів у сфері реалізації 
права.

Наукове забезпечення правової політики 
включає також науково-правову експертизу 

проектів законодавчих та інших нормативних 
актів.

Основні елементи наукового забезпечення 
правової політики взаємопов’язані, зокрема:

1. Отримання соціально та політично значу-
щої інформації, необхідної для удосконалення 
правового регулювання суспільних відносин.

2. Розробка наукових прогнозів розвитку 
правовідносин.

3. Науковий аналіз і оцінка діяльності орга-
нів державної влади у сфері правотворення 
і реалізації права.

4. Розробка концепцій і проектів норматив-
но-правових актів, які мають на меті вдоскона-
лення правового регулювання суспільних відно-
син у відповідь на виклики часу.

5. Оцінка та моніторинг ефективності право-
вих норм у реальному житті, що дозволяє вияв-
ляти прогалини в законодавстві та оперативно 
вносити необхідні зміни.

6. Підготовка аналітичних матеріалів для 
прийняття обґрунтованих політичних і правових 
рішень, що відповідають актуальним потребам 
суспільства [8, с.192].

Для того, щоб наукове забезпечення право-
вої політики було ефективним, важливо забез-
печити тісну взаємодію між правниками, політи-
ками, економістами та іншими фахівцями. Це 
дозволяє створити комплексну стратегію роз-
витку правової системи, яка враховує не лише 
юридичні аспекти, а й соціально-економічні, 
культурні та міжнародні чинники.

Завдяки такому підходу правова політика 
здатна реагувати на швидко змінювані умови, 
зокрема на розвиток новітніх технологій, соці-
альних медіа, трансформацію ринку праці 
та глобалізацію. Водночас науково обґрунтовані 
рішення допомагають уникати поспішних змін 
та забезпечують сталий розвиток правової сис-
теми, що сприяє зміцненню правової держави.

Водночас важливо зазначити, що ефектив-
ність наукового забезпечення правової політики 
залежить від високого рівня професіоналізму 
експертів, наявності інструментів для здійс-
нення наукових досліджень, а також від відкри-
тості і прозорості процесу прийняття рішень.

Один з основних принципів наукового забез-
печення правової політики полягає в інтеграції 
різних наукових дисциплін, таких як правоз-
навство, соціологія, політологія, економіка, що 
дозволяє враховувати всі аспекти суспільних 
процесів і дає можливість створити комплек-
сний підхід до вирішення правових проблем[13, 
с.207-221].
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Таким чином, наукове забезпечення право-
вої політики є невід’ємною складовою ефек-
тивного функціонування правової системи 
та інструментом досягнення соціальної спра-
ведливості та стабільності в суспільстві. З його 
допомогою можна створити правову державу, 
де правові норми відповідають сучасним викли-
кам та потребам громадян. Правова політика 
визначається як сукупність заходів, спрямова-
них на формування і розвиток механізмів пра-
вового регулювання суспільних відносин. Вона 
включає в себе не тільки законодавчу діяль-
ність, а й діяльність органів державної влади, 
що здійснюють правозастосування і забезпечу-
ють виконання норм права в конкретних право-
відносинах.

Держава є основним суб’єктом правової 
політики. Вона формулює політичні, соціальні 
та економічні цілі розвитку суспільства, реа-
лізує їх через прийняття законів, підзаконних 
актів та здійснення виконавчої і судової діяль-
ності. Держава також здійснює соціальну інте-
грацію, забезпечує стабільність правових відно-
син і регулює соціально-політичні процеси.

Ефективна правова політика потребує нау-
кового підходу, що базується на дослідженні 
соціальних процесів, аналізі чинного законо-
давства, прогнозуванні наслідків прийняття 
правових норм і забезпеченні їх адаптації до 
сучасних змін. Науково обґрунтоване забезпе-
чення правової політики сприяє оптимізації пра-
вового регулювання та забезпеченню соціаль-
ної справедливості.

Правова політика має взаємодіяти з іншими 
галузями, такими як економіка, соціологія, полі-
тологія, що дозволяє враховувати різноманітні 
аспекти суспільних процесів. Це дозволяє ство-
рювати комплексні рішення, що відповідають 
сучасним викликам глобалізації та технологіч-
них змін [12, с.128].

Зі збільшенням інформаційних потоків, 
мобільності населення та динамічності соціаль-
них процесів актуальним стає питання адаптації 
правової політики до нових технологічних умов. 
Зокрема, важливим є розгляд правових питань, 
пов’язаних з цифровізацією, правами людини 
в інформаційному середовищі, захистом пер-
сональних даних та іншими новітніми явищами.

В умовах сучасного світу часто спостеріга-
ється розрив між ідеальними цілями правової 
політики та реальним виконанням норм. Це 
виявляється у недостатній ефективності пра-
вових інститутів, неузгодженості законодавчих 
актів та проблемах із застосуванням право-

вих норм на практиці. Сучасний світ є надзви-
чайно динамічним, і правова система повинна 
оперативно реагувати на зміни в суспільстві. 
Відсутність швидких і адекватних реакцій на 
нові виклики (наприклад, в галузі технологій 
чи глобалізації) може призвести до правового 
вакууму.

Висновки. Попри необхідність наукового 
забезпечення правової політики, у багатьох 
випадках наукові дослідження не знаходять 
належного втілення в реальних правових актах. 
Це може призвести до прийняття неефективних 
або навіть шкідливих норм.

Проблеми нерівності, соціальної несправед-
ливості та економічних диспропорцій можуть 
бути не завжди належно відображені в правовій 
політиці. Внаслідок цього виникає ризик нега-
тивних соціальних наслідків для окремих груп 
населення.

Одним із напрямків розвитку є впровадження 
ефективніших механізмів правового регулю-
вання, здатних швидше реагувати на зміни 
в суспільстві. Це включає вдосконалення сис-
теми прогнозування наслідків законодавчих актів 
та моніторинг їх ефективності. Необхідно роз-
робляти стратегії, що забезпечують інтеграцію 
нових технологій у правову політику. Це включає 
розвиток нормативних актів для регулювання 
інтернет-простору, захисту прав людини в циф-
рову еру, а також створення правових стандартів 
для нових форм соціальної взаємодії.

Для більш ефективного формування пра-
вової політики важливо залучати до процесу 
формулювання законодавчих ініціатив пред-
ставників наукової спільноти, експертів у галузі 
соціальних та економічних наук, що дозволить 
створити комплексні, науково обґрунтовані 
та практичні рішення.

Важливим аспектом є розвиток правової 
культури серед громадян, підвищення право-
вої обізнаності, що забезпечить краще сприй-
няття та виконання правових норм. Це може 
бути досягнуто через освітні програми, кампанії 
на рівні місцевих громад і державних органів. 
Таким чином, правова політика в майбутньому 
має стати більш адаптивною, інтегрованою 
з іншими сферами життя та спрямованою на 
забезпечення прав і свобод громадян у нових 
умовах глобалізації та технологічних змін.
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Borodaiko P.K. Legal policy as a tool of public administration: essence and functional 
purpose

The purpose of this article is a comprehensive analysis of legal policy as a key mechanism for 
regulating social relations in public administration, determining its essence, functional purpose 
and implementation mechanisms. The study is aimed at clarifying the role of legal policy in shaping 
the strategic course of the state, its impact on the effectiveness of public administration and law-making 
processes, as well as identifying modern trends, challenges and prospects for the development 
of legal policy in the context of globalization and digital transformation. The methodology includes 
a comprehensive analysis and generalization of existing scientific and theoretical data, as well as 
the development of relevant conclusions and proposals. The following methods of scientific knowledge 
were used during the study: general scientific methods of analysis and synthesis, comparative law, 
institutional analysis method, regulatory and legal, sociological, prognostic. The article provides 
a comprehensive analysis of legal policy as a key mechanism for implementing the state’s strategic 
objectives. The main conceptual approaches to determining the essence of legal policy, its role in 
forming the legal system and ensuring effective public administration are investigated. Legal policy is 
considered as a dynamic instrument for regulating social relations, which determines the directions 
of development of legislation, law enforcement practice and the institutional mechanism of state 
power. The article also highlights the modern challenges of legal policy, in particular its adaptation to 
globalization processes, digital transformation of public administration and the need for harmonization 
with international standards. Based on the analysis, practical recommendations are proposed 
for improving legal policy mechanisms in order to increase the efficiency of public administration 
and ensure the legal security of society. The scientific novelty of the study lies in clarifying the essence 
of legal policy as a complex instrument of public administration, combining regulatory, coordination 
and innovation mechanisms. A new classification of legal policy functions is proposed and its 
role in ensuring effective public administration in the conditions of digitalization and globalization 
is substantiated. The practical significance of the results obtained lies in the possibility of using 
the proposed approaches to the formation and assessment of the effectiveness of legal policy 
in public administration. The results of the study can be useful for the development of regulatory 
acts, improvement of legal regulation mechanisms and implementation of innovative management 
methods in the context of digital transformation.

Key words: legal policy, public administration, rule of law, legal system, law enforcement, strategic 
regulation, democratic processes.
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РОЛЬ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ЕФЕКТИВНОГО ЗАСТОСУВАННЯ ПРАВА В УКРАЇНІ
У статті досліджено вплив правової культури на процес застосування права, зокрема, 

через призму таких аспектів, як правова освіта, професійна етика правників та суспільні 
уявлення про законність і справедливість. Також, проаналізовано основні підходи до визна-
чення правової культури, її структурних елементів, механізмів формування в сучасному 
суспільстві та забезпечення ефективного застосування права в Україні. Особливу увагу 
приділено українському контексту, де процес правозастосування часто стикається з про-
блемами недовіри до судової влади, правового нігілізму та законодавчої нестабільності. 
Проаналізовано вплив історичних, соціальних та політичних чинників на розвиток правової 
культури в Україні, що дозволяє краще зрозуміти сучасні виклики у сфері правозастосов-
ної діяльності. Висвітлено роль правової освіти у формуванні правової культури, зазнача-
ючи, що підвищення рівня правової грамотності громадян сприяє зміцненню правопорядку 
та зниженню рівня злочинності. Також розглянуто значення професійної культури юристів, 
дотримання етичних стандартів у їхній діяльності та вплив цих факторів на ефективність 
правозастосовчої практики та приклади міжнародного досвіду розвитку правової культури 
і їх можливе застосування в Україні. Проаналізовано шляхи підвищення правової культури, 
серед яких реформування юридичної освіти, підвищення професійного рівня правоохоронних 
органів та популяризація правових знань серед населення. У статті визначено, що пра-
вова культура є одним з ключових факторів, що впливають на ефективність застосування 
права в Україні. Вона визначає рівень правосвідомості громадян, їхнє ставлення до права 
та ступінь довіри до правових інститутів, а формування високого рівня правової культури 
є необхідною умовою ефективного функціонування правової системи та зміцнення верхо-
венства права в Україні. Комплексний підхід до підвищення правової культури, який включає 
освітні, соціальні та правові аспекти, може позитивно вплинути на правозастосовчу прак-
тику та сприяти стабільному розвитку правової держави.

Ключові слова: правова культура, правозастосування, правосвідомість, правова освіта, 
правовий нігілізм, правова реформа.

Постановка проблеми. Правова культура 
є одним з ключових елементів ефективного 
функціонування правової системи будь-якої 
країни. Вона охоплює не лише рівень правосві-
домості громадян, а й стан правозастосування, 
функціонування органів державної влади 
та діяльність юридичної спільноти. В Україні 
проблема правової культури набула особливої 
гостроти у зв'язку з проведенням реформ у сфе-
рах правосуддя, боротьби з корупцією та євро-
пейської інтеграції. Незважаючи на певні пози-
тивні зрушення, спостерігається низький рівень 
правосвідомості населення, правовий нігілізм 
та недовіра до правоохоронних і судових 
органів. Це ускладнює процеси демократичного 

розвитку держави, знижує ефективність право-
застосовної діяльності та створює загрози для 
верховенства права. У цьому контексті важли-
вим є дослідження правової культури як чин-
ника, що впливає на ефективність правозасто-
сування в Україні.

Аналіз досліджень і публікацій. Окремі 
проблеми ролі правової культури у процесі 
забезпечення ефективного застосування 
права в Україні досліджували такі науковці: 
Л.М. Горбунова, І.З. Криховецький, С. О. Короєд, 
А.П. Овчиннікова, О.Ф. Скакун, Ю.С. Шемшу-
ченко та інші.

Метою дослідження полягає в аналізі ролі 
правової культури у забезпеченні ефективного 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

212

застосування права в Україні, виявленні основ-
них проблем у цій сфері та розробка практичних 
рекомендацій щодо підвищення рівня правової 
культури населення та суб’єктів правозастосу-
вання.

Виклад основного основного матеріалу 
дослідження. Правова культура є однією 
з найважливіших складових правової системи, 
яка визначає ефективність застосування права 
та підтримання правопорядку в країні. В Україні, 
де вже кілька десятиліть тривають транс-
формаційні процеси в політичній, економічній 
та соціальній сферах, питання розвитку право-
вої культури набуває особливої актуальності. 
Формування правової культури, яка включає 
в себе не лише знання правових норм, а й сві-
доме ставлення до них, є запорукою забезпе-
чення ефективного функціонування правової 
системи та зміцнення верховенства права.

Незважаючи на позитивні зрушення у пра-
вовій сфері, в Україні все ще спостерігається 
низький рівень правосвідомості та правової 
поведінки громадян, що суттєво впливає на 
ефективність застосування законодавства 
та функціонування судових і правоохоронних 
органів. Правова культура визначає не лише 
рівень правової освіти населення, а й здатність 
судової системи та державних органів ефек-
тивно застосовувати закони. 

Сучасна юридична література містить чис-
ленні наукові підходи та тлумачення поняття 
правової культури, що свідчить про багатогран-
ність і складність цього терміна. Багато дослід-
ників намагаються визначити правову культуру 
через різні аспекти - від елементів правової сві-
домості та поведінки до впливу правових тра-
дицій та інститутів на суспільство. Кожен з цих 
підходів підкреслює певні характеристики пра-
вової культури, її роль у формуванні правової 
системи та забезпеченні правопорядку в дер-
жаві.

Як вважає Горбунова Л.М., правова куль-
тура – це важлива складова процесів здійс-
нення суспільноправової реформи в країні, 
утвердження верховенства права в усіх сфе-
рах соціального буття. Високий рівень правової 
культури в суспільстві, де функціонують її ефек-
тивні механізми, є умовою формування демо-
кратичних засад життєдіяльності [1].

У юридичній енциклопедії зазначено, що пра-
вова культура – це складова частина загальної 
культури, сукупність факторів, що характери-
зують рівень правосвідомості, правовідносин, 
досконалості законодавства, організації роботи 

з його дотримання, стан законності і правопо-
рядку [5]. Натомість, О.Ф.Скакун правову куль-
туру розглядає як невід’ємну частину загальної 
культури, що становить систему правових цін-
ностей, розумінь і настанов, які відображають 
у правовій формі стан свободи і соціальних цін-
ностей людства, суспільства, особи [4, c. 648].

Виходячи з цього, можна визначити, що 
сутність правової культури полягає в її здат-
ності забезпечувати гармонійне співіснування 
права і суспільства, формуючи систему пра-
вових переконань, норм і звичаїв, які визна-
чають ставлення громадян до права, законів 
і правових інститутів. Правова культура - це не 
статична категорія, а динамічний процес, який 
залежить від історичних, соціальних, культур-
них і політичних чинників. Вона відображає 
глибину розуміння людьми важливості права 
як основи суспільного життя і визначає, як ці 
переконання та цінності впливають на їхню 
поведінку та взаємодію з правовою системою.

Правова культура є важливим елементом 
правового порядку в країні, оскільки вона визна-
чає не лише розуміння права, а й його прак-
тичне застосування в повсякденному житті. Це 
взаємопов'язаний процес, в якому право не 
тільки відображає суспільні потреби, а й фор-
мує нові ідеї та норми поведінки, що сприяють 
забезпеченню верховенства права. Він вклю-
чає такі складові, як правосвідомість, правова 
поведінка, правові традиції та правові інститути.

Правова культура також впливає на довіру 
громадян до правосуддя та правоохоронних 
органів. Люди з високим рівнем правової куль-
тури більш схильні довіряти судовій системі 
та вважають за потрібне дотримання закону. 
Крім того, правова культура сприяє розвитку 
громадянського суспільства та громадянської 
активності. Вона стимулює громадян брати 
участь у громадських обговореннях, акціях 
та інших формах громадської участі, що сприяє 
формуванню демократичної культури [3, с. 20].

Надзвичайно важливим аспектом є вплив 
правової культури на правозастосування 
в Україні, оскільки він визначає, наскільки ефек-
тивно та справедливо функціонує правова 
система в країні. Правозастосування - це про-
цес реалізації правових норм через практичні 
дії судових органів, правоохоронних органів 
та інших державних інституцій. Однак цей про-
цес неможливий без відповідної правової куль-
тури в суспільстві, яка безпосередньо впливає 
на те, як громадяни, органи державної влади 
та правоохоронні органи ставляться до права, 
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як вони забезпечують дотримання та застосу-
вання права.

Як зазначалося раніше, правова куль-
тура включає в себе правосвідомість, пра-
вову поведінку, правові традиції та правові 
інститути, і кожна з цих складових може мати 
значний вплив на процес правозастосування. 
Низький рівень правової культури громадян 
призводить до того, що багато людей не усві-
домлюють або не розуміють значення право-
вих норм, що призводить до порушень закону, 
ігнорування правових принципів і практики. Це, 
в свою чергу, ускладнює роботу правоохорон-
них органів, які змушені мати справу з правовим 
нігілізмом, порушеннями прав і свобод грома-
дян, недовірою до правових інститутів.

Високий рівень правової культури сприяє 
усвідомленню громадянами важливості дотри-
мання правил і створює фундамент для право-
вої держави. Коли люди розуміють свої права 
і обов’язки, вони більш активно дотримуються 
закону та беруть участь у формуванні нових 
правових норм. 

Правова культура також впливає на довіру 
громадян до правосуддя та правоохоронних 
органів. Люди з високим рівнем правової куль-
тури більш схильні довіряти судовій системі 
та вважають за потрібне дотримання закону 
[2, с. 599].

В Україні, де існує значний розрив між тео-
ретичним розумінням права та його практич-
ним застосуванням, роль правової культури 
є вирішальною для забезпечення ефектив-
ного правозастосування. Високий рівень пра-
вової культури населення може призвести до 
підвищення відповідальності громадян перед 
законом, зменшення кількості правопорушень 
та зміцнення правопорядку. У свою чергу, низь-
кий рівень правової культури призводить до 
порушення законів, корупції, правового нігілізму 
та інших негативних явищ, які суттєво знижують 
ефективність правоохоронної діяльності.

Однією з важливих проблем в Україні є те, що 
правова культура не завжди сприймається як 
невід'ємна частина правозастосування. Напри-
клад, окремі працівники правозастосовних 
органів не завжди керуються принципами пра-
вової справедливості та верховенства права, 
а натомість можуть керуватися особистими чи 
груповими інтересами. Це підриває довіру до 
правової системи та сприяє негативному сприй-
няттю правозастосовних органів громадянами.

Водночас, зміцнення правової культури 
є ключовим фактором для покращення роботи 

правозастосовних органів в Україні. Цього 
можна досягти шляхом підвищення рівня пра-
вової освіти на всіх етапах навчання, розши-
рення доступу до правової інформації, рефор-
мування правоохоронної та судової систем 
з метою підвищення їх ефективності та прозо-
рості. Правова культура має стати основою для 
формування правової держави, де кожен гро-
мадянин і кожна інституція усвідомлюють свою 
роль у підтримці правопорядку та справедли-
вості.

Невід'ємною частиною впливу правової 
культури на правозастосування є також усві-
домлення того, що для того, щоб закони пра-
цювали ефективно, громадяни повинні не лише 
знати свої права та обов'язки, але й брати 
активну участь у їх захисті, використовуючи 
правові інструменти в рамках правового поля. 
Для цього необхідно проводити масштабні 
просвітницькі кампанії, спрямовані на форму-
вання у громадян розуміння важливості права 
як основи розвитку цивілізованого суспільства.

Водночас, процес зміцнення правової куль-
тури в Україні не може бути успішним без вирі-
шення важливих проблем, які існують у суспіль-
стві сьогодні, зокрема, правового нігілізму 
та низького рівня правової освіти. Правовий 
нігілізм, тобто ставлення до права як до чогось 
другорядного або навіть ворожого, є однією 
з головних перешкод на шляху побудови пра-
вової держави. В Україні, як і в багатьох інших 
країнах, правовий нігілізм проявляється в різ-
них формах: від ігнорування правових норм до 
зневаги до прав людини та демократичних цін-
ностей.

Однією з причин цього явища є недостатній 
рівень правосвідомості громадян, який часто 
виникає через недостатню правову освіту, що 
не відповідає сучасним вимогам і не дозволяє 
людям усвідомити важливість правових норм 
у повсякденному житті. Правова освіта в Україні 
зазвичай зосереджена на теоретичних аспек-
тах права, тоді як на практиці люди часто сти-
каються з правовими труднощами і не знають, 
як діяти в конкретних ситуаціях, коли їхні права 
порушуються. Це призводить до того, що багато 
громадян не мають чіткого уявлення про свої 
права та обов'язки, що підвищує ризик їх пору-
шення та сприяє розвитку правового нігілізму.

Боротьба з правовим нігілізмом має вклю-
чати не лише покращення правової освіти, 
а й більш глибоке реформування системи 
освіти з метою наближення її до реалій сучас-
ного суспільства. Важливо створювати освітні 
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програми, які не лише дають знання право-
вої теорії, а й розвивають практичні навички 
реалізації прав у реальних життєвих ситуаціях. 
Програми правової освіти мають бути спрямо-
вані на розвиток критичного мислення, вміння 
аналізувати правові ситуації, оцінювати мож-
ливі наслідки своїх дій та приймати обґрунто-
вані правові рішення.

Особливу роль у зниженні правового нігілізму 
та підвищенні рівня правової культури може 
відіграти вивчення та застосування досвіду 
інших країн, де правова культура вже є більш 
розвиненою. Досвід таких країн, як Німеччина, 
Швеція, Канада та інших, показує, що успіш-
ний розвиток правової культури неможливий 
без комплексного підходу, який охоплює різні 
аспекти - від освіти до реформування право-
вих інститутів. Наприклад, у багатьох західних 
країнах правова освіта є обов'язковим еле-
ментом шкільної програми, і навіть для дітей 
проводяться спеціальні уроки, спрямовані на 
розуміння прав та обов'язків у суспільстві. Це 
дозволяє молодим людям з раннього віку фор-
мувати правильне ставлення до права та від-
повідальності перед законом.

Крім того, такі країни розвивають систему 
громадянської освіти, яка включає не лише тра-
диційні уроки права, а й різноманітні тренінги, 
симуляції судових процесів, лекції з прав 
людини та етики. Важливим аспектом є також 
розвиток юридичних клінік та інших ініціатив, 
які дають можливість людям отримувати безко-
штовну правову допомогу та вдосконалювати 
свої правові навички в реальних життєвих ситу-
аціях.

У країнах з високим рівнем правової куль-
тури також активно діють правозахисні органі-
зації, які просувають освіту з прав людини, 
здійснюють моніторинг порушень прав та висту-
пають з ініціативами щодо покращення право-
вого середовища в суспільстві. У таких країнах 
громадяни мають можливість безперешкодно 
отримувати юридичні консультації, брати участь 
у судових процесах як позивачі, адвокати чи 
свідки, а отже, безпосередньо залучені до про-
цесу правозастосування.

Таким чином, досвід інших країн показує, що 
розвиток правової культури потребує комплекс-
ного реформування не лише правової освіти, 
а й правоохоронних інституцій, створення умов 
для безперешкодного доступу до правової 
допомоги, а також активного залучення грома-
дян до процесу формування та реалізації пра-
вових норм. 

Отже, підвищення правової культури дійсно 
є ключовим фактором для покращення право-
застосування в Україні, адже без усвідомлення 
правових норм та принципів на рівні суспіль-
ства та інституцій неможливо досягти справж-
ньої ефективності правової системи. Одним із 
перших кроків на цьому шляху є підвищення 
рівня правової освіти на всіх етапах навчання. 
Правова освіта має бути доступною та всеохо-
плюючою, починаючи з дитячих садків та шкіл, 
де можна закласти основи правового мис-
лення, і закінчуючи університетами, де майбутні 
юристи, економісти, державні службовці та інші 
фахівці мають отримати поглиблені знання про 
принципи права та механізми його застосу-
вання. Важливо, щоб навчальні програми були 
актуальними, адекватно відображали реалії 
сучасного правового середовища та включали 
як теоретичні, так і практичні аспекти юридич-
ної діяльності.

Особливу увагу слід приділяти підвищенню 
правової обізнаності молоді, оскільки саме 
вона в майбутньому стане основною рушійною 
силою правових змін у суспільстві. Якщо грома-
дяни з раннього віку усвідомлюватимуть важ-
ливість дотримання законів, розумітимуть свої 
права та обов'язки, це сприятиме створенню 
здорового правового середовища в майбут-
ньому.

Іншим важливим аспектом є розширення 
доступу до правової інформації. Для того, щоб 
правозастосування було ефективним, гро-
мадяни повинні мати можливість отримувати 
достовірну та своєчасну інформацію про зміни 
в законодавстві, права, на які вони можуть роз-
раховувати, та механізми їх захисту. Це може 
бути реалізовано через розвиток онлайн-ресур-
сів, правових порталів, створення доступних 
інформаційних платформ, де громадяни можуть 
швидко знайти необхідну правову інформацію. 
При цьому важливо, щоб ці ресурси були зро-
зумілими та доступними для різних категорій 
населення, незалежно від їхнього рівня освіти 
чи соціального статусу.

Висновки. Таким чином, правова культура 
відіграє ключову роль у процесі застосування 
права в Україні, визначаючи ефективність пра-
вових норм та ступінь їх дотримання. Форму-
вання високого рівня правової культури вимагає 
не лише вдосконалення правової освіти, а й під-
вищення довіри до судової системи, посилення 
правової обізнаності громадян та забезпечення 
доступу до правосуддя. Досвід інших країн свід-
чить, що комплексний підхід до правової куль-
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тури сприяє стабільності правопорядку та вер-
ховенству права, що є важливим фактором для 
правового розвитку України.
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Knyhnytskyi M.M. The role of legal culture in ensuring the effective application of law in 
Ukraine

The article examines the influence of legal culture on the process of applying law, in particular, 
through the prism of such aspects as legal education, professional ethics of lawyers and public 
perceptions of legality and justice. It also analyzes the main approaches to defining legal culture, its 
structural elements, mechanisms of formation in modern society and ensuring effective application 
of law in Ukraine. Particular attention is paid to the Ukrainian context, where the process of law 
enforcement often faces problems of distrust in the judiciary, legal nihilism and legislative instability. 
The influence of historical, social and political factors on the development of legal culture in Ukraine is 
analyzed, which allows for a better understanding of modern challenges in the field of law enforcement. 
The role of legal education in the formation of legal culture is highlighted, noting that increasing 
the level of legal literacy of citizens contributes to strengthening the rule of law and reducing the level 
of crime. The importance of the professional culture of lawyers, adherence to ethical standards in 
their activities and the impact of these factors on the effectiveness of law enforcement practice 
are also considered, as well as examples of international experience in the development of legal 
culture and their possible application in Ukraine. Ways of improving legal culture are analyzed, 
including reforming legal education, improving the professional level of law enforcement agencies 
and popularizing legal knowledge among the population. The article determines that legal culture 
is one of the key factors influencing the effectiveness of law enforcement in Ukraine. It determines 
the level of legal awareness of citizens, their attitude to law and the degree of trust in legal institutions, 
and the formation of a high level of legal culture is a necessary condition for the effective functioning 
of the legal system and strengthening the rule of law in Ukraine. A comprehensive approach to 
improving legal culture, which includes educational, social and legal aspects, can positively affect 
law enforcement practice and contribute to the stable development of the rule of law.
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СИСТЕМА ПОДАТКОВИХ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ: КРИМІНАЛІСТИЧНИЙ ПІДХІД
У статті розглянуто чинники, які сприяють поширенню податкових кримінальних пра-

вопорушень. Проаналізовано положення п. 109.1 ст. 109 Податкового кодексу України 
та ч.1 ст.11 Кримінального кодексу України, а також підходи вчених до розуміння подат-
кових кримінальних правопорушень. Надано авторське визначення податкового криміналь-
ного правопорушення. Зроблено висновки про значення визначення системи податкових 
кримінальних правопорушень для криміналістичного забезпечення виявлення, документу-
вання та розслідування даних проявів податкової злочинної діяльності. Констатовано, що 
віднесення певних кримінальних правопорушень до податкових в рамках криміналістичної 
науки має на меті не суто виділення складів кримінальних правопорушень, обʼєктом пося-
гання яких є податкові правовідносини, а визначення та узагальнення видів злочинних діянь, 
які безпосередньо вчиняють злочинці у процесі реалізації податкових злочинних технологій. 
Запропоновано трирівневу систему податкових кримінальних правопорушень. Визначено 
кримінально карані діяння, які відносяться до основних (базових) податкових кримінальних 
правопорушень, вчинення яких безпосередньо призводить до ненадходження податків, зборів 
(інших обов’язкових платежів) до місцевих або державного бюджетів. Визначено кримінально 
карані діяння, які вчиняються з метою забезпечення ухилення від сплати податків, зборів 
(інших обов’язкових платежів) або незаконної мінімізації податкового навантаження. Визна-
чено супутні кримінальні правопорушення, які забезпечують реалізацію податкових злочин-
них технологій. Охарактеризовано усі наведені склади кримінальних правопорушень з позиції 
їх посягання на податкові правовідносини та забезпечення реалізації податкових злочинних 
технологій. Запропоновано авторське визначення податкових злочинних технологій.

Ключові слова: податкові злочини, податкові правопорушення, досудове розслідування, 
криміналістична методика, злочинні технології, злочинна діяльність, ухилення від сплати 
податків, легалізація (відмивання) доходів, сфера оподаткування.

Постановка проблеми. Невідʼємною 
складовою економічної безпеки є податкова 
сфера, що забезпечує фінансові надходження 
до бюджету, регулює економічну активність 
та вектори діяльності різних субʼєктів, а також 
впливає на розвиток суспільства загалом. Тому 
податкові кримінальні правопорушення станов-
лять значну загрозу для нормального функці-
онування українського суспільства, оскільки 
призводять до значних бюджетних втрат, роз-
ширення тіньової економіки та збільшення 
обсягів коштів, що в ній обертаються, а також 
зниження інвестиційної привабливості нашої 
держави та порушення конкурентного середо-
вища. Усе це в сукупному результаті призводить 
до зростання не лише показників економічної 
злочинності, але й кількості вчинюваних кри-
мінальних правопорушень корисливої та кори-
сливо-насильницької спрямованості, право-

порушень у сфері службової діяльності, проти 
трудових прав і свобод особи, екологічної, гро-
мадської безпеки тощо.

В.В. Лисенко серед чинників, які сприяють 
поширенню податкових кримінальних право-
порушень, називає: «прорахунки у форму-
ванні податкової системи, податкової політики, 
податкових органів; негативне ставлення до 
існуючої податкової системи, що не повною 
мірою відповідає запитам платників податків, 
гальмує розвиток виробництва і підприємни-
цтва та реалізується неадекватними методами 
перехідної економіки; значне податкове наван-
таження на суб’єктів господарювання, неста-
більність у ставках оподаткування, визначенні 
їх бази та періодів; необґрунтований перероз-
поділ валового внутрішнього продукту шляхом 
великої кількості податкових пільг і звільнень, 
що зумовлює дискримінацію окремих платни-
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ків податків; корислива та інша зацікавленість 
платників податків» [2, с.245]. Даний перелік 
чинників можна доповнити пунктами щодо 
недосконалості чинного податкового законо-
давства України, що створює можливість злов-
живання його положеннями у злочинних цілях, 
а також неврегульованості обігу віртуальних 
(цифрових) активів в Україні, які активно вико-
ристовуються у злочинних схемах, повʼязаних із 
легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних 
злочинним шляхом. 

Слід зазначити, що у криміналістичній літе-
ратурі неодноразово зверталася увага на 
необхідність детального дослідження процесу 
розслідування податкових кримінальних пра-
вопорушень, а також визначення особливос-
тей діяльності уповноважених правоохоронних 
органів з виявлення, розкриття та розслідування 
даного прояву злочинної діяльності. Проте 
й досі точаться дискусії щодо визначення сис-
теми таких кримінальних правопорушень та їх 
самостійності по відношенню до кримінальних 
правопорушень, що вчиняються у сфері госпо-
дарської діяльності, співвідношення із еконо-
мічною та організованою злочинністю.

Стан наукової розробки. До дослідження 
проблематики кваліфікації та розслідування 
податкових кримінальних правопорушень 
зверталися у своїх роботах такі вчених, як 
Л.І. Аркуша, В.В. Білоус, Л.Г. Давтян, Р.С. Дов-
баш, А.Л. Дудніков, О.О. Дудоров, О.В. Єлхін, 
В.В. Лисенко, Г.О Лісовий, О.А. Марущак, 
О.А. Павлюх, А.М. Падалка, О.В. Халін, 
С.С. Чернявський, О.В. Шаповал, В.М. Шевчук, 
В.Ю. Шепітько та деякі інші. Проте слід конста-
тувати, що на сьогоднішній день відсутній єди-
ний підхід до розуміння системи податкових 
кримінальних правопорушень, в тому й в силу 
активного реформування норм розділу VI Осо-
бливої частини Кримінального кодексу України 
(далі – КК України). 

У контексті криміналістичної науки форму-
вання цілісного розуміння системи податко-
вих кримінальних правопорушень нерозривно 
повʼязане із виділенням криміналістично зна-
чущих особливостей даного виду злочинної 
діяльності, що впливають на вибір способу 
підготовки, вчинення та приховування кримі-
нальних правопорушень, характеристику особи 
злочинця чи їх груп, формування слідової кар-
тини. Усе це обумовлює специфіку діяльності 
з виявлення, документування та розслідування 
певних проявів податкової злочинності та доз-
воляє здійснювати розробку техніко-криміналіс-

тичних, тактичних та методичних рекомендацій 
із урахуванням потреб практики боротьби із 
даним проявом злочинності.

Тому метою даної статті є визначення сут-
ності податкових кримінальних правопорушень 
та їх системи.

Виклад основного матеріалу. У п. 109.1 
ст. 109 Податкового кодексу України задекларо-
вано, що «податковим правопорушенням є про-
типравне, винне (у випадках, прямо передба-
чених ПК України) діяння (дія чи бездіяльність) 
платника податку (в тому числі осіб, прирівня-
них до нього), контролюючих органів та/або їх 
посадових (службових) осіб, інших суб’єктів 
у випадках, прямо передбачених ПК України 
[3]. О.М. Цибохін, враховуючи положення даної 
норми податкового законодавства, а також 
визначення кримінального правопорушення, 
закріплене законодавцем у ч.1 ст.11 КК України, 
пропонує застосовувати поняття «податкове кри-
мінальне правопорушення» у якості збірного для 
позначення різних кримінально караних діянь, 
скоєних під час реалізації податкових правовід-
носин [5, с.452] та розуміє під ним кримінально 
каране діяння, яке посягає на суспільні відно-
сини у сфері системи оподаткування України 
та спричиняє шкоду у вигляді ненадходження 
податків, зборів та інших платежів до держав-
ного та місцевого бюджетів [6, с.178].

Р.Ю. Гревцова застосовує два підходи до 
розуміння податкових кримінальних правопо-
рушень: у вузькому сенсі це злочинні діяння, 
що посягають на право держави на одержання 
податків, зборів, різних обовʼязкових платежів, 
у широкому ж – діяння, що вчиняються у звʼязку 
із оподаткуванням та безпосередньо посягають 
на соціальні цінності у сфері оподаткування 
[1, с.179]. З позиції складності злочинних схем 
та технологій, до реалізації яких звертаються 
злочинці при вчиненні податкових криміналь-
них правопорушень, доцільним є застосування 
саме широкого підходу до розуміння такого про-
яву злочинної діяльності.

В.В. Лисенко податкові злочини визначає як 
суспільно небезпечні діяння, які вчиняються із 
корисливих спонукань, здійснюються під при-
криттям легальної підприємницької діяльно-
сті та спричиняють значну матеріальну шкоду 
шляхом прямого чи побічного ненадходження 
до бюджету (державних цільових фондів) гро-
шових коштів у вигляді податків, зборів (інших 
обов’язкових платежів) [2, с.258].

Опираючись на результати узагальнення 
наукових позицій учених та аналіз матеріа-
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лів практики вважаємо, що під податковими 
кримінальними правопорушеннями слід розу-
міти протиправні умисні дії осіб, що посяга-
ють на встановлений порядок оподаткування 
та спрямовані на незаконне зменшення, при-
ховування або уникнення податкових зобов’я-
зань, забезпечення реалізації злочинних техно-
логій у даній сфері, а також на перешкоджання 
діяльності податкових і фінансових органів. 
Податкові кримінальні правопорушення ста-
новлять значну загрозу економічній безпеці 
держави у звʼязку із вливанням сформованих за 
результатами їх учинення доходів у тіньову 
економіку, що призводить до посилення її 
тиску на економіку легальну. 

Сукупність податкових кримінальних право-
порушень може бути подана у вигляді трирівне-
вої системи. Слід відразу пояснити, що для вирі-
шення завдань криміналістичного забезпечення 
розслідування податкових кримінальних право-
порушень важливим є поєднання як криміналь-
но-правового, так і криміналістичного критеріїв. 
Суто кримінально-правовий критерій, відповідно 
до якого кримінальні правопорушення об’єдну-
ються у системі Особливої частини КК України 
у розділи на підставі характеристики основного 
обʼєкта кримінально-правової охорони, не може 
у повній мірі задовольнити практику боротьби 
з податковою злочинністю і створити належні 
умови щодо розробки криміналістичної кла-
сифікації як основи для формування окремих 
криміналістичних методик. Віднесення певних 
кримінальних правопорушень до податкових 
в рамках криміналістичної науки має на меті не 
суто виділення складів кримінальних правопо-
рушень, обʼєктом посягання яких є податкові 
правовідносини, а визначення та узагальнення 
видів злочинних діянь, які безпосередньо вчи-
няють злочинці у процесі реалізації злочинних 
технологій, спрямованих на формування зло-
чинних доходів у результаті ухилення від сплати 
податків, зборів, інших обовʼязкових платежів, 
а також легалізації (відмивання) таких доходів. 
Тому формування системи податкових кримі-
нальних правопорушень нерозривно повʼязане 
зі специфікою як податкових злочинних техно-
логій, так і виявлення, документування та роз-
слідування даних проявів податкової злочинної 
діяльності. 

Основні (базові) податкові кримінальні 
правопорушення, вчинення яких безпо-
середньо призводить до ненадходження 
податків, зборів (інших обов’язкових плате-
жів) до місцевих або державного бюджетів:

- ухилення від сплати податків, зборів 
(обовʼязкових платежів) (ст. 212 КК України); 

- ухилення від сплати єдиного внеску 
на загальнообовʼязкове державне соціальне 
страхування та страхових внесків на загаль-
нообовʼязкове державне пенсійне страхування 
(ст. 212-1 КК України); 

- легалізація (відмивання) майна, одержа-
ного злочинним шляхом (ст. 209 КК України). 
Легалізація (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом, дозволяє ухилятися від 
оподаткування, приховувати незаконні доходи 
та унеможливлює державний фінансовий кон-
троль, адже відмиті кошти зазвичай не декла-
руються як доходи, що дозволяє власникам 
уникати сплати податків на прибуток, ПДФО 
(податок на доходи фізичних осіб) та інших 
обов’язкових платежів. Легалізовані злочинні 
доходи можуть використовуватися для прихо-
ваних інвестицій, незаконних фінансових опе-
рацій або ухилення від податкових зобов’язань 
через офшорні схеми;

- незаконна діяльність з організації або 
проведення азартних ігор, лотерей (ст. 203-2 
КК України). Нормою пп. 141.5.1. ПК України 
встановлено, що суб’єкти, які здійснюють діяль-
ність у сфері організації та проведення азарт-
них ігор, одночасно з податком на прибуток за 
ставкою, визначеною у пункті 136.1 статті 136 
ПК України, сплачують податок на дохід за став-
ками, визначеними у підпунктах 136.4.1, 136.4.2 
пункту 136.4 статті 136 цього ПК України [3]. Тому 
незаконна організація та проведення азартних 
ігор чи лотерей призводять до значних втрат 
бюджетних надходжень. Крім того, зайняття 
незаконним гральним бізнесом призводить до 
того, що держава недоотримує доходи у вигляді 
податків, які накладаються на виграші від участі 
у азартних іграх та лотереях;

- незаконне виготовлення, зберігання, 
збут або транспортування з метою збуту 
підакцизних товарів (ст. 204 КК України). 
Незаконне виготовлення та збут таких товарів 
відбувається без сплати акцизу, що зменшує 
надходження до бюджету. Крім того, легальні 
виробники та продавці сплачують ПДВ, податок 
на прибуток, мито (у разі імпорту), тоді як неле-
гальний обіг таких товарів дозволяє уникати 
всіх податкових зобов’язань;

- контрабанда культурних цінностей 
та зброї (ст. 201 КК України). Вивезення або 
ввезення культурних цінностей та зброї має 
відбуватися з відповідним митним оформлен-
ням і сплатою податків, зборів або мита. Кон-
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трабанда ж безпосередньо дозволяє уникати 
цих платежів, що завдає збитків державному 
бюджету. Контрабанда часто супроводжується 
відмиванням коштів, ухиленням від деклару-
вання доходів та вчиненням інших криміналь-
них правопорушень економічної спрямованості;

- контрабанда товарів (ст. 201-3 КК 
України). Контрабанда дозволяє уникати від 
сплатити мита, ПДВ на імпорт. Крім того, 
у випадках збуту таких товарів за готівку, дер-
жава недоотримує податки, повʼязані із їх реалі-
зацією;

- контрабанда підакцизних товарів 
(ст. 201-4 КК України). Даний вид податкових 
кримінальних правопорушень безпосередньо 
призводить до ухилення від сплати акцизного 
податку, ПДВ, мита та інших обов’язкових пла-
тежів, що завдає значних збитків державному 
бюджету, адже такі підакцизні товари, як алко-
голь, тютюн, паливо оподатковуються високими 
ставками акцизного податку.

- шахрайство з фінансовими ресурсами 
(ст. 222 КК України). Шахрайство з фінансо-
вими ресурсами може включати подання підро-
блених фінансових документів для отримання 
податкових пільг, субсидій, бюджетного відшко-
дування ПДВ тощо.  

Кримінальні правопорушення, які вчиня-
ються з метою забезпечення ухилення від 
сплати податків, зборів (інших обов’язкових 
платежів) або незаконної мінімізації подат-
кового навантаження:

- виготовлення, зберігання, придбання, 
перевезення, пересилання, ввезення в Україну 
з метою використання при продажу товарів, 
збуту або збут підроблених грошей, державних 
цінних паперів, що існують у паперовій формі, 
білетів державної лотереї, марок акцизного 
податку чи голографічних захисних елементів 
(ст. 199 КК України). Діяння, що кваліфікуються 
за вказаною статтею, підпадають під сферу 
податкових кримінальних правопорушень через 
їх вплив на податкові надходження та державні 
фінансові механізми. Зокрема, незаконне вико-
ристання справжніх марок акцизного податку 
чи голографічних захисних елементів або їх 
підробка безпосередньо впливають на систему 
оподаткування, адже такі дії дозволяють уник-
нути сплати податків на підакцизні товари 
(алкоголь, тютюн, паливо), що завдає збитків 
державному бюджет. Підроблені гроші можуть 
використовуватися для забезпечення злочин-
ної діяльності із ухилення від сплати податків, 
або ж використовуватися у схемах, повʼязаних 

із легалізацією (відмиванням) доходів, одержа-
них злочинним шляхом;

- незаконні дії з документами на переказ, 
платіжними картками та іншими засобами 
доступу до банківських рахунків, електро-
нними грошима, обладнанням для їх виготов-
лення (ст. 200 КК України). Використання під-
роблених або викрадених платіжних засобів 
дозволяє проводити неконтрольовані фінан-
сові операції без сплати податків, а фальсифі-
ковані платіжні документи та електронні гроші 
використовуються для легалізації (відмивання) 
майна, одержаного злочинним шляхом, фінан-
сування нелегального бізнесу, тощо; 

- незаконне використання з метою отри-
мання прибутку гуманітарної допомоги, бла-
годійних пожертв або безоплатної допомоги 
(ст. 201-2 КК України). Гуманітарна допомога 
та благодійні пожертви за нормальних умов не 
підлягають оподаткуванню, а організації, що 
працюють з гуманітарною допомогою, можуть 
користуватися певними податковими піль-
гами, зменшуючи таким чином своє податкове 
навантаження. Держава може недоотримувати 
надходження до бюджету за рахунок несплати 
податків, зборів, мита, якими мають обклада-
тися товари, що завозяться під виглядом гума-
нітарної допомоги. Крім того, незаконне викори-
стання гуманітарної допомоги для отримання 
прибутку призводить до формування неза-
декларованих доходів, з яких не сплачується 
податок на прибуток, ПДВ або інші збори;

- незаконний обіг дисків для лазерних 
систем зчитування, матриць, обладнання 
та сировини для їх виробництва (ст. 203-1 КК 
України). Незаконне виробництво та реалізація 
оптичних носіїв інформації часто відбувається 
без відповідної державної реєстрації, що дозво-
ляє уникати сплати податків, акцизів та митних 
зборів. Фактично держава у подвійному розмірі 
недоотримує надходження у бюджет, коли обіг 
дисків для лазерних систем зчитування здійс-
нюється субʼєктом, який діє нелегальні і від-
повідно не сплачує належні податки, акцизи 
та митні збори – з одного боку, а з іншого – не 
сплачує роялті авторам, які у свою чергу зако-
номірно не сплачують податки та збори, які 
накладаються на доходи;

- видання нормативно-правових актів, що 
зменшують надходження бюджету або збіль-
шують витрати бюджету всупереч закону 
(ст. 211 КК України). Видання незаконних нор-
мативно-правових актів може створювати необ-
ґрунтовані податкові пільги, зменшувати ставки 
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податків, звільняти від оподаткування субʼєктів, 
які не повинні мати таких привілеїв, що безпо-
середньо зменшує надходження до бюджету; 

- порушення порядку здійснення заготівлі 
металобрухту та операцій з металобрухтом 
(ст. 213 КК України). Офіційно зареєстровані 
переробні підприємства можуть проводити опе-
рацій із металобрухтом нелегально, без офі-
ційного оформлення та декларування доходів, 
що веде до несплати податків, використовувати 
фіктивні документи, щоб мінімізувати податкове 
навантаження або отримати незаконне відшко-
дування ПДВ. Крім того через підприємства, що 
займаються заготівлею металобрухту, можуть 
відмиватися кошти шляхом створення фіктив-
них господарських операцій;

- декларування недостовірної інформації 
(ст. 366-2 КК України). Умисне подання недо-
стовірної інформації у декларації може бути 
спрямованим на повне ухилення від сплати 
податків, зменшення податків за рахунок зани-
ження суми доходів. Крім того, неправдиві відо-
мості у деклараціях можуть бути спрямовані на 
приховування незаконного походження активів, 
набутих у тому числі й у звʼязку зі здійсненням 
корупційних дій щодо несплати податків або 
махінацій у сфері податкових відшкодувань 
третіми особами.  

Супутні кримінальні правопорушення, які 
забезпечують реалізацію податкових зло-
чинних технологій:

- умисне порушення вимог законодав-
ства про запобігання та протидію легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового зни-
щення (ст. 209-1 КК України). Даний вид кри-
мінальних правопорушень відноситься до 
податкових у частині ненадання інформації про 
фінансові операції, які підлягають фінансовому 
моніторингу на підставі ст. 12 Закону України 
«Про запобігання та протидію легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення», якщо 
вони характеризуються складністю фінансових 
операцій, незвично великим розмір фінансових 
операцій, проведені у незвичний спосіб [4], не 
мають очевидної економічної чи законної мети, 
а також у частині надання завідомо неправ-
дива інформація про такі операції. Такі операції 
можуть свідчити про дії осіб, спрямовані на ухи-
лення від сплати податків або легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом;

- підроблення документів, які подаються 
для проведення державної реєстрації юри-
дичної особи та фізичних осіб – підприємців 
(ст. 205-1 КК України). Підроблені документи 
використовуються для реєстрації компаній, які 
фактично не здійснюють господарську діяль-
ність, а слугують інструментом ухилення від 
податків, переведення безготівкових коштів 
у готівку, зменшення податкових зобов’язань 
або незаконного отримання бюджетного від-
шкодування. Крім того фіктивні юридичні особи 
часто застосовуються у схемах легалізації (від-
миванню) злочинних доходів, приховування 
реальних власників бізнесу та ухилення від 
фінансового контролю збоку держави;

- протиправне заволодіння майном під-
приємства, установи, організації (ст. 206-2 
КК України). Заволодіння майном підприємства 
зазвичай передбачає зміну власників, фіктивні 
угоди або маніпуляції з документами, що може 
використовуватися для уникнення податкових 
зобов’язань. Нові власники можуть штучно 
створювати заборгованість, змінювати юри-
дичну особу або переводити активи на фіктивні 
компанії, щоб зменшити оподатковувану базу. 
У випадках рейдерського захоплення підпри-
ємство може бути доведене до банкрутства або 
ліквідоване з порушенням податкового законо-
давства, що призводить до втрати можливість 
стягнення податків і зборів, що прямо впливає 
на наповнення бюджету;

- доведення банку до неплатоспроможно-
сті (ст. 218-1 КК України). Доведення банку 
до неплатоспроможності нерідко відбувається 
через виведення активів, маніпуляції з фінансо-
вою звітністю або видачу завідомо безнадійних 
до повернення кредитів підставним компаніям. 
Такі кредитні гроші можуть використовуватися 
у складних злочинних схемах, повʼязаних із 
легалізацією (відмиванням) доходів, здобутих 
злочинним шляхом, а також схемах, повʼязаних 
із ухиленням від сплати податків;

- доведення до банкрутства (ст. 219 КК 
України). Доведення підприємства до банкрут-
ства може використовуватися як спосіб уник-
нення податкових зобов’язань, коли юридична 
особа за рахунок утворення фіктивних боргових 
зобов’язань, які створюються для зменшення 
податкової бази, або виведення активів за межі 
підприємства стає неспроможною сплатити 
податки та збори;

- порушення порядку ведення бази даних 
про вкладників або порядку формування звітно-
сті (ст. 220-1КК України). Некоректне ведення 



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

221

баз даних вкладників або подання неправдивих 
звітів фінансовими установами про вкладників, 
що унеможливлює їх, може бути частиною зло-
чинної технології, спрямованої на легалізацію 
(відмивання) грошей і маніпуляції із податко-
вими зобов’язаннями;

- фальсифікація фінансових документів 
та звітності фінансової організації, прихо-
вування неплатоспроможності фінансової 
установи або підстав для відкликання (анулю-
вання) ліцензії фінансової установи (ст. 220-1 
КК України). Зазвичай такі фінансові установи 
неспроможні нести відповідальність перед 
вкладниками, адже використовуються суто для 
видачі завідомо безнадійних до повернення 
кредитів, «прокатування» грошових коштів 
у складних злочинних технологіях, повʼязаних із 
ухиленням від сплати податків або легалізацією 
(відмиванням) доходів, здобутих злочинним 
шляхом;

- зловживання владою або службовим 
становищем (ст. 364 КК України). Посадові 
особи можуть зловживати своїм становищем, 
щоб допомагати підприємствам ухилятися від 
податків, зокрема надавати незаконні подат-
кові пільги, занижувати штрафи, блокувати 
податкові перевірки, а також сприяти реалізації 
податкових злочинних технологій із залученням 
фіктивних підприємств;

- службове підроблення (ст. 366 КК 
України), Може стосуватися фальсифікації 
фінансової звітності, бухгалтерських докумен-
тів або податкових декларацій, що забезпе-
чить ухилення від сплати податків, а також бути 
пов’язаним з махінаціями у сфері відшкоду-
вання ПДВ;

- службова недбалість (ст. 367 КК 
України). Неналежний контроль за діяльністю 
підприємств призводить до несплати податків 
або незаконного отримання бюджетних коштів;

- привласнення, розтрата майна або заво-
лодіння ним шляхом зловживання службовим 
становищем» (ст. 191 КК України). Злочинні 
схеми можуть включати використання бюджет-
них коштів через фіктивні контракти або неза-
конні дотації підприємствам, які ухиляються від 
оподаткування;

- неподання суб’єктом декларування 
декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самовряду-
вання (ст. 366-3 КК України). Спрямоване на 
приховування доходів, що підлягають оподатку-
ванню. В тому числі й здобутих за результатами 
злочинної діяльності, як то корупційна, що свід-

чить про причетність особи до реалізації подат-
кових злочинних технологій;

- прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою 
особою (ст. 368 КК України), підкуп особи, яка 
надає публічні послуги (ст. 368-4 КК України), 
незаконне збагачення (ст. 368-5 КК України), 
пропозиція, обіцянка або надання неправомір-
ної вигоди службовій особі (ст. 369 КК України), 
зловживання впливом (ст. 369-2 КК України), 
провокація підкупу (ст. 370 КК України). Вказані 
злочинні діяння часто повʼязані із забезпечен-
ням реалізації податкових злочинних техноло-
гій у частині несплати податків чи незаконного 
повернення ПДВ. Крім того, доходи від коруп-
ційної діяльності також приховуватимуться осо-
бою від оподаткування;

- шахрайство (ст. 190 КК України). У сфері 
фінансів і податків шахрайські дії можуть бути 
спрямовані на отримання неправомірних 
бюджетних відшкодувань, ухилення від сплати 
податків через фіктивні угоди або фальсифіка-
цію фінансових операцій;

- викрадення, привласнення, вимагання 
документів, штампів, печаток, заволодіння 
ними шляхом шахрайства чи зловживання 
службовим становищем або їх пошкодження 
(ст. 357 КК України), підроблення документів, 
печаток, штампів та бланків, збут чи вико-
ристання підроблених документів, печаток, 
штампів (ст. 358 КК України). Підроблення 
документів, печаток і штампів або незаконне 
використання справжніх може використовува-
тися для фальсифікації податкової звітності, 
створення фіктивних підприємств або махінацій 
з податковими платежами;

- несанкціоноване втручання в роботу 
інформаційних (автоматизованих), електро-
нних комунікаційних, інформаційно-комуніка-
ційних систем, електронних комунікаційних 
мереж (ст. 361 КК України). Несанкціоноване 
втручання в автоматизовані системи може бути 
використано для маніпуляцій із податковими 
базами, видалення або зміни даних про подат-
кові платежі, реєстрації фіктивних підприємств;

- бездіяльність працівника правоохо-
ронного органу щодо незаконної діяльності 
з організації або проведення азартних ігор, 
лотерей мереж (ст. 365-3 КК України). Без-
діяльність правоохоронців щодо незаконного 
грального бізнесу може сприяти ухиленню від 
податків у тіньовому секторі економіки. Зазви-
чай в основі такої бездіяльності знаходиться 
корупційна складова, яку не завжди вдається 
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виявити та довести. При цьому така бездіяль-
ність здійснюється тривалий час та виступає 
однією із важливих складових податкових зло-
чинних технологій.

Висновки. Підводячи підсумки зазначимо, 
що система податкових кримінальних правопо-
рушень у тому вигляді, у якому вона має цін-
ність для криміналістичної науки, є досить нео-
днорідною. Проте виділення наведених вище 
передбачених нормами Особливої частини 
Кримінального кодексу України складів злочи-
нів та віднесення їх до певних груп податкових 
кримінальних правопорушень дозволяє сфор-
мувати уявлення про особливості вчинення 
та розслідування як окремих податкових кримі-
нальних правопорушень, а так і складних подат-
кових злочинних технологій. Податкові злочинні 
технології можна визначити як порядок реалі-
зації структурованих комплексів взаємоповʼя-
заних кримінальних правопорушень, що мають 
системний та циклічний характер і спрямовані 
на формування злочинних доходів за рахунок 
незаконного маніпулювання із податковими 
зобовʼязаннями.
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Kucherov D. S. System of tax-related criminal offenses: a criminalistics approach.
The article examines the factors contributing to the spread of tax-related criminal offenses. 

The provisions of paragraph 109.1 of Article 109 of the Tax Code of Ukraine and part 1 of Article 
11 of the Criminal Code of Ukraine are analyzed, as well as various scholarly approaches to 
understanding tax-related criminal offenses. An authorial definition of a tax-related criminal offense 
is provided.

Conclusions are drawn regarding the importance of defining the system of tax-related criminal 
offenses for criminalistic support in identifying, documenting, and investigating manifestations 
of tax-related criminal activity. It is stated that classifying certain criminal offenses as tax-related 
within the framework of criminalistics is not solely aimed at distinguishing offenses whose object 
of encroachment is tax relations. Instead, it seeks to define and generalize types of criminal acts 
directly committed by offenders in the process of implementing tax-related criminal technologies.  

A three-tier system of tax-related criminal offenses is proposed. Criminally punishable acts that 
constitute core (basic) tax-related criminal offenses, which directly result in the non-payment of taxes, 
fees, and other mandatory payments to local or state budgets, are identified. Criminally punishable 
acts committed to facilitate tax evasion or illegal tax burden minimization are also outlined.  

Furthermore, related criminal offenses that enable the implementation of tax-related criminal 
technologies are determined. All identified criminal offenses are characterized from the perspective 
of their impact on tax relations and their role in facilitating tax-related criminal activities. An authorial 
definition of tax-related criminal technologies is proposed.  

Key words: tax crimes, tax offenses, pre-trial investigation, criminalistic methodology, criminal 
technologies, criminal activity, tax evasion, legalization (laundering) of proceeds, taxation sphere.
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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА ПІД ЧАС ВІЙНИ:  
СУЧАСНИЙ ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД
Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правового забезпечення цивільного 

судочинства в умовах воєнного стану, що зумовлено необхідністю адаптації правових норм 
до сучасних викликів, пов’язаних з обмеженим доступом до правосуддя, забезпеченням спра-
ведливого судового розгляду та дотриманням основних процесуальних гарантій. Окрес-
лено основні проблеми, що виникають у сфері судового провадження в умовах військового 
конфлікту, серед яких недоступність судових установ у зонах бойових дій, порушення прин-
ципу рівності сторін у процесі, складнощі з формуванням доказової бази та необхідність 
цифровізації судочинства. 

Досліджено сучасні виклики, що постали перед судовою системою України у зв’язку з вій-
ськовими діями, та встановлено, що основними факторами, які ускладнюють судовий про-
цес, є проблеми з визначенням юрисдикції справ, перенесення судових засідань до безпечніших 
регіонів, складнощі з комунікацією між сторонами процесу, а також обмеженість доступу до 
доказової бази. Розглянуто питання доказування та процесуальної легітимності отрима-
них доказів, що набувають особливої важливості в умовах воєнного стану. 

Проаналізовано ключові напрями реформування адміністративно-правового забезпе-
чення цивільного судочинства в Україні в умовах воєнного стану, зокрема оновлення проце-
суальних норм, запровадження спрощених механізмів судового розгляду, розвиток цифрової 
інфраструктури судів та вдосконалення механізмів судового контролю. Акцентовано увагу 
на необхідності прийняття нових законодавчих актів, спрямованих на забезпечення безпе-
решкодного доступу до правосуддя, а також адаптації міжнародного досвіду в цій сфері. 

Окремої уваги заслуговує аналіз перспектив подальшого вдосконалення судової системи, 
який передбачає комплекс заходів із впровадження електронного правосуддя, створення 
механізмів ефективної взаємодії між судами та іншими органами правозастосування, розши-
рення можливостей дистанційного судового розгляду, а також підвищення рівня підготовки 
суддівського корпусу щодо роботи в умовах надзвичайних ситуацій. Визначено необхідність 
розробки стратегій кібербезпеки, що дозволять запобігти несанкціонованому доступу до 
конфіденційної інформації, яка використовується в судовому процесі.

Ключові слова: справедливе судочинство, суд, докази, доказова база, сторони, учасники, 
позивач, відповідач, цивільні справи, цивільне судочинство, процесуальні аспекти, судове 
засідання, досудовий розгляд справ, процесуальний кодекс, судовий процес, судовий розгляд 
справ, судові рішення, процесуальні норми, цифровізація, судова система, електронний суд.

Актуальність теми дослідження. В умовах 
сучасних викликів, зумовлених воєнним ста-
ном в Україні, актуальність дослідження про-
блем і перспектив адміністративно-правового 
забезпечення цивільного судочинства набуває 
особливої значущості. Забезпечення ефектив-
ного доступу до правосуддя, гарантування прав 

і свобод громадян, а також збереження неза-
лежності судової влади є основою стабілізації 
правового порядку в країні. Сучасна ситуація 
вимагає негайного перегляду традиційних про-
цесуальних механізмів, впровадження циф-
рових технологій, оптимізації організаційних 
структур судочинства та адаптації законодав-
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ства до нових реалій, що зумовлені збройним 
конфліктом та кризовими умовами. 

Накопичений практичний досвід у період 
воєнних дій дозволяє виокремити найактуаль-
ніші проблеми правозастосування та визначити 
перспективні напрямки реформування судової 
системи з метою забезпечення оперативного 
реагування на надзвичайні ситуації і мінімізації 
ризиків порушення прав людини. Крім того, удо-
сконалення адміністративно-правового забез-
печення цивільного судочинства сприятиме від-
новленню довіри суспільства до судової влади 
і зміцненню правової держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз свідчить, що окремі питання щодо адмі-
ністративно-правового забезпечення цивіль-
ного судочинства в умовах воєнного стану 
є предметом уваги ряду науковців, які досліджу-
ють проблеми доступу до правосуддя, забезпе-
чення рівності сторін, особливості доказування 
та адаптацію процесуальних норм. У працях 
акцентується увага на необхідності реформу-
вання судової системи, розвитку електронного 
правосуддя та інтеграції міжнародного досвіду 
для підвищення ефективності судочинства 
(Резворович К., Щербіна Д., Кучера В.О., Дутко 
А.О., Моісеєнко Д.М., Рабінович С.П., Завидняк 
А.В., Курилін І.Р., Сопільник Л.С., Слободянюк 
П.Л., Головкін Б.М., Денькович О.І., Луцик В.В., 
Цехан Д.М., Полюк Ю.І., Сакара Н.). Водночас, 
комплексні дослідження на цю тему відсутні, 
а висока динаміка процесів у аналізованій 
галузі обумовлює актуальність досліджень.

Мета дослідження — аналіз сучасних викли-
ків адміністративно-правового забезпечення 
цивільного судочинства в Україні під час війни, 
а також визначення перспектив удосконалення 
законодавства та практики впровадження.

Основний зміст дослідження. У сучасних 
умовах воєнного стану цивільне судочинство 
набуває особливої ролі, оскільки забезпечення 
справедливості судового процесу обумовлено 
необхідністю дотримання принципу рівності 
всіх учасників процесу, що беззастережно вклю-
чає забезпечення однакових можливостей для 
представлення позицій позивача, відповідача 
та інших суб’єктів правовідносин, що стає осо-
бливо помітним у справах щодо відшкодування 
матеріальної шкоди, коли судова практика 
демонструє високий рівень уваги до збере-
ження прав людини навіть за умов значних зов-
нішніх обмежень, що, у свою чергу, свідчить про 
інтеграцію гарантій законності в кожному етапі 
розгляду справи [1]. Даний фундаментальний 

принцип, який закріплює рівноправність сторін 
у судовому процесі, потребує ретельного ана-
лізу з огляду на специфіку воєнного стану, коли 
зовнішні загрози та обмеження територіаль-
ної доступності до судових установ створюють 
додаткові труднощі, що вимагають від суддів не 
лише високого професіоналізму, але й вмілого 
застосування процесуальних норм, що регла-
ментують порядок проведення судового засі-
дання.

У процесі цивільного судочинства, роль 
доказів набуває визначального значення, адже 
саме належно зібрана та оцінена доказова база 
дозволяє встановити істинність викладених 
обставин справи, що зумовлює об’єктивність 
прийнятих судових рішень, коли аналіз мате-
ріалів справи щодо відновлення порушених 
майнових прав у регіонах, де спостерігається 
підвищений рівень невизначеності через воєнні 
дії, вимагає від учасників процесу дотримання 
суворих стандартів збирання, збереження 
та представлення доказів, що підтверджується 
практикою судових органів, які застосовують 
встановлені процесуальним кодексом норми 
для забезпечення балансу між суб’єктивними 
інтересами сторін та об’єктивною необхідні-
стю встановлення правди у справі [2]. Завдяки 
цьому забезпечується можливість ефективного 
оцінювання доказів, що включає аналіз письмо-
вих матеріалів, свідчень свідків, а також інших 
документальних та експертних висновків, які, 
враховуючи складність обставин, що склалися 
в умовах воєнного стану, дозволяють відно-
вити об’єктивну картину подій та сприяють при-
йняттю обґрунтованих судових рішень.

Процесуальні аспекти цивільного судочин-
ства в умовах воєнного стану характеризу-
ються збереженням та адаптацією встановле-
них процесуальних норм, що регламентують 
порядок проведення судового засідання, орга-
нізацію досудового розгляду справ та забезпе-
чення можливості повноцінного представлення 
позицій усіх учасників процесу, що особливо 
важливо в ситуаціях, коли зовнішні обставини 
змушують судову систему оперативно реа-
гувати на виклики, спричинені обмеженнями 
мобільності та комунікаційної інфраструктури. 
Практика розгляду цивільних справ, пов’язаних 
із врегулюванням майнових спорів у зонах вій-
ськових дій, демонструє, що застосування про-
цесуальних норм у таких умовах часто вимагає 
комплексного підходу, що включає не лише 
формальне дотримання встановлених правил, 
але й інтерпретацію норм з урахуванням спе-
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цифічних умов, що виникають у зв’язку з без-
посереднім впливом воєнних дій на організацію 
судового процесу [3]. Подібні особливості відо-
бражаються у тому, що організація судового 
засідання за умов обмеженого доступу до судо-
вих приміщень набуває характеру умовно-аль-
тернативних форматів розгляду справ, що 
дозволяє зберегти процесуальну легітимність 
прийнятих рішень, забезпечуючи тим самим 
баланс між ефективністю розгляду справ 
та гарантіями прав усіх учасників процесу, що 
є ключовою умовою для підтримання справед-
ливості у цивільному судочинстві навіть за умов 
суттєвих зовнішніх викликів.

Нинішня ситуація, коли воєнний стан стає 
визначальним чинником організаційного 
устрою правозастосування, вимагає ретель-
ного узгодження оперативності судочинства 
з обов’язковим дотриманням принципів захисту 
прав людини, що відображається у необхідності 
збереження балансу між ефективністю розгляду 
цивільних справ і гарантіями, які забезпечують 
рівність можливостей для представлення пози-
цій усіх суб’єктів процесу, незалежно від того, чи 
виступають вони як позивач, чи відповідач або 
інший учасник процесу [4]. Даний баланс є вирі-
шальним фактором для відновлення довіри до 
судової системи та забезпечення законності 
в умовах, коли зовнішні обмеження можуть спо-
нукати до компрометації процесуальних гаран-
тій.

Також постає питання захисту прав людини 
у цивільних справах, оскільки воєнні умови змі-
нюють традиційні процесуальні схеми, що ство-
рює ситуації, коли можливості сторін у процесі 
обмежуються через труднощі у доступі до судо-
вих засідань, зміну місць проведення розгляду 
справ та тимчасову зміну організаційних струк-
тур судової системи, що має негативний вплив 
на здатність позивача, відповідача та інших 
учасників повноцінно реалізувати свої проце-
суальні права, що, у свою чергу, може призво-
дити до невідповідності судових рішень нормам 
справедливості та вимогам міжнародних стан-
дартів прав людини, що зобов’язує правозасто-
совчі органи адаптувати процесуальні проце-
дури до специфічних умов воєнного часу.

При аналізі практичних випадків розгляду 
цивільних справ у районах, де тривають бойові 
дії, спостерігається, що порушення встановле-
них норм доступу до суду супроводжуються не 
лише затримкою розгляду справ, але й виник-
ненням проблем з визначенням юрисдикції, 
коли організаційні зміни, спричинені воєнними 

обставинами, призводять до перенаправлення 
справ до судів інших регіонів, що створює 
додаткові труднощі для учасників процесу, зму-
шених здійснювати довготривалі подорожі, що 
суттєво ускладнює можливість належного пред-
ставлення їхніх позицій і доказів [5]. Зростаюча 
потреба у швидкому реагуванні правозастосов-
чих органів супроводжується одночасною необ-
хідністю збереження високого рівня гарантій, 
передбачених законодавством, що забезпечу-
ють захист прав людини, і тому сучасна судова 
система змушена впроваджувати механізми, 
які дозволяють підтримувати баланс між опе-
ративністю прийняття рішень і недопущенням 
порушень основних процесуальних норм, що 
регламентують взаємодію сторін у цивільному 
судочинстві.

Наявність перешкод, пов’язаних зі зміною 
географічних умов та структурною перебудо-
вою судових органів, безпосередньо впливає 
на організацію процесуального розгляду, коли 
відсутність можливості використання звичних 
судових форматів спричиняє необхідність роз-
робки нових методик проведення судових засі-
дань, що забезпечують доступ до правосуддя 
навіть у віддалених регіонах, де традиційна 
судова інфраструктура втрачає свою функці-
ональність [6]. Сучасна практика свідчить про 
те, що такі процесуальні інновації спрямовані 
на вирішення проблем з організацією доказової 
бази та відновленням належного рівня захисту 
прав усіх учасників цивільного процесу, що доз-
воляє зберегти законність прийнятих судових 
рішень у важких умовах, коли зовнішні загрози 
і оперативні обмеження створюють складні 
виклики для правозастосування.

Водночас, інтеграція спеціалізованих орга-
нізаційних рішень, розроблених для умов воєн-
ного часу, сприяє встановленню нових проце-
суальних стандартів, що враховують специфіку 
зовнішніх факторів, що негативно впливають на 
доступ до суду, і забезпечують належну реалі-
зацію прав людини у цивільних справах; дані 
стандарти базуються на комплексному аналізі 
сучасної судової практики та містять пропозиції 
щодо оптимізації процесуальних норм з ураху-
ванням необхідності збереження як оператив-
ності розгляду справ, так і високого рівня спра-
ведливості, що є визначальним чинником для 
стабільності правового режиму в умовах воєн-
ного стану [7], коли кожне рішення суду має 
критичне значення для відновлення порушених 
прав і підтримання довіри громадян до системи 
правосуддя.
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Значну увагу слід приділити забезпеченню 
надійної доказової бази в умовах цифровізації, 
оскільки інтеграція електронних доказів у про-
цесуальну систему вимагає розробки новітніх 
технологічних рішень, які дозволяють гаранту-
вати автентичність, цілісність та юридичну силу 
отриманих даних, що підтверджується прак-
тикою використання криптографічних методів 
захисту інформації, цифрових підписів та тех-
нологій зберігання даних на базі розподілених 
реєстрів.

У той же час виклики, пов’язані з впровад-
женням цифрових технологій у систему цивіль-
ного судочинства, проявляються у вигляді 
технічних збоїв, що можуть призводити до 
переривання роботи електронних платформ, 
та кібернетичних загроз, які вимагають роз-
робки спеціалізованих протоколів безпеки для 
запобігання несанкціонованому доступу до баз 
даних, що зберігають конфіденційну інформа-
цію, що стає особливо актуальним у ситуаціях, 
коли збільшення кібератак на державні інфор-
маційні системи викликає необхідність опера-
тивного реагування та адаптації процесуальних 
норм до нових умов цифрового середовища [8]. 
Як показує сучасний досвід судових органів, 
належне реагування передбачає використання 
резервних каналів зв’язку та розробку алгорит-
мів швидкого відновлення роботи електронного 
суду після аварійних ситуацій.

Практичний досвід застосування комплек-
сних заходів щодо підвищення кібербезпеки 
в системі цивільного судочинства свідчить про 
те, що системна модернізація програмного 
забезпечення, що включає інтеграцію систем 
моніторингу мережевого трафіку, антивірусних 
програм та спеціалізованих засобів виявлення 
загроз, сприяє зниженню ризиків витоку кон-
фіденційної інформації та забезпеченню без-
перервності судового процесу, що в умовах 
обмеженого доступу до традиційних судових 
приміщень дозволяє не тільки зберегти опера-
тивність розгляду справ, а й підтримати висо-
кий рівень захисту прав усіх учасників цивіль-
ного процесу, що є важливим для відновлення 
довіри до судової системи у періоди кризових 
явищ.

В сучасних умовах, коли цивільне судочин-
ство переживає суттєві трансформації внаслі-
док зовнішніх викликів, аналіз процесуальних 
аспектів судового розгляду цивільних справ 
набуває особливої актуальності, оскільки орга-
нізація судового засідання та досудовий роз-
гляд справ вимагають узгодження встановле-

них процедурних норм із новими реаліями, що 
визначаються умовами воєнного стану та пов’я-
заними з ним обмеженнями [9]. У ситуації, коли 
традиційні судові засідання у зв’язку з обме-
женням мобільності та змінами в організаційних 
структурах судових установ зазнають модифі-
кацій, державні органи змушені впроваджувати 
адаптивні механізми розгляду справ, що вклю-
чають використання альтернативних форматів 
проведення засідань у тих регіонах, де забез-
печення фізичної присутності учасників про-
цесу ускладнене, що, в свою чергу, спричиняє 
необхідність перегляду процедур досудового 
розгляду з метою забезпечення оперативного 
реагування на надходження цивільних позовів.

Оцінка доказів та формування надійної 
доказової бази є центральним елементом 
процесу, адже зібрання, збереження та якісна 
оцінка інформації, отриманої в ході досудового 
розгляду, дозволяють встановити об’єктивну 
картину подій, що сприяє прийняттю обґрун-
тованих судових рішень у цивільних справах, 
що розглядаються в умовах воєнного часу [10]. 
Судові органи, орієнтуючись на практику засто-
сування встановлених процесуальним кодек-
сом норм, вдаються до використання комплек-
сних методів перевірки достовірності доказів, 
коли усунення невідповідностей у зібраних 
даних стає запорукою забезпечення справед-
ливості процесу та гарантії реалізації прав усіх 
учасників, що охоплює як письмові свідчення, 
так і результати експертних досліджень, що 
отримані за участі незалежних спеціалістів.

Вплив змін процесуальних норм на судові 
рішення стає особливо відчутним в умовах, 
коли необхідність адаптації правозастосовної 
практики до нових реалій супроводжується 
переглядом усталених процесуальних підходів, 
що може як сприяти підвищенню оперативності 
розгляду справ, так і створювати ризики ком-
прометації гарантій законності та рівності прав 
учасників процесу. Судові рішення, які прийма-
ються з урахуванням адаптивних змін у зако-
нодавстві, характеризуються підвищеною гнуч-
кістю та орієнтованістю на актуальні потреби 
суспільства, що відображається у можливості 
оперативно реагувати на виклики кризових 
ситуацій та забезпечувати правову захищеність 
осіб, залучених до цивільного судочинства.

Перспективи вдосконалення адміністратив-
но-правового забезпечення цивільного судо-
чинства пов’язані з розробкою нових норматив-
них актів, здатних адаптувати судову систему 
до умов воєнного часу, що вимагає система-
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тичного перегляду та модифікації існуючих 
законодавчих норм задля забезпечення безпе-
рервності правосуддя. Законодавчі ініціативи, 
спрямовані на створення нормативного меха-
нізму, який дозволяє ефективно реагувати на 
специфіку сучасних викликів, включають роз-
робку правових положень, що регламентують 
організацію судового процесу у кризових ситуа-
ціях та визначають порядок взаємодії між судо-
вими органами, правоохоронними структурами 
та іншими суб’єктами правозастосування.

Заходи щодо посилення доступу до право-
суддя та захисту прав людини отримують осо-
бливе значення в умовах, коли організаційні 
зміни в системі цивільного судочинства мають 
враховувати як потребу оперативного розгляду 
цивільних справ, так і забезпечення рівно-
правного представлення позицій усіх учасни-
ків процесу, що визначається як позивачами, 
так і відповідачами, що вимагає впровадження 
нових організаційних підходів, здатних компен-
сувати порушення традиційних каналів доступу 
до судових установ. Рекомендації для удоско-
налення процесуальних аспектів та доказової 
бази передбачають комплекс заходів, що охо-
плюють як перегляд і вдосконалення існуючих 
процесуальних норм, так і впровадження сучас-
них технологій аналізу та обробки доказів, що 
дозволяє забезпечити високу якість судових 
рішень, що приймаються у відповідності з вимо-
гами законності та справедливості, що у свою 
чергу сприяє відновленню довіри суспільства 
до системи правосуддя в умовах надзвичайних 
викликів сучасності.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. У результаті проведеного дослі-
дження щодо адміністративно-правового забез-
печення цивільного судочинства в умовах воєн-
ного стану встановлено, що сучасна судова 
система здатна адаптувати свої процесуальні 
механізми для забезпечення доступу до пра-
восуддя, зберігаючи при цьому високий рівень 
гарантій захисту прав людини, що безпосеред-
ньо впливає на ефективність розгляду цивіль-
них справ, навіть у разі суттєвих зовнішніх обме-
жень, спричинених кризовими умовами. Аналіз 
чинних законодавчих ініціатив та практичних 
рішень дозволяє стверджувати, що модерніза-
ція організаційних підходів сприяє оптимізації 
судового процесу, забезпечуючи об’єктивність 
прийняття судових рішень та своєчасну реак-
цію на виклики, пов’язані з воєнними діями.

Перспективи подальших досліджень вказу-
ють на необхідність поглибленого аналізу адап-

тації процесуальних норм до умов воєнного 
часу з метою розробки спеціалізованих норма-
тивних актів, що враховують специфіку сучас-
них викликів, а також інтеграції інноваційних 
організаційних підходів у систему цивільного 
судочинства. Особлива увага має приділятися 
вивченню механізмів забезпечення достовір-
ності доказової бази, адже надійність зібраних 
доказів є запорукою об’єктивності судового роз-
гляду та високих стандартів правозахисту, що 
сприяє підвищенню довіри суспільства до сис-
теми правосуддя в умовах надзвичайних ситу-
ацій. 
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Sheibut D.V. Problems and prospects of administrative and legal support of civil 
proceedings in time of war: modern national experience

The article is devoted to the study of administrative and legal support of civil proceedings under 
martial law, which is due to the need to adapt legal provisions to modern challenges related to limited 
access to justice, ensuring a fair trial and observance of fundamental procedural guarantees. The 
author outlines the main problems arising in the field of judicial proceedings in the context of military 
conflict, including inaccessibility of judicial institutions in combat zones, violation of the principle 
of equality of parties in the process, difficulties in forming an evidence base and the need for 
digitalisation of judicial proceedings.

The author examines the current challenges faced by the judicial system of Ukraine in connection 
with military operations and establishes that the main factors that complicate the judicial process 
are problems with determining the jurisdiction of cases, transfer of court hearings to safer regions, 
difficulties in communication between the parties to the process, and limited access to the evidence 
base. The author considers the issues of proof and procedural legitimacy of the evidence obtained, 
which are of particular importance in the context of martial law.

The author analyses the key areas of reforming the administrative and legal support of civil 
proceedings in Ukraine under martial law, including updating procedural rules, introducing simplified 
trial mechanisms, developing the digital infrastructure of courts and improving judicial control 
mechanisms. Attention is focused on the need to adopt new legislation aimed at ensuring unimpeded 
access to justice, as well as the adaptation of international experience in this area.

Particular attention is paid to the analysis of the prospects for further improvement of the judicial 
system, which includes a set of measures to introduce e-justice, create mechanisms for effective 
interaction between courts and other law enforcement agencies, expand the possibilities of remote 
court proceedings, and improve the level of training of the judiciary in emergency situations. The 
author identifies the need to develop cybersecurity strategies to prevent unauthorised access to 
confidential information used in the judicial process.
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ФОРМУВАННЯ ДОКАЗІВ СТОРОНОЮ ЗАХИСТУ  
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ:  
ДОКТРИНАЛЬНІ ЗАСАДИ, ПРОЦЕСУАЛЬНО-ПРАВОВА 
ПРИРОДА ТА МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ
У статті здійснено комплексний аналіз доктринальних засад, процесуально-правової 

природи та методологічних підходів до формування доказів стороною захисту в криміналь-
ному провадженні. Досліджено наукові підходи до визначення сутності доказової діяльності 
захисника, її місця та значення у структурі кримінального процесу. Виокремлено основні 
теоретико-правові проблеми, пов’язані із збиранням, поданням та оцінкою доказів сторо-
ною захисту, а також проаналізовано нормативні засади їхнього використання.

Розглянуто сучасний стан правового регулювання доказування з позицій міжнародних 
стандартів, зокрема положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
та практики Європейського суду з прав людини. Досліджено вплив правових позицій міжна-
родних судових інстанцій на формування національної практики доказування, визначено про-
блемні аспекти імплементації відповідних положень у кримінальне процесуальне законодав-
ство України. Окрему увагу приділено питанням допустимості, належності, достовірності 
та достатності доказів, отриманих стороною захисту, а також можливим способам їхньої 
легалізації у судовому процесі.

Оцінено роль адвокатських розслідувань як інструменту збирання доказів, особливості 
проведення слідчих (розшукових) дій адвокатами та можливість використання отриманих 
матеріалів у межах кримінального провадження. Досліджено методологічні аспекти дока-
зової діяльності сторони захисту, зокрема застосування сучасних технологій, цифрових 
інструментів, OSINT-методології, експертних досліджень та залучення спеціалістів до про-
цесу доказування.

Розглянуто перспективи вдосконалення процесуального механізму формування дока-
зів стороною захисту в контексті зміцнення принципу змагальності кримінального прова-
дження. Визначено основні напрями удосконалення нормативного регулювання, включаючи 
розширення процесуальних можливостей захисника, оптимізацію механізмів оцінки доказів 
судом та розвиток правових гарантій рівності сторін. Зроблено висновок про необхідність 
законодавчих змін, спрямованих на підвищення ефективності використання доказів, отрима-
них стороною захисту, а також розширення меж правозастосовної практики у цьому напрямі.

Ключові слова: докази сторони захисту, кримінальний процес, адвокатське розсліду-
вання, допустимість доказів, доказова діяльність, процесуальна змагальність, методологія 
доказування, кримінальне провадження, судова практика, міжнародні стандарти.

Постановка проблеми. Формування доказів 
стороною захисту є одним із ключових аспектів 
забезпечення змагальності кримінального про-
цесу та реалізації права на справедливий суд. 
Водночас, у правозастосовній практиці та нау-
ковій доктрині спостерігаються значні супереч-
ності щодо процесуально-правового статусу 
доказів, зібраних захисником, їхньої допусти-
мості та оцінки судом. Існують проблеми, пов’я-

зані з обмеженими можливостями сторони 
захисту у зборі та закріпленні доказової інфор-
мації, а також з нерівномірним правовим регу-
люванням відповідних процесуальних механіз-
мів. На сучасному етапі розвитку кримінального 
процесуального законодавства України акту-
альною залишається необхідність вдоскона-
лення правових інструментів, що гарантують 
ефективну участь захисника у доказуванні. 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

230

Зокрема, потребує подальшого опрацювання 
питання процесуальних меж діяльності захис-
ника у сфері збору доказів, а також механізмів 
їхньої легалізації в судовому розгляді. Важ-
ливим є і дослідження міжнародного досвіду 
у сфері адвокатських розслідувань, адаптація 
найкращих практик до українського правового 
поля та гармонізація вітчизняного законодав-
ства з міжнародними стандартами. З огляду на 
це, необхідним є комплексний науковий аналіз 
доктринальних засад, процесуально-правової 
природи та методологічних підходів до форму-
вання доказів стороною захисту, що дозволить 
розробити ефективні правові механізми для 
забезпечення рівності сторін у кримінальному 
провадженні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різні аспекти зазначеної проблематики знайшли 
своє відображення у наукових працях таких 
дослідників, як Ю.П. Аленін, О.Р. Балалацька, 
Ю.М. Грошевий, І.В. Гловюк, Є.Г. Коваленко, 
О.П. Кучинська, Л.М. Лобойко, В.П. Шибіко 
та інших. У їхніх роботах розглядаються клю-
чові питання доказової діяльності сторони захи-
сту, особливості змагальності кримінального 
процесу та правові аспекти адвокатських роз-
слідувань. Попри наявність ґрунтовних дослі-
джень, окремі аспекти цієї проблеми потре-
бують подальшого наукового осмислення, що 
зумовлено розвитком процесуального законо-
давства, змінами у правозастосовній практиці 
та зростаючою роллю міжнародних стандартів 
у сфері кримінального судочинства. Це підтвер-
джує актуальність подальших наукових розві-
док, спрямованих на вдосконалення механізмів 
формування доказів стороною захисту.

Метою статті є комплексне дослідження 
доктринальних засад, процесуально-правової 
природи та методологічних підходів до форму-
вання доказів стороною захисту в криміналь-
ному провадженні. Зокрема, здійснено аналіз 
теоретичних основ доказової діяльності захис-
ника, оцінено сучасний стан нормативного регу-
лювання цього процесу та виявлено проблеми 
його правозастосування. Особлива увага приді-
ляється розгляду механізмів легалізації доказів, 
зібраних захисником, визначенню їхньої допу-
стимості, належності та достовірності, а також 
перспективам удосконалення процесуальних 
гарантій рівності сторін у кримінальному про-
цесі.

Виклад основного матеріалу. Формування 
доказів стороною захисту в кримінальному про-
вадженні становить важливий елемент кримі-

нального права та процесу, який активно дослі-
джується в науковій літературі. Увага науковців 
зосереджена на кількох ключових напрямах. 
Правові засади формування доказів охоплю-
ють аналіз законодавчих норм, що визначають 
права та обов’язки сторони захисту у процесі 
збору та подання доказової інформації. Важ-
ливим аспектом є дослідження міжнародного 
досвіду та проведення порівняльного аналізу 
правових систем різних держав, що сприяє 
вдосконаленню національного законодавства. 
Процесуальні аспекти досліджень спрямовані 
на вивчення гарантій, які забезпечують реаліза-
цію права на захист у межах доказової діяль-
ності. Зокрема, увага приділяється питанням 
доступу до доказів, можливості опитування 
свідків, залучення експертів, а також іншим про-
цесуальним механізмам, що сприяють забезпе-
ченню рівності сторін у кримінальному процесі. 
Оцінка ефективності існуючих процесуальних 
механізмів, спрямованих на реалізацію права 
на захист, також відіграє ключову роль у сучас-
них наукових дослідженнях, адже від цього 
залежить справедливість судового розгляду 
та дотримання принципів змагальності кримі-
нального процесу.

На наш погляд, з практичної точки зору 
процес формування доказів повинен перед-
бачати врахування судової практики щодо їх 
оцінки, а також аналіз як успішних, так і невда-
лих випадків використання доказів стороною 
захисту. Це дозволить виявити типові помилки 
та розробити рекомендації для підвищення 
ефективності доказової діяльності. Водночас 
захисник у своїй діяльності має орієнтува-
тися не лише на вимоги чинного законодав-
ства, а й на етичні стандарти, включаючи пра-
вила адвокатської етики та морально-правові 
аспекти використання доказів у кримінальному 
провадженні. Особливу увагу слід приділяти 
питанням допустимості певних видів доказів, 
а також ролі адвоката у забезпеченні справед-
ливого судового розгляду та дотриманні прин-
ципів змагальності та рівності сторін.

Окрім того, ефективне формування дока-
зової бази стороною захисту вимагає не лише 
ґрунтовного знання процесуальних норм, але 
й стратегічного підходу до їх застосування. 
Захисник має враховувати особливості судової 
практики, тенденції правозастосування та мож-
ливі ризики, пов’язані з оскарженням доказів 
стороною обвинувачення. Важливим елемен-
том є також правильне документування про-
цесу отримання доказів, що сприяє зменшенню 
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ймовірності їх визнання недопустимими в судо-
вому розгляді.

Крім правових та етичних аспектів, ключову 
роль відіграють технологічні можливості, які 
можуть бути використані у доказовій діяльності. 
Використання цифрових ресурсів, методології 
OSINT, експертних досліджень та сучасних кри-
міналістичних методів надає захиснику додат-
кові інструменти для збору та аналізу доказів. 
У цьому контексті важливим є інтеграція новіт-
ніх технологій у практику адвокатських розслі-
дувань та забезпечення їх відповідності проце-
суальним вимогам.

Не менш значущим є питання психологіч-
ної та комунікативної підготовки адвоката, 
адже ефективне представлення доказової 
бази перед судом потребує не лише логічного 
обґрунтування, а й вміння переконливо доно-
сити інформацію, працювати зі свідками та екс-
пертами. Відтак, формування доказів стороною 
захисту – це складний, багатовимірний про-
цес, що охоплює юридичні, етичні, технологічні 
та психологічні аспекти, і його вдосконалення 
є важливим завданням сучасної правозахисної 
діяльності.

Прийняття у 2012 році чинної редакції Кримі-
нального процесуального кодексу України спри-
чинило значні зміни в організації кримінального 
судочинства як в цілому так і в аспектах регу-
лювання відносин між його учасниками. Це 
також торкнулося і діяльності захисника, який 
став ключовою фігурою в процесі доказування, 
забезпечуючи реалізацію своїх завдань у рам-
ках кримінального процесу [1, с. 166].

У загальному випадку, можемо констатувати, 
що новий Кримінально-процесуальний кодекс 
України надав стороні захисту повноваження, 
які дозволяють їй активно брати участь у про-
цесі доказування, зокрема шляхом ініціювання 
та здійснення слідчих дій, витребування дока-
зів, а також формулювання і подання доказових 
запитів до суду. 

Частина 1 статті 92 Кримінального процесу-
ального кодексу України визначає, що відпові-
дальність за збирання, перевірку і оцінку дока-
зів в межах досудового розслідування, з метою 
встановлення важливих для кримінального 
провадження обставин, покладено на слідчого 
і прокурора, а в окремих випадках – на потер-
пілого. Однак сторона захисту має можливість 
активно включатися в процес доказування, 
користуючись правом на самостійне збирання 
доказів на досудовій стадії, що допомагає 
забезпечити об’єктивне з’ясування фактичних 

обставин провадження та захист прав і інте-
ресів підозрюваного або особи, щодо якої про-
водиться кримінальне провадження стосовно 
примусових медичних або виховних заходів [2].

Таким чином, чинна редакція Криміналь-
ного процесуального кодексу України відкриває 
перед стороною захисту нові можливості для 
активної участі в кримінальному процесі, що 
значно розширює її роль на стадії досудового 
розслідування. Ці можливості включають право 
на ініціювання слідчих дій, подання запитів 
про витребування документів і речей, а також 
можливість самостійно здійснювати збір і пере-
вірку доказів. Зокрема, захисник може пода-
вати клопотання про проведення слідчих дій, 
таких як допити свідків, експертизи чи обшуки, 
що сприяє формуванню всебічної і об'єктив-
ної доказової бази для подальшого розгляду 
справи в суді.

Ці зміни в КПК України не лише підвищили 
роль захисника в кримінальному процесі, але 
й сприяли розвитку змагальності в судовому 
розгляді. Тепер захисник має змогу не лише 
оскаржувати дії слідчого і прокурора, але 
й активно впливати на хід розслідування, що 
допомагає забезпечити справедливість і ефек-
тивність кримінального провадження. Своєю 
діяльністю захисник забезпечує дотримання 
прав підозрюваного, контролює законність про-
цесуальних дій та сприяє тому, щоб правосуддя 
було здійснене на основі всебічного і об'єктив-
ного розгляду всіх доказів у справі.

Окрім того, завдяки розширенню повнова-
жень захисника, нова редакція КПК України 
забезпечує можливість для активнішого захи-
сту прав підозрюваного або обвинуваченого 
в умовах змагального процесу. Це включає 
право на подання своїх доказів, ініціювання 
нових слідчих дій, а також можливість безпосе-
редньо впливати на процес доказування на всіх 
стадіях кримінального провадження. В резуль-
таті, реформа створила більш збалансоване 
правове середовище, в якому забезпечуються 
права всіх учасників кримінального процесу 
і підтримується принцип змагальності сторін.

Для адвоката можливість здійснення запитів 
на отримання документів і інформації є важли-
вою частиною його професійних повноважень. 
Відповідно до пунктів 1 і 7 статті 20 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», адвокат має право подавати адвокатські 
запити, що передбачає можливість звертатися 
до органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, а також до підприємств, уста-
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нов і громадських організацій, щоб отримати 
необхідні документи, речі або їхні копії, що 
стосуються справи клієнта [8]. Зокрема, абзац 
1 частини 1 статті 24 цього Закону визначає, 
що адвокатський запит є письмовим звернен-
ням адвоката до будь-якого з вказаних орга-
нів і установ з метою отримання інформації 
або документів, які потрібні для ефективного 
надання правової допомоги [8].

Згідно з точкою зору О. В. Капліної, завдання 
формування доказів, що відповідають крите-
ріям належності та допустимості, а також забез-
печення їх відповідних властивостей протягом 
процесуального провадження, є основним 
обов'язком сторін, які ці докази представляють 
[3, с. 228].

О.В. Капліна підкреслює, що обов'язок дока-
зування, відповідно до якого сторона кримі-
нального процесу має не лише подати докази, 
але й підтвердити їх відповідність вимогам 
законодавства, є ключовим елементом в забез-
печенні справедливого і об'єктивного розгляду 
справи. Це завдання полягає не тільки у зборі 
доказів, але й у доведенні їхньої юридичної 
придатності для судового розгляду. Важливість 
цього аспекту полягає в тому, що ефективність 
кримінального процесу залежить від здатності 
сторін обґрунтувати належність і допустимість 
поданих доказів.

У процесі формування доказів важливо 
забезпечити розвиток аналітичного підходу до 
роботи з інформацією, яка може мати дока-
зове значення або бути суттєвою для досудо-
вого розслідування. Водночас інститут доказу-
вання в сучасній правовій доктрині частково 
втрачає свою традиційну концепцію та зазнає 
змін під впливом дискусій щодо використання 
сучасних методологій OSINT для аналізу опе-
ративно значущої інформації, яка може бути 
корисною як для органів досудового розслі-
дування, так і для сторони захисту [9, с. 677; 
10, с. 393; 10, с. 246].

На нашу думку, формування доказів сто-
роною захисту у кримінальному провадженні 
є важливим аспектом забезпечення справед-
ливого судового розгляду і захисту прав підо-
зрюваного або обвинуваченого та необхідним 
елементом у доказувані на стадії досудового 
розслідування та під час судового розгляду. 
На нашу думку, формування доказів – про про-
цес, який включає в себе збирання, подання 
та обґрунтування доказів, що можуть бути 
використані для захисту клієнта. Формування 
доказів стороною захисту у кримінальному 

провадженні, на нашу думку, вміщує в себе не 
лише активну діяльність адвоката або іншого 
представника захисту, спрямовану на збирання, 
оцінку та подання суду інформації, яка підтвер-
джує невинуватість або пом'якшує вину підо-
зрюваного чи обвинуваченого, а і проведення 
аналітичної роботи, яка пов’язана із досліджен-
ням та роботою з інформацією та документам 
з метою формування та обгартування відпо-
відних положень, які можуть бути використані 
з метою доказування. 

Відповідно до поглядів В. В. Вапнярчука, про-
цеси витребування та отримання доказів від різ-
них органів влади, місцевого самоврядування, 
а також від підприємств, установ, організацій 
і фізичних осіб є двома окремими механізмами 
для формування доказової бази правової пози-
ції суб’єкта кримінального процесу [4, с. 169]. 
Зокрема, витребування, яке визначене в части-
нах 2 і 3 статті 93 КПК України, передбачає 
подання офіційної вимоги про добровільне 
надання речей, документів або інформації, що 
мають значення для розслідування [2]. На від-
міну від цього, отримання передбачає фактичну 
передачу документів, матеріалів або відомо-
стей від іншої особи або установи, що є реак-
цією на запит або потреби сторони, яка їх потре-
бує [5, с. 198; 6, с. 172]. Ці дві дії мають різний 
характер та роль у кримінальному провадженні: 
витребування ініціюється органами криміналь-
ного процесу (наприклад, слідчим або судом), 
тоді як отримання може бути ініційоване іншими 
особами або установами [7, с. 60].

Висновки. Формування доказів стороною 
захисту в кримінальному провадженні є важли-
вим елементом реалізації принципу змагаль-
ності та забезпечення права на справедливий 
суд. Аналіз правових механізмів отримання 
доказів засвідчує, що витребування доказів 
(ст. 93 КПК України) та тимчасовий доступ до 
них (ст. 159 КПК України) мають суттєві від-
мінності за суб’єктним складом, метою, про-
цедурою реалізації та умовами застосування. 
Витребування доказів є доступним для обох 
сторін процесу, тоді як тимчасовий доступ іні-
ціюється переважно стороною обвинувачення 
та слугує для забезпечення доказової бази слід-
ства. Судова практика свідчить про наявність 
певних проблем, пов’язаних із допустимістю 
та належністю доказів, отриманих стороною 
захисту, що потребує більш чіткої регламента-
ції у процесуальному законодавстві. Крім того, 
застосування сучасних методів збору доказів, 
зокрема використання цифрових технологій, 
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OSINT-інструментів та експертних досліджень, 
відкриває нові можливості для вдосконалення 
доказової діяльності сторони захисту. Перспек-
тиви подальших досліджень у цій сфері перед-
бачають розробку ефективних процесуальних 
гарантій рівності сторін у кримінальному про-
цесі, вдосконалення механізмів доказування, 
а також адаптацію національного законодав-
ства до міжнародних стандартів. Важливим 
залишається питання посилення етичних засад 
діяльності захисника при зборі та використанні 
доказів, що є необхідною умовою дотримання 
принципів законності та справедливості кримі-
нального судочинства.
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Andrieiev I.P. Formation of evidence by the defense in criminal proceedings: doctrinal 
foundations, procedural and legal nature, and methodological approaches

The article provides a comprehensive analysis of the doctrinal foundations, procedural and legal 
nature, and methodological approaches to the formation of evidence by the defense in criminal 
proceedings. The study examines scientific approaches to defining the essence of the defense 
counsel’s evidentiary activity, its place, and significance within the structure of criminal procedure. 
The key theoretical and legal issues related to the collection, submission, and evaluation of evidence 
by the defense are identified, along with an analysis of the regulatory framework governing their use.

The current state of legal regulation of evidentiary procedures is examined from the perspective 
of international standards, particularly the provisions of the European Convention on Human 
Rights and the case law of the European Court of Human Rights. The impact of legal positions 
of international judicial bodies on the formation of national evidentiary practice is analyzed, as well as 
the problematic aspects of implementing these provisions in Ukraine’s criminal procedural legislation. 
Special attention is given to issues of admissibility, relevance, reliability, and sufficiency of evidence 
obtained by the defense, along with possible methods of their legalization in court proceedings.

The role of attorney-led investigations as a tool for gathering evidence is evaluated, including 
the specifics of investigative (search) actions conducted by lawyers and the possibility of using 
the obtained materials within criminal proceedings. The methodological aspects of the defense’s 
evidentiary activity are explored, including the use of modern technologies, digital tools, OSINT 
methodologies, expert analyses, and the involvement of specialists in the evidentiary process.
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The article also examines prospects for improving the procedural mechanism of evidence formation 
by the defense in the context of strengthening the principle of adversarial criminal proceedings. 
Key directions for improving regulatory frameworks are outlined, including expanding the procedural 
capabilities of defense attorneys, optimizing the mechanisms for judicial evaluation of evidence, 
and developing legal guarantees for the equality of parties. The study concludes that legislative 
changes are necessary to enhance the efficiency of evidence use by the defense and to broaden 
the scope of legal practice in this area.

Key words: defense evidence, criminal process, attorney investigation, admissibility of evidence, 
evidentiary activity, procedural adversariality, evidentiary methodology, criminal proceedings, judicial 
practice, international standards.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
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У статті досліджено питання адміністративно-правового регулювання діяльності 

Міністерства фінансів України щодо співпраці з міжнародними фінансовими організаціями. 
Зроблено висновок, що до основних проблем, що виникають у фінансовому співробітництві 
України з міжнародними фінансовими організаціями, можна віднести: надмірна бюрократія 
при підготовці заявки на кредит, що призводить до збільшення часу на схвалення кредиту 
міжнародними фінансовими організаціями; непрозорість роботи з коштами міжнарод-
них фінансових організацій; повільні темпи впровадження реформ призвели до необхідно-
сті запозичення коштів у МВФ, ЄС та інших, що призвело до надзвичайно високого рівня 
боргу у довоєнний період. Сьогодні цей борг перед міжнародними фінансовими організаціями 
постійно зростає.

Констатовано, що водночас є фактори, які демонструють позитивну динаміку у співп-
раці України з міжнародними фінансовими організаціями: сам факт відносин з міжнародними 
організаціями є важливим кроком на шляху її інтеграції у світовий економічний простір; член-
ство України в міжнародних організаціях підвищує її авторитет як субʼєкта світового рівня. 
Наприклад, членство в МВФ сприяло входженню України до структури Світового банку; 
діяльність міжнародних фінансових організацій спрямована на підтримку економіки України 
під час війни. 

Вказано, що співпраця нашої держави з міжнародними фінансовими організаціями сприяє 
вирішенню багатьох фінансово-економічних та соціальних проблем в Україні під час війни. 
Крім того, це свідчить про прагнення України до інтеграції у світову економіку та допома-
гає робити значні кроки в цьому напрямку. Метою політики співробітництва з міжнародними 
фінансовими організаціями має бути забезпечення рівноправної участі в міжнародних інте-
граційних процесах шляхом ефективного залучення та використання кредитних ресурсів, 
створення умов для сталого економічного зростання та формування сучасної ринкової еко-
номіки у післявоєнний період.

Ключові слова: міжнародні фінансові організації, публічний інтерес, співпраця, Міністер-
ство фінансів України, адміністративно-правове регулювання.

© Чулінда Л. І., 2024

Постановка проблеми. Міністерство фінан-
сів України (далі – Мінфін) є головним орга-
ном у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну фінансову, бюджетну та боргову полі-
тику, державну політику у сфері міжбюджет-
них відносин та місцевих бюджетів, державну 
політику у сфері державного пробірного контр-
олю, бухгалтерського обліку та аудиту, а також 
забезпечує формування та реалізацію держав-
ної політики у сфері контролю за дотриман-
ням бюджетного законодавства, державного 

фінансового контролю, державного внутріш-
нього фінансового контролю, казначейського 
обслуговування бюджетних коштів, коштів клі-
єнтів відповідно до законодавства, запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення, забезпечує форму-
вання державної політики у сфері організації 
та контролю за виготовленням цінних паперів, 
документів суворої звітності та забезпечує фор-
мування та реалізацію єдиної державної подат-



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

236

кової, митної політики, державної політики 
з адміністрування єдиного внеску на загально-
обов’язкове державне соціальне страхування, 
державної політики у сфері боротьби з право-
порушеннями під час застосування податкового 
та митного законодавства, державної політики 
у сфері контролю за трансфертним ціноутво-
ренням, а також законодавства з питань сплати 
єдиного внеску, державної політики у сфері 
видобутку, виробництва, використання та збе-
рігання дорогоцінних металів і дорогоцінного 
каміння, дорогоцінного каміння органогенного 
утворення та напівдорогоцінного каміння, їх 
обігу та обліку [1].

Одним із основних завдань Мінфіну є забез-
печення формування та реалізація державної 
фінансової, бюджетної та боргової політики, 
державної політики у сфері міжбюджетних від-
носин та місцевих бюджетів, державної політики 
у сфері державного пробірного контролю, бух-
галтерського обліку та аудиту. Отже, Мінфін, як 
головний орган у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну фінансову та бюджетну 
політику, здійснює супроводження та внутріш-
ній облік програм, в рамках яких Україні (Уряду 
України) надається фінансова допомога, що 
надходить та безпосередньо до державного 
бюджету країни [2].

Міжнародні фінансові організації є ефектив-
ним регулятором міжнародних відносин у сфері 
фінансів. Зростає їх значення як інституційних 
одиниць міжнародної економіки. Фінансова 
співпраця Мінфіну з міжнародними фінансо-
вими інституціями є потужним джерелом та діє-
вим інструментом розвитку національної еконо-
міки.

Ресурси міжнародних фінансових організа-
цій використовуються для реалізації програм, 
спрямованих на реформування ринку, забез-
печення стабільності національної валюти, 
вирішення соціально-економічних проблем, 
економічне зростання, фінансування дефіциту 
державного бюджету та збалансування платіж-
ного балансу. Проте варто вказати, що фінан-
сова заборгованість перед цими установами 
робить економіку країни вразливою, залежною 
від іноземних кредиторів. 

Україна, як країна з транзитивною еконо-
мікою, яка перебуває у стані війни, сьогодні 
найбільш вразлива до ринкових умов, які скла-
лися під тиском не тільки економічних чинників, 
а й політичних процесів. Значний економічний 
потенціал країни сьогодні частково реалізується 

саме завдяки тісній співпраці з міжнародними 
фінансовими організаціями в багатьох сферах. 

Крім того сучасна глобалізація сприяє від-
критості економік країн, активізує їх зовнішньо-
економічні звʼязки і Україна реалізує стратегію 
інтеграції у світовий економічний простір, у тому 
числі за допомогою співпраці з міжнародними 
фінансовими організаціями.

Таким чином, одним із важливих заходів 
у цьому напрямі, який вона реалізує, є фор-
мування співробітництва з різними міжнарод-
ними фінансовими організаціями, оскільки вони 
відіграють важливу роль як у регулюванні сві-
тової економіки, так і у сприянні економічному 
розвитку окремих країн світу. Тому актуальним 
є питання відносин між Мінфіном та міжнарод-
ними фінансовими організаціями, вивчення 
яких становить значний науковий та практичний 
інтерес.

У контексті наведеного варто дослідити адмі-
ністративно-правове регулювання діяльності 
Міністерства фінансів України щодо співпраці 
з міжнародними фінансовими організаціями, 
що й є метою даної статті.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Наше дослідження базується на дослі-
дженнях таких вчених, як: І. Лютий, О. Мозго-
вий, М. Савостьяненко, В. Сіденко, Н. Патика, 
Н. Резнікова, О. Рогач, А. Філіпенко, Г. Тере-
щенко та інші.

Виклад основного матеріалу. Україна, 
інтегруючись у світову економіку, почала вибу-
довувати відносини з міжнародними органі-
заціями, насамперед фінансовими, з метою 
забезпечення рівноправної участі в міжнарод-
них інтеграційних процесах через ефективне 
залучення та використання кредитних ресур-
сів, створення умов для сталого економічного 
зростання та формування сучасної ринкової 
економіки [3].

Ставши членом Міжнародного валютного 
фонду (МВФ) у 1992 році, Україна увійшла до 
структури Світового банку (до складу якого вхо-
дять Міжнародний банк реконструкції та роз-
витку, Міжнародна асоціація розвитку, Міжна-
родна фінансова корпорація, Багатостороннє 
агентство з гарантування інвестицій, Міжнарод-
ний центр врегулювання інвестиційних спорів) 
[4].

Серед спільних проектів з Міжнародним бан-
ком реконструкції та розвитку (МБРР):

– розвиток міської інфраструктури;
– передача електроенергії;
– відновлення гідроелектростанцій;
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– проект з енергоефективності;
– покращення автомобільних доріг та без-

пеки дорожнього руху.
Євроінтеграційна стратегія сприяла нала-

годженню співпраці з європейськими фінансо-
вими інституціями. До структури ЄС входять: 
Європейський банк реконструкції та розвитку 
(ЄБРР), який входить до складу провідних між-
народних фінансових установ з високим кре-
дитним рейтингом; Європейський центральний 
банк (ЄЦБ), Європейський інвестиційний банк 
(ЄІБ), Європейський інвестиційний фонд [5].

Загалом Європейський Союз та його член-
ські інституції є найважливішими фінансовими 
донорами України. Починаючи з 1991 року, 
обсяг фінансової допомоги ЄС Україні збільшу-
ється з кожним роком [5].

Основними цілями співпраці Мінфіна з МВФ 
є стабілізація фінансової системи України, реа-
лізація структурних реформ та створення під-
ґрунтя для сталого економічного зростання. 
Така співпраця допомагає Україні відновити 
власну фінансову спроможність, пропонуючи, 
як найбільш ефективно реалізувати програму 
реформ.

Крім того, взаємодія з МВФ на сучасному 
етапі відкриває можливості для залучення 
фінансування з боку інших МФО та урядів інших 
держав, зокрема США, ЄС, Німеччини, Канади, 
Японії тощо. Основними завданнями надання 
фінансової допомоги МВФ на сьогодні є:

– забезпечення стабільності та довіри 
у фінансовому секторі шляхом стабілізації 
банківської системи шляхом збалансованого 
надання НБУ під заставне майно та чіткого моні-
торингу стану ліквідності банків;  підвищення 
ефективності нормативно-правової та нагля-
дової бази, модернізація та реалізація стратегії 
виведення банку з ринку за рахунок зменшення 
обсягу кредитування повʼязаних осіб; рекапіта-
лізація та виведення банків з ринку;   зміцнення 
системи корпоративного управління та фінан-
сових показників у ФГВФО та державних бан-
ках; удосконалення існуючої системи для вирі-
шення проблеми;

– формування ефективної грошово-кредит-
ної політики для стабілізації гривні, зниження 
інфляції, поповнення золотовалютних резервів;

– підвищення рівня стабільності державних 
фінансів та скорочення державних видатків на 
регулювання державного боргу;

– проведення реформи програм соціальної 
допомоги та додаткових фінансових ресурсів 
для фінансування відповідних програм;

– реформування та підтримка енергетич-
ного сектору з метою зниження рівня дефіциту 
та запровадження додаткових програм з метою 
отримання достатніх потоків доходів;

– поглиблення структурних реформ, орієн-
тованих на докорінну реструктуризацію у сфері 
державного управління та боротьби з коруп-
цією, покращення бізнес-клімату та реформу-
вання державних підприємств.

Україна в процесі співпраці постійно нарощу-
вала обсяги фінансових ресурсів, що надходять 
від МВФ. Це стосується як окремих траншів, так 
і загальної суми отриманих коштів задля:

– проведення реформи програм соціальної 
допомоги та додаткових фінансових ресурсів 
для фінансування відповідних програм;

– реформування енергетичного сектору;
– поглиблення структурних реформ, орієн-

тованих на докорінну реструктуризацію у сфері 
державного управління та боротьби з коруп-
цією, покращення бізнес-клімату та реформу-
вання державних підприємств.

На початку третьої річниці повномасш-
табного вторгнення Росії українські політики 
та регулятори продовжують свої зусилля щодо 
підтримки функціонування фінансової системи 
країни та її бізнесу. Країна продемонструвала 
сильну стійкість перед обличчям безперервної 
військової агресії, включаючи широкомасш-
табні удари по критичній енергетиці та іншій 
інфраструктурі. Війна призвела до величезних 
витрат на реконструкцію для України, особливо 
в житловому, транспортному, промисловому, 
енергетичному та сільськогосподарському сек-
торах.

Чинний механізм підготовки, реалізації, про-
ведення моніторингу та завершення реалізації 
проектів економічного і соціального розвитку 
України, що підтримуються міжнародними 
фінансовими організаціями закріплено Поста-
новою КМУ від 27 січня 2016 р. № 70 [6].

Цей Порядок регулює питання підготовки, 
реалізації, проведення моніторингу та завер-
шення реалізації проектів економічного і соці-
ального розвитку України, що підтримуються 
за рахунок фінансових ресурсів міжнародних 
фінансових організацій, крім Міжнародного 
валютного фонду (МФО), які залучаються як 
позика чи кредит державою або під державні 
гарантії (позика), або як грант.

Згідно п. 5 наведеного Положення Мінфін 
забезпечує ведення реєстру проектів еконо-
мічного і соціального розвитку України, що 
підтримуються міжнародними фінансовими 
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організаціями. Порядок ведення [7] такого реє-
стру визначається Мінфіном. У період воєнного 
стану відкритий доступ до даних зазначеного 
реєстру не надається.

Варто вказати, що очікувані потреби у від-
новленні та реконструкції протягом найближ-
чого десятиліття оцінюються в 486 мільярдів 
доларів США, або приблизно в 2,8 рази більше 
номінального ВВП України в 2023 році. Оскільки 
війна триває, ці потреби у фінансуванні продов-
жуватимуть зростати. У цьому контексті буде 
дуже важливо розвивати співпрацю Мінфінe 
та міжнародних фінансових організацій для 
залучення настільки потрібних іноземних інвес-
тицій та збільшення внутрішнього фінансування.

Зокрема, у разі коли є потреба в одержанні 
від МФО авансу позики для підготовки інвести-
ційного проекту, ініціатор інвестиційного про-
екту разом з проектною пропозицією подає до 
Мінфіну в довільній формі лист-запит про отри-
мання авансу позики, що містить обґрунтування 
необхідності отримання такого авансу [6].

Крім того оцінка фінансового стану потенцій-
ного бенефіціара інвестиційного проекту, реалі-
зація якого передбачається на умовах фінансо-
вої самоокупності та у рамках якого погашення 
і обслуговування позики здійснюватиметься за 
рахунок коштів бенефіціара, проводиться Мін-
фіном у визначеному ним порядку. За її резуль-
татами Мінфіном складається висновок. Строк 
проведення оцінки фінансового стану бенефіці-
ара не повинен перевищувати 20 календарних 
днів з дати отримання проектної пропозиції. Не 
пізніше трьох днів з дати складення висновку 
Мінфін надсилає його ініціаторові проекту 
та копію - бенефіціарові.

Про прийняте рішення Мінфін інформує Кабі-
нет Міністрів України, ініціатора інвестиційного 
проекту, відповідального виконавця та Мінеко-
номіки [6].

Після прийняття Мінфіном рішення про 
доцільність підготовки інвестиційного проекту 
і визначення відповідального виконавця та про 
доцільність отримання авансу позики відпо-
відальний виконавець забезпечує підготовку 
документів в установленому порядку погоджує 
їх з Мінфіном та іншими заінтересованими 
органами та самостійно або через центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у відповідній сфері, в якій заплано-
вано реалізацію інвестиційного проекту, подає 
на розгляд Кабінету Міністрів України: для вне-
сення Президентові України - пропозиції про 
підписання листа-угоди (у разі укладення дого-

вору від імені України); проект акта про підпи-
сання листа-угоди (у разі укладення договору 
від імені Уряду України) [6].

Участь донорів та неурядових організацій 
у проектах України та Світового банку є одним 
із головних факторів успіху. Крім того, для роз-
витку проектів в Україні Рада Безпеки залучає 
грантові ресурси у вигляді технічної допомоги 
на безповоротній основі, а також надає допо-
могу уряду України у розробці та впровадженні 
економічних реформ через консультування, 
проведення спільних економічних досліджень 
та затвердження кредитів на проведення 
реформ [6].

За весь період співпраці Світовий банк схва-
лив велику кількість кредитів для України, пере-
важну більшість яких становили кредити на струк-
турну перебудову та реформування фінансового 
сектору та подальший розвиток банківської сис-
теми. Крім того метою проектів була модерніза-
ція інфраструктури, зокрема гідроелектростан-
цій, передача електроенергії, розвиток міської 
інфраструктури, покращення доріг та безпеки 
руху, енергоефективність, в т.ч.  у сфері центра-
лізованого теплопостачання, розвитку міської 
інфраструктури, модернізації системи соціаль-
ної підтримки населення України, удосконаленні 
системи охорони здоровʼя.

Україна стала членом МБРР у 1992 році 
відповідно до Закону України від 03.06.92 № 
2402-XII «Про вступ до Міжнародного валют-
ного фонду, Міжнародного банку реконструкції 
та розвитку, Міжнародної фінансової корпорації, 
Міжнародної асоціації розвитку та Багатосто-
роннього агентства з гарантування інвестицій» 
[9]. Згідно ст. 5 цього нормативно-правового 
акта на Міністерство фінансів України як фінан-
сового агента покладалося здійснення всіх 
фінансових операцій. Крім того відповідно ст. 9 
Міністерство фінансів України у разі необхідно-
сті відповідно до цього Закону видає інструкції, 
необхідні для виконання зобов'язань України 
згідно з угодами та Конвенцією, зазначеними 
у статті 1 цього Закону.

Напрямами стратегічного партнерства між 
Україною та Світовим банком у 2017–2021 роках 
було [9]:

– управління державними фінансами 
та реформування системи державного управ-
ління;

– антикорупційна діяльність;
– управління фіскальними ризиками та вдо-

сконалення управління державними інвестиці-
ями;
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– зміцнення фінансового сектору;
– покращення інфраструктури;
– формування системи рівноправного парт-

нерства в приватному секторі;
– земельна реформа;
– реформа охорони здоров'я;
–приватизація;
– ефективне, результативне та комплексне 

надання послуг;
– соціальна допомога;
– адресна допомога громадам, що постраж-

дали від конфлікту.
Основні проекти в державному та муніци-

пальному секторах України, які наразі плану-
ються до фінансування ЄБРР:

– будівництво Панʼєвропейського коридору, 
наданого Укравтодору (з відповідним паралель-
ним фінансуванням з боку ЄІБ);

– розширення Програми спрощення проце-
дур торгівлі (Trade Facilitation Programme), яка 
дає можливість українським банкам підтвер-
джувати через ЄБРР відповідні документарні 
інструменти торгівлі;

– модернізація газокомпресорних стан-
цій (з паралельним наданням фінансування з  
ЄІБ); 

– низка проектів у сфері комунальних послуг 
та енергозбереження відповідно до програми 
Східноєвропейського партнерства з енергое-
фективності довкілля. 

Після 2022 року в процесі співпраці України 
з міжнародними фінансовими організаціями 
було реалізовано безліч різних варіантів про-
ектів, як на національному рівні, так і окремих 
регіональних проектів або проектів з підтримки 
окремих ОТГ. Зокрема, проекти макроеконо-
мічної стабілізації економіки та структурних 
реформ в окремих секторах (системні про-
екти).

Відповідно, можна зробити висновок, що 
Україна тісно співпрацює з окремими міжна-
родними фінансовими організаціями, зокрема 
з МВФ, МБРР та ЄБРР. Ця співпраця почалася 
в 1992 році і триває донині.  

Також, відповідно до рекомендацій МВФ, 
Україна провела різноманітні реформи, що 
певною мірою сприяло розвитку нашої країни. 
Також Україна активно співпрацює з МБРР 
та ЄБРР, які реалізують в Україні певні проекти, 
такі як підтримка аграрного сектору, розвиток 
енергетичного сектору тощо. За роки незалеж-
ності України було реалізовано більше сотні 
таких проектів, що також сприятливо сприяло 
розвитку нашої країни.

Отже, у процесі своєї інтеграції у світо-
вий економічний простір Україна демонструє 
активну співпрацю з міжнародними фінансо-
вими організаціями, а відповідно Мінфін є одним 
із головних органів у системі центральних орга-
нів виконавчої влади, що забезпечує таку співп-
рацю, здійснює супроводження та внутрішній 
облік програм, в рамках яких нашій державі 
надається фінансова допомога, що надходить 
та безпосередньо до державного бюджету кра-
їни. 

До основних проблем, що виникають у фінан-
совому співробітництві України з міжнародними 
фінансовими організаціями, можна віднести:

1) надмірна бюрократія при підготовці заявки 
на кредит, що призводить до збільшення часу 
на схвалення кредиту міжнародними фінансо-
вими організаціями;

2) непрозорість роботи з коштами міжнарод-
них фінансових організацій;

3) повільні темпи впровадження реформ 
призвели до необхідності запозичення коштів 
у МВФ, ЄС та інших, що призвело до надзви-
чайно високого рівня боргу у довоєнний період. 
Сьогодні цей борг перед міжнародними фінан-
совими організаціями постійно зростає.

Проте, водночас є фактори, які демонстру-
ють позитивну динаміку у співпраці України 
з міжнародними фінансовими організаціями:

1) сам факт відносин з міжнародними органі-
заціями є важливим кроком на шляху її інтегра-
ції у світовий економічний простір;

2) членство України в міжнародних організа-
ціях підвищує її авторитет як субʼєкта світового 
рівня. Наприклад, членство в МВФ сприяло вхо-
дженню України до структури Світового банку;

3) діяльність міжнародних фінансових орга-
нізацій спрямована на підтримку економіки 
України під час війни. 

Отже, співпраця нашої держави з міжна-
родними фінансовими організаціями сприяє 
вирішенню багатьох фінансово-економічних 
та соціальних проблем в Україні під час війни. 
Крім того, це свідчить про прагнення України 
до інтеграції у світову економіку та допомагає 
робити значні кроки в цьому напрямку. Метою 
політики співробітництва з міжнародними 
фінансовими організаціями має бути забез-
печення рівноправної участі в міжнародних 
інтеграційних процесах шляхом ефективного 
залучення та використання кредитних ресур-
сів, створення умов для сталого економічного 
зростання та формування сучасної ринкової 
економіки у післявоєнний період.
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Chulinda L. I.  Administrative and Legal Regulation of the Ministry of Finance of Ukraine on 
Cooperation with International Financial Organizations

The article studies the issues of administrative and legal regulation of the activities of the Ministry 
of Finance of Ukraine regarding cooperation with international financial organizations. It is concluded 
that  the main problems arising in Ukraine's financial cooperation with international financial 
organizations include: excessive bureaucracy in the preparation of a loan application, which leads to 
an increase in the time for loan approval by international financial organizations; non-transparency 
work with funds of international financial organizations; the slow pace of implementation of reforms 
led to the need to borrow funds from the IMF, the EU and others, which led to an extremely high level 
of debt in the pre-war period. Today, this debt to international financial organizations is constantly 
growing.

It is stated that at the same time there are factors that demonstrate positive dynamics in Ukraine's 
cooperation with international financial organizations: the very fact of relations with international 
organizations is an important step towards its integration into the world economic space; Ukraine's 
membership in international organizations increases its credibility as a world-class entity. For 
example, membership in the IMF contributed to Ukraine's entry into the structure of the World Bank; 
the activities of international financial organizations are aimed at supporting Ukraine's economy 
conditions for sustainable economic growth and the formation of a modern market economy in 
the post-war period.

The author points out that cooperation of our country with international financial organisations 
contributes to solving many financial, economic and social problems in Ukraine during the war. In 
addition, it demonstrates Ukraine's desire to integrate into the world economy and helps to make 
significant steps in this direction. The aim of the policy of cooperation with international financial 
organisations should be to ensure equal participation in international integration processes through 
the effective attraction and use of credit resources, creating conditions for sustainable economic 
growth and the formation of a modern market economy in the post-war period.

Key words: international financial organisations, public interest, cooperation, Ministry of Finance 
of Ukraine, administrative and legal regulation.
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ ЯК ГАРАНТІЯ БЕЗПЕКИ:  
МОДЕЛІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ 
НАСИЛЬСТВУ В УКРАЇНІ
В статті автором проаналізовано роль Національної поліції України у запобіганні та про-

тидії домашньому насильству, як одному з найгостріших соціальних викликів сучасного 
суспільства. Розглядаються правові засади діяльності поліції у цій сфері, зокрема законо-
давчі механізми захисту постраждалих. Аналізуються основні моделі реагування на випадки 
насильства, включаючи екстрене втручання, винесення термінових заборонних приписів, 
ведення обліку правопорушників, а також ефективність мобільних груп спеціального при-
значення.

Окрема увага приділяється профілактичним заходам, що здійснюються Національною 
поліцією у співпраці з державними та громадськими організаціями. Розглядаються освітні 
та інформаційні кампанії, спрямовані на підвищення рівня обізнаності населення про про-
блему домашнього насильства, а також підготовка кваліфікованих кадрів, здатних ефек-
тивно реагувати на подібні виклики.

У статті також приділено увагу проблемам, що стоять на шляху подолання домаш-
нього насильства, зокрема недостатність ресурсного забезпечення, потреба в подальшій 
адаптації законодавства та необхідність розширення доступу до кризових центрів і про-
грам підтримки для постраждалих. Ефективна боротьба з домашнім насильством мож-
лива лише за умови комплексного підходу, який включає правове регулювання, соціальну 
підтримку та просвітницьку діяльність, а також активну взаємодію Національної поліції 
з іншими суб’єктами системи захисту від домашнього насильства.

Автор звертає увагу, що важливим аспектом роботи Національної поліції у протидії 
домашньому насильству є не лише реагування на вже скоєні правопорушення, а й профілак-
тика, моніторинг та співпраця з суб’єктами протидії домашньому насильству. Це дозво-
ляє комплексно підходити до вирішення проблеми домашнього насильства, забезпечуючи 
не лише притягнення винних до відповідальності, а й допомогу постраждалим у відновленні 
нормального життя.

Особливу увагу приділено дослідженню Національної поліції як гаранта забезпечення без-
пеки від проявів домашнього насильства у сім’ї, вплив воєнного стану на випадки виник-
нення насильства. 

Ключові слова: насильство, домашнє насильство, протидія, профілактика, кіберна-
сильство, Національна поліція, законодавство.
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Постановка проблеми та її актуаль-
ність. Насильство в сім’ї – це система пове-
дінки, спрямована на встановлення контролю 
та влади однієї людини над іншою шляхом 
фізичного, психологічного, сексуального чи еко-
номічного впливу. Воно порушує основні права 
людини, завдаючи шкоди як окремим особам, 
так і суспільству в цілому.

Основна суть домашнього насильства поля-
гає не лише в окремих актах агресії, а в систе-
матичному пригніченні жертви, створенні атмос-

фери страху, ізоляції та безпорадності. Крім 
того, воно часто має циклічний характер: після 
сплеску агресії настає період «примирення», 
коли кривдник просить вибачення, але згодом 
насильство повторюється.

Домашнє насильство – це прихована, але 
поширена проблема, яка зачіпає мільйони 
людей у всьому світі. Воно може проявлятися 
у різних формах – фізичному, психологічному, 
сексуальному чи економічному насильстві – 
і не має кордонів за статтю, віком чи соціальним 
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статусом. Жертви відмовляються говорити про 
свій досвід через страх, почуття провини або 
залежність від агресора.

В Україні важливу роль у боротьбі з домаш-
нім насильством відіграє Національна поліція. 
Вона реагує на виклики, здійснює превентивну 
роботу та допомагає жертвам захистити свої 
права, зокрема через винесення термінових 
заборонних приписів щодо кривдників. Націо-
нальна поліція виступає гарантом безпеки, тому 
питання запобігання та протидії домашньому 
насильству в Україні на нашу думку є актуаль-
ним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Було проаналізовано роботи наступних вітчиз-
няних науковців Адащик А.С., Бакаїм М.В., 
Блага А. Б., Кочемировська О. С., Мороз О.Б., 
Тунтула О. О., Хатнюк Ю.А., тощо. З огляду 
на те, що питання ролі Національної поліції 
України як гаранта у запобіганні та протидії 
домашньому насильству, основних моделей 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству в Україні розкрито не в повному обсязі, 
вважаємо, що обрана тема дослідження є акту-
альною.

Мета. Полягає у проведенні аналізу ролі 
Національної поліції України у запобіганні 
та протидії домашньому насильству, розгля-
нути існуючі моделі реагування на випадки 
насильства, а також оцінити ефективність 
законодавчих та практичних заходів у боротьбі 
з цим явищем. У статті буде висвітлено ключові 
механізми роботи поліції, правові інструменти 
захисту постраждалих, а також перспективи 
вдосконалення системи протидії домашньому 
насильству в Україні.

Виклад основного матеріалу. Домашнє 
насильство є серйозним порушенням прав 
людини, коріння якого лежить у гендерній 
нерівності та дискримінації. Проблема насиль-
ства щодо жінок залишається актуальною неза-
лежно від країни чи соціального середовища. 
Вплив цього явища відчувають як жінки, так 
і чоловіки, а також діти обох статей. Важкий 
психологічний та емоційний стан, спричинений 
війною, може стати поштовхом до загострення 
випадків домашнього насильства. Воєнні дії, 
поряд з економічними та соціальними трудно-
щами, створюють додаткове психоемоційне 
навантаження, що може спричинити насиль-
ство навіть у тих родинах, де раніше подібних 
проявів не було.

Слід звернути увагу, як зазначає Грубрина А.,  
«щодо статистики Департамента превентив-

ної діяльності опублікованої за дорученням 
Національної поліції України щодо домаш-
нього насильства за 2020-2024 роки, а саме: 
2020 рік – 208 784 звернень, з них 182 088 – 
жінки, і 3 433 – діти; 2021 рік – 325 599 звернень, 
з них 58 856 – жінки, і 8 842 – діти; 2022 рік – 244 
381 звернення, з них 52 189 – жінки, і 7 466 – 
діти; 2023 рік – 291 428 звернень, з них 222 878 – 
жінки, і 9 194 – діти; 2024 рік – 195 174 звернень, 
з них 151 716 – жінки, і 6 545 – діти. В свою чергу 
Opendatabot за 2024 показали, що в кожному 
третьому випадку від домашнього насильства 
стали страждати літні люди. І кількість звернень 
зростає у періоди свят» [1].

Діяльність щодо протидії домашньому 
насильству регламентується Конституцією 
України, Сімейним кодексом, Цивільним кодек-
сом України, Цивільним процесуальним кодек-
сом України, Кримінальним кодексом України, 
Кримінальним процесуальним кодексом 
України, Кодексом України про адміністративні 
правопорушення, Законами України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству», 
«Про Національну поліцію», «Про охорону 
дитинства», «Про органи і служби у справах 
дітей та спеціальні установи для дітей», «Про 
соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю», 
«Про забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків», «Про соціальні послуги», 
«Про безоплатну правову допомогу», «Про 
внесення змін до Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів України з метою 
реалізації положень Конвенції Ради Європи 
про запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу з цими 
явищами», «Про внесення змін до Криміналь-
ного кодексу України щодо захисту дітей від 
сексуальних зловживань та сексуальної екс-
плуатації» та іншими, а також міжнародними 
нормативно-правовими актами та підзаконними 
нормативно-правовими актами.

Міністерство внутрішніх справ України 
зазначає, що «разом з народними депутатами 
ініціювали зміни до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення щодо посилення 
відповідальності для осіб, які вчинили домашнє 
насильство чи насильство за ознакою статі» [2].

Отже, відповідно до Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насиль-
ству» під домашнім насильством слід розуміти 
діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сек-
суального, психологічного або економічного 
насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах 
місця проживання або між родичами, або між 
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колишнім чи теперішнім подружжям, або між 
іншими особами, які спільно проживають (про-
живали) однією сім’єю, але не перебувають (не 
перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі 
між собою, незалежно від того, чи проживає 
(проживала) особа, яка вчинила домашнє 
насильство, у тому самому місці, що й постраж-
дала особа, а також погрози вчинення таких 
діянь [3, cт .1]. 

Слід відмітити, що Україна також розроблю-
ючи ефективні механізми протидії домашньому 
насильству, ратифікувала низку міжнародних 
договорів, серед яких Загальна декларація 
прав людини від 20 грудня 1948 р., Міжнарод-
ний пакт про громадянські та політичні права 
від 16 грудня 1966 р., Міжнародна конвенція 
про економічні, соціальні та культурні права від 
16 грудня 1966 р., Конвенція про права дитини 
від 20 листопада 1989 р. та інші. Зазначені 
міжнародні правові акти спрямовано на забез-
печення прав, свобод та законних інтересів 
людини і громадянина, протидію будь-якому 
насильству стосовно людини і громадянина, 
зокрема й домашньому насильству.

Тому «20 червня 2022 року Верховна Рада 
України прийняла закон «Про ратифікацію Кон-
венції Ради Європи про запобігання насиль-
ству стосовно жінок і домашньому насильству 
та боротьбу із цими явищами». Відповідно до 
нього Україна взяла на себе низку зобов'язань 
щодо приведення своїх нормативно-правових 
актів у відповідність до положень Конвенції. 
Зокрема, це стосується і належного розсліду-
вання фактів насильства та притягнення кривд-
ників до відповідальності» [2].

До підзаконних нормативно-правових 
актів, які регулюють питання протидії домаш-
ньому насильству зазначають А. Б. Блага, 
О. С. Тунтула, О. О. Кочемировська, слід від-
нести: «Постанови Кабінету Міністрів України: 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
22.08.2018 № 658 «Про затвердження Порядку 
взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству і насильству за ознакою статі»; 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
22.08.2018 № 655 «Про затвердження Типо-
вого положення про притулок для осіб, які 
постраждали від домашнього насильства та/
або насильства за ознакою статі»; Постанова 
Кабінету Міністрів України від 22.08.2018 № 
654 «Про затвердження Типового положення 
про мобільну бригаду соціально-психологічної 
допомоги особам, які постраждали від домаш-

нього насильства та/або насильства за ознакою 
статі»; Постанова Кабінету Міністрів України від 
23 січня 2019 р. № 43 «Про внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України»; 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
20 березня 2019 р. № 234 «Про затвердження 
Порядку формування, ведення та доступу до 
Єдиного державного реєстру випадків домаш-
нього насильства та насильства за ознакою 
статі»; Постанова Кабінету Міністрів України від 
21 серпня 2019 р. № 824 «Про затвердження 
типових положень про денний центр соціаль-
но-психологічної допомоги особам, які постраж-
дали від домашнього насильства та/або насиль-
ства за ознакою статі, та спеціалізовану службу 
первинного соціально-психологічного консуль-
тування осіб, які постраждали від домашнього 
насильства та/або насильства за ознакою 
статі»; Постанова Кабінету Міністрів України 
від 16 грудня 2020 р. № 1369 «Деякі питання 
опрацювання звернень та повідомлень про/або 
від осіб, які постраждали від торгівлі людьми, 
домашнього насильства, насильства за озна-
кою статі, насильства стосовно дітей, або про 
загрозу вчинення такого насильства»; Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 24 лютого 
2021 р. № 145 «Питання Державної соціальної 
програми запобігання та протидії домашньому 
насильству та насильству за ознакою статі на 
період до 2025 року».

Указ Президента України від 21.09.2020 
№398/2020 «Про невідкладні заходи із запо-
бігання та протидії домашньому насильству, 
насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, 
які постраждали від такого насильства».

Накази центральних органів виконавчої 
влади: наказ Мінсоцполітики від 01.10.2018 
№ 1434 «Про затвердження Типової програми 
для кривдників»; наказ Мінсоцполітики від 
11.12.2018 № 1852 «Про утворення Держав-
ної установи «Кол-центр Міністерства соціаль-
ної політики України з питань протидії торгівлі 
людьми, запобігання та протидії домашньому 
насильству, насильству за ознакою статі 
та насильству стосовно дітей»; наказ Мінсо-
цполітики від 03.07.2019 № 1037 «Про затвер-
дження форм документів, із яких формується 
особова справа постраждалої особи, влашто-
ваної до притулку для осіб, які постраждали 
від домашнього насильства та/або насильства 
за ознакою статі»; наказ Мінсоцполітики від 
30.11.2020 № 787 «Про затвердження Мето-
дики визначення потреб територіальних громад 
у створенні спеціалізованих служб підтримки 
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постраждалих від домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі»; наказ Мін-
соцполітики та МВС України від 13.03.2019 № 
369/180 «Про затвердження Порядку прове-
дення оцінки ризиків вчинення домашнього 
насильства»; наказ МВС України від 01.08.2018 
№ 654 «Про затвердження Порядку вине-
сення уповноваженими підрозділами орга-
нів Національної поліції України термінового 
заборонного припису стосовно кривдника»; 
наказ МВС України від 25.02.2019 № 124 «Про 
затвердження Порядку взяття на профілактич-
ний облік, проведення профілактичної роботи 
та зняття з профілактичного обліку кривдника 
уповноваженими підрозділами органів Націо-
нальної поліції України»; наказ МОН України 
від 22.05.2018 № 509 «Про затвердження 
Положення про психологічну службу у сис-
темі освіти України»; наказ МОН України від 
02.10.2018 №1047 «Про затвердження Мето-
дичних рекомендацій щодо виявлення, реа-
гування на випадки домашнього насильства 
і взаємодії педагогічних працівників із іншими 
органами та службами»; наказ МОЗ України від 
01.02.2019 №278 «Про затвердження Порядку 
проведення та документування результатів 
медичного обстеження постраждалих осіб від 
домашнього насильства, або осіб, які ймо-
вірно постраждали від домашнього насильства, 
та надання їх медичної допомоги» [4, с. 42-44].

Слід зазначити, що Україна була першою 
країною, серед країн Центральної та Східної 
Європи і СНД яка визначила правові й організа-
ційні основи протидії насильству в сім’ї, органи 
та установи, на які покладалося здійснення захо-
дів з попередження насильства в сім'ї у Законі 
України «Про попередження насильства в сім’ї» 
від 15 листопада 2001 р., який 7 грудня 2017 р. 
втратив чинність і зв’язку з набранням чинності 
Закону України «Про запобіганню та протидію 
домашньому насильству» № 2229-VIII.

Домашнє насильство – це не лише особиста 
трагедія окремих сімей, а й серйозна суспільна 
проблема, що потребує активного втручання 
державних органів. В Україні важливу роль 
у протидії цьому явищу відіграє Національна 
поліція, яка забезпечує захист постраждалих, 
притягнення кривдників до відповідальності 
та «профілактику насильства».

Визначення Національної поліції України 
(далі – поліція) наведено Законом України «Про 
Національну поліцію» під яким слід розуміти 
центральний орган виконавчої влади, який слу-
жить суспільству шляхом забезпечення охо-

рони прав і свобод людини, протидії злочинно-
сті, підтримання публічної безпеки і порядку [5, 
ст. 1]. Мороз О.Б., Хатнюк Ю.А. зазначають, що 
«до уповноважених підрозділів органів Націо-
нальної поліції щодо запобігання та протидії 
домашньому насильству можна віднести: 

–  дільничних офіцерів поліції та поліцей-
ських офіцерів громади;

 –  поліцейських ювенальної превенції;
 –  підрозділи патрульної поліції та групи реа-

гування патрульної поліції; 
–  підрозділи слідства та дізнання;
 –  сектори протидії домашньому насильству 

та мобільні групи реагування на факти вчи-
нення домашнього насильства» [6, с. 517]. 

Також, зазначимо, що до уповноважених 
підрозділів органів Національної поліції щодо 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству слід віднести підрозділи «102» та чергову 
службу. Повноваження вказаних підрозділів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству закріплені в наказі МВС України 
«Про затвердження інструкції з організації 
реагування на заяви і повідомлення про кри-
мінальні, адміністративні правопорушення або 
події та оперативного інформування в органах 
(підрозділах) Національної поліції України» від 
27 квітня 2020 року № 357. Так, підрозділи «102» 
відповідають за прийняття заяв та повідомлень 
про вчинення домашнього насильства, а чер-
гова служба – за своєчасне реагування нарядів 
поліції на випадки домашнього насильства.

Якщо розглядати Національну поліцію як 
гаранта захисту від домашнього насильства 
в сім’ї, можна виокремити наступне:

1. Національна поліція як перший механізм 
захисту. У більшості випадків саме поліція стає 
першим органом, до якого звертаються жертви 
домашнього насильства. Відповідно до ст. 10 
Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» до повноважень 
уповноважених підрозділів органів Національ-
ної поліції України у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству можливо віднести:

1) виявлення фактів домашнього насильства 
та своєчасне реагування на них;

2) прийом і розгляд заяв та повідомлень про 
вчинення домашнього насильства, у тому числі 
розгляд повідомлень, що надійшли до кол-цен-
тру з питань запобігання та протидії домаш-
ньому насильству, насильству за ознакою 
статі, сексуальному насильству, пов’язаному зі 
збройною агресією Російської Федерації проти 
України, протидії торгівлі людьми та з питань 
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захисту прав дитини, вжиття заходів для його 
припинення та надання допомоги постражда-
лим особам з урахуванням результатів оцінки 
ризиків затверджених у Наказі «Про затвер-
дження Порядку проведення оцінки ризиків 
вчинення домашнього насильства» затвердже-
ного Міністерство соціальної політики України 
та Міністерство внутрішніх справ України від 
13.03.2019 р. № 369/180, визначеному цен-
тральним органом виконавчої влади, що забез-
печує формування державної політики у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству, спільно з Національною поліцією України;

3) інформування постраждалих осіб про їхні 
права, заходи і соціальні послуги, якими вони 
можуть скористатися;

4) винесення термінових заборонних припи-
сів стосовно кривдників;

5) взяття на профілактичний облік кривдників 
та проведення з ними профілактичної роботи 
в порядку, визначеному законодавством тощо. 

Поліцейські можуть проникати до житла 
особи без вмотивованого рішення суду в невід-
кладних випадках, пов’язаних із припиненням 
вчинюваного акту домашнього насильства, 
у разі безпосередньої небезпеки для життя чи 
здоров’я постраждалої особи [3, ст. 10].

2. Національна поліція як інструмент запобі-
гання та боротьби з домашнім насильством.

• Мобільні групи реагування на факти вчи-
нення домашнього насильства:

Проєкт «Поліна». Черепаха К. зазначає, 
що «ще в 2017 році Національною поліцією 
України було започатковано пілотний про-
єкт зі створення мережі поліцейських мобіль-
них груп проти насильства «Поліна» (Поліція 
проти насильства) (Доручення «Про впрова-
дження новітніх форм та методів роботи з реа-
гування на факти вчинення насильства в сім’ї» 
№1005/05/20-2 від 27.01.2017 р.). Мережа таких 
поліцейських мобільних груп у якості пілотного 
проєкту почала запроваджуватися в Дарниць-
кому районі м. Києва, Малиновському районі 
м. Одеси та в м. Сєверодонецьку (Луганська 
область). Згодом проєкт був поширений на 
всю територію країни і відповідно до інформа-
ції Національної поліції в 2021 році на терито-
рії України працювало 86 мобільних груп реа-
гування на факти домашнього насильства. 
До складу груп входять: дільничні офіцери, 
ювенальна превенція і патрульні поліцейські. 
Члени таких груп реагування попередньо про-
ходять спеціалізоване навчання та конкурсний 
відбір [7, с. 83-84]. 

Бакаїм М.В. наголошує, що «усвідомлюючи 
важливість проблеми, аналізуючи стан ско-
єння правопорушень, пов’язаних із домашнім 
насильством, вплив цього явища на стан пра-
вопорядку в державі, керівництво Національної 
поліції, згідно з Наказом від 30.08.2019 року 
№ 871, прийняло рішення про утворення 45 
мобільних груп з реагування на факти вчинення 
домашнього насильства у 27 обласних центрах 
та містах України. До складу зазначених груп 
увійшли співробітники служби превентивної 
діяльності, ювенальної превенції та патрульної 
поліції. Ці поліцейські пройшли відповідну підго-
товку і в змозі надати невідкладну психологічну, 
медичну та правову допомогу постраждалим 
від домашнього насильства» [8, c. 153].

Важливо додати, що вказані мобільні групи 
реагують на факти домашнього насильства 
та здійснюють превентивну роботу з кривдни-
ками. Використовувати мобільні групи реагу-
вання на факти вчинення домашнього насиль-
ства для виконання завдань, які виходять за 
межі їхніх службових обов’язків, заборонено.

В зв’язку із повномасштабним вторгненням 
росії в Україну в 2022 році за ініціативи Мініс-
терства внутрішніх справ були сформовані спе-
ціальні мобільні групи поліції для виявлення 
кримінальних правопорушень проти статевої 
свободи та статевої недоторканості осіб, ско-
єних військовими країни-агресора. До складу 
таких груп увійшли поліцейські, які раніше 
працювали з постраждалими від домашнього 
насильства та насильства за ознакою статі, 
а також ювенальні поліцейські, слідчі та психо-
логи соціальних служб.

«В умовах повномасштабного вторгнення 
Російської Федерації, зростання масштабів зло-
чинів сексуального насильства, які вчинялись 
окупантами, фахівці мобільних груп реагування 
були задіяні також до відпрацювання на деоку-
пованих територіях, спілкування з постражда-
лими від насильства, свідками тощо» наголо-
шує Черепаха К. [7, с. 84].

• Взаємодія у сфері протидії насиль-
ству проводиться відповідно до п.30 Порядку 
(«Про затвердження Порядку взаємодії суб'єк-
тів, що здійснюють заходи у сфері запобі-
гання та протидії домашньому насильству 
і насильству за ознакою статі», затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України 
від 22 серпня 2018 р. № 658) на основі наступ-
них завдань у сфері протидії насильству, а саме:

- ефективне виявлення та узгоджене 
реагування на факти вчинення насильства 
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з урахуванням результатів оцінки ризиків, що 
загрожують постраждалій особі, своєчасне 
взаємне інформування суб’єктів та направ-
лення постраждалої особи до служб підтримки 
постраждалих осіб;

- взаємне інформування про факти 
насильства у випадках, передбачених Зако-
нами України  “Про запобігання та протидію 
домашньому насильству”, “Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” та 
Порядком, проводиться не пізніше однієї доби 
за допомогою телефонного зв’язку, електронної 
пошти з подальшим письмовим підтверджен-
ням, а після запровадження Єдиного держав-
ного реєстру випадків домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі – шляхом вне-
сення інформації до нього;

- дієва допомога і захист постраждалих 
осіб, забезпечення відшкодування шкоди, запо-
діяної насильством, з урахуванням віку, стану 
здоров’я, статі, релігійних переконань, етнічного 
походження, спеціальних потреб таких осіб. 
Допомога постраждалим особам надається за 
місцем звернення і не повинна залежати від 
факту звернення таких осіб до правоохорон-
них органів чи суду, від їх участі у криміналь-
ному, адміністративному або цивільному про-
вадженні;

- належне розслідування фактів насиль-
ства, своєчасне та ефективне вжиття щодо 
кривдника спеціальних заходів у сфері протидії 
насильству та контроль за їх виконанням, при-
тягнення кривдників до передбаченої законом 
відповідальності та зміна їх поведінки [9, п. 30].

• Контроль за повторними випадками 
насильства – ведення Реєстру відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку формування, ведення 
та доступу до Єдиного державного реєстру 
випадків домашнього насильства та насиль-
ства за ознакою статі» від 20.03.2019 р. № 
234. Метою формування та ведення Реєстру є: 
захист життєво важливих інтересів постражда-
лих осіб, зокрема дітей; запобігання повторним 
випадкам насильства; забезпечення здійснення 
заходів у сфері запобігання та протидії насиль-
ству тощо [10, п. 1].

• Притягнення кривдника до відповідально-
сті та зміна насильницької моделі його поведінки. 
Роль поліції у забезпеченні притягнення кривд-
ника до відповідальності вкрай важлива. Адже 
саме поліцейські реагують на випадки домаш-
нього насильства, порушують провадження, 
формують матеріали справи та направляють їх 

до суду. Від суворого дотримання поліцейським 
вимог законодавства щодо оформлення справ 
про правопорушення залежить можливість 
притягнення кривдника до відповідальності. 
А також уповноважений підрозділ органу Націо-
нальної поліції України бере кривдника на про-
філактичний облік, та проводить з кривдником 
індивідуальну профілактичну роботу з метою 
недопущення повторного вчинення домашнього 
насильства. Так, від професійної підготовки, 
знань та навичок поліцейського багато в чому 
залежить доля як кривдника, так і постраждалої 
особи в подальшому.

З огляду на вищенаведене, можливо виокре-
мити наступні моделі запобігання та протидії 
домашньому насильству в Україні:

1. Профілактична робота серед населення: 
інформаційні кампанії («Розірви коло», «Дій 
проти насильства», Всеукраїнська акція «16 
днів проти насильства» тощо) спрямовані 
на підвищення обізнаності громадян; освітні 
заходи в школах і вишах, що допомагають фор-
мувати культуру ненасильницьких стосунків; 
підвищення кваліфікації для держслужбовців, 
педагогів тощо для ефективного реагування на 
випадки насильства.

Як приклад, можливо навести поширення 
інформації серед населення Планів безпеки 
шляхом розміщення на офіційному сайті Мініс-
терства внутрішніх справ (рис.1).

2. Взаємодія поліції з громадськими орга-
нізаціями та соціальними службами. В Україні 
наразі функціонують дві національні «гарячі» 
лінії». Так, на базі громадської організації «Ла 
Страда-Україна» функціонує Національна 
гаряча лінія із запобігання домашнього насиль-
ства, торгівлі людьми та ґендерної дискримі-
нації за номером 0 800 500 335 або 116 123 
(з мобільного). Також в Україні з 2021 року діє 
цілодобова безкоштовна «гаряча» лінія» за 
номером телефону 15-47, роботу якої забезпе-
чують працівники Урядового контактного цен-
тру. Під час пандемії COVID-19 МВС України 
та система безоплатної правової допомоги 
також запустили в месенджері Телеграм чат-
боти «#ДійПротиНасильства»: @police_helpbot 
та «Правова допомога протидії насильству»: 
@Non_Violence_Bot, за допомогою яких також 
можна повідомити про випадок насильства 
та викликати поліцію, непомітно для кривдника 
[12, с. 42].

3. Підготовка кваліфікованих кадрів та екс-
трене реагування на випадки насильства. Для 
успішної боротьби з домашнім насильством 
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вкрай важливо, щоб поліцейські мали необхідні 
знання та навички для правильного реагування 
на подібні ситуації. Підготовка кваліфікованих 
кадрів включає проведення спеціальних тре-
нінгів та курсів для правоохоронців. Екстрене 
реагування є критично важливим для запо-
бігання подальшому насильству. У разі отри-
мання виклику про домашнє насильство поліція 
повинна діяти швидко, забезпечуючи безпеку 
потерпілої особи та оперативно вживаючи захо-
дів для припинення насильства. 

4. Захист і підтримка постраждалих осіб. 
Неможливо не погодитися з Блага А.Б., Адащик 
А.С., з тим що «створені відповідно до Закону 
України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» системи зазнали сильного 
навантаження через збільшення кількості клієн-
тів спеціалізованих служб та необхідність забез-
печення швидкого реагування на випадки. Тому 
у багатьох випадках вони працюють неповно-
цінно у зв’язку із: виснаженням фахівців через 
додаткове навантаження у гуманітарній допо-
мозі ВПО при зниженні їх заробітної плати; 
недостатністю або відсутністю спеціалізованих 

служб підтримки; суттєвим оновленням пер-
соналу уповноважених суб’єктів Національної 
поліції, які не пройшли відповідне навчання; 
фактичною відсутністю системи раннього вияв-
лення фактів домашнього насильства (через 
дистанційне навчання факти домашнього 
насильства закладами освіти не виявляються, 
від медичних закладів у деяких громадах інфор-
мація про виявлені випадки надходить, але не 
в усіх)» [13, с. 357].

5. Реагування на появу нових видів домаш-
нього насильства. Поряд з основними формами 
домашнього насильства (фізичне, психологічне, 
сексуальне та економічне) з’явився новий його 
прояв – кібернасильство. Національна поліція 
зазначає, що «характерними ознаками такого 
насильства є коли партнер/ка, зокрема колиш-
ній/я, або родич/ка може: постійно стежити за 
вашими діями онлайн і використовувати це 
проти вас; зламувати акаунти чи вимагати 
доступ до ваших облікових записів; публікувати 
принизливу інформацію або шантажувати зро-
бити це; примушувати змінювати паролі або 
ділитися особистою інформацією, щоб контро-

 Рис. 1. Схематичне Плану безпеки запобіганню домашнього насильства в умовах війни 
[(ілюстрація з відкритих джерел за матеріалами сайту «Міністерство внутрішніх справ»  

https://mvs.gov.ua/activity/domestic-violence [11]. 
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лювати ваші онлайн-дії; викладати ваші при-
ватні фото або інші матеріали без вашої згоди. 
У випадку кібернасильства необхідно зверну-
тися до найближчого відділку поліції, зателе-
фонувати на лінію 102 або подати електронне 
звернення» [14].

6. Притягнення кривдника до відповідально-
сті. С.В. Альошкін, К.Л. Бойчук, О.В. Даценко, 
О.В. Ковальова наголошують, що роль поліцей-
ських полягає не тільки у виключному здійсненні 
безпосередньо спеціальних заходів та забезпе-
ченні притягнення кривдника до відповідаль-
ності. «Поліцейським важливо знати в цілому 
передбачену законодавством систему суб’єк-
тів, що здійснюють заходи у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству, наявні міс-
цеві ресурси для надання допомоги постраж-
далим особам та ефективного реагування на 
випадки домашнього насильства. При цьому 
слід усвідомлювати важливість залучення 
спеціально уповноважених суб’єктів запобі-
гання та протидії домашньому насильству, які 
виконують роль координаторів у даній сфері, 
а також розуміти повноваження інших суб’єктів 
для ефективного перенаправлення постраж-
далих осіб. Без залучення інших суб’єктів про-
тидії домашньому насильству, без належного 
рівня взаємодії між ними, знижується вірогід-
ність виходу постраждалої особи із ситуації 
домашнього насильства, і відповідно домашнє 
насильство буде циклічно повторюватись, 
а поліцейські будуть неодноразово приїжджати 
на виклики за однією адресою» [12, с. 57-59].

Висновки. На підставі вищевикладеного 
можливо прийти до наступних висновків. Наці-
ональна поліція України відіграє ключову роль 
у запобіганні та протидії домашньому насиль-
ству, виступаючи гарантом безпеки громадян. 
Завдяки правовим механізмам, спеціалізова-
ним підрозділам, таким як мобільні групи реагу-
вання на факти вчинення домашнього насиль-
ства, та співпраці з соціальними службами 
поліція забезпечує оперативне реагування 
на випадки насильства, захист постраждалих 
і притягнення кривдників до відповідальності.

Однак для подальшого вдосконалення сис-
теми протидії домашньому насильству необ-
хідно посилювати правозастосовну практику, 
удосконалювати механізми підтримки жертв 
та проводити широкомасштабну профілактичну 
роботу серед населення. Тільки комплексний 
підхід, що поєднує ефективне правове регу-
лювання, професійну підготовку поліцейських 
і соціальну підтримку постраждалих, дозволить 

знизити рівень домашнього насильства в Україні 
та створити безпечне середовище для кожного 
громадянина. Також, у зв’язку із воєнним ста-
ном в країні, з’явились і нові виклики для орга-
нів Національної поліції, в тому числі, пов’язані 
з насильством. Таким чином, роль Національ-
ної поліції стала ще більш важливою та відпові-
дальною, як для держави, так і для суспільства. 
Отже, гнучкий підхід та вміння адаптуватись до 
швидких змін у житті українського суспільства – 
це те, що вимагає сьогодення від всіх держав-
них інституцій, в тому числі і від поліції.
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Kleiman M.Yu. National Police as a guarantee of security: models of preventing and 
combating domestic violence in Ukraine

 In the article, the author analyzes the research on the role of the National Police of Ukraine in 
preventing and combating domestic violence as one of the most acute social challenges of modern 
society. The legal framework of police activity in this area, including legislative mechanisms for 
the protection of victims, is considered. The main models of response to cases of violence are 
analyzed, including emergency intervention, issuance of urgent restraining orders, keeping records 
of offenders, and the effectiveness of mobile special purpose groups.

Particular attention is paid to preventive measures taken by the National Police in cooperation 
with governmental and non-governmental organizations. Educational and information campaigns 
aimed at raising public awareness of the problem of domestic violence, as well as training of qualified 
personnel capable of responding effectively to such challenges are also considered.

The article also focuses on the challenges that stand in the way of overcoming domestic violence, 
including the lack of resources, the need for further adaptation of legislation, and the need to expand 
access to crisis centers and support programs for victims. Effective combating of domestic violence 
is possible only with a comprehensive approach, which includes legal regulation, social support 
and educational activities, as well as active interaction of the National Police with other actors 
of the system of protection against domestic violence.

The author emphasizes that an important aspect of the National Police's work in combating 
domestic violence is not only responding to already committed offenses, but also prevention, 
monitoring and cooperation with actors involved in combating domestic violence. This allows for 
a comprehensive approach to addressing the problem of domestic violence, ensuring not only that 
perpetrators are brought to justice, but also that victims are assisted in restoring their normal lives.

Particular attention is paid to the study of the National Police as a guarantor of security against 
domestic violence in the family, and the impact of martial law on cases of violence. 

Key words: violence, domestic violence, counteraction, prevention, cyberviolence, National 
Police, legislation.
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CERTAIN ASPECTS OF ADVOCACY IN TIMES OF WAR
Russia's full-scale war against Ukraine has caused a huge number of devastating consequences 

that the European continent has not seen since the beginning of the last century. All institutions 
of the Ukrainian state and society, including the Bar, have faced unprecedented challenges. This 
institution is the basis and an important part of the realization of human rights and freedoms. It 
is defined as an integral part of the legal system of Ukraine, and the human rights activities 
of lawyers are part of legal practice, lawmaking, law enforcement and law enforcement activities, 
as well as a human rights institution of civil society that represents the interests of this society 
before the state, interacts with the state and at the same time confronts the state represented by 
its bodies on the protection of human and civil rights and freedoms. During the war, the bar faced 
many challenges, including ensuring a high level of protection of rights under martial law, when 
certain constitutional rights may be restricted by legal means; increased responsibility; the need to 
adapt to new challenges, including difficulties in accessing clients; the need to increase knowledge 
of international humanitarian law, etc.; the need to protect rights in cases of abuse and repression; 
increased requirements for information protection; moral and ethical challenges related to the “need” 
to protect clients whose positions differ from their own, etc. It should also be borne in mind that 
the military aggression by Russia has affected not only the professional activities of lawyers, but also 
their personal lives. As regards the mechanism of support for attorneys-at-law, the authors define 
it as satisfactory, since the State support and international assistance are provided in a fairly high 
volume. 

Key words: bar, lawyer, attorney-at-law, legal framework, organizational and legal principles, 
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Problem statement. The year 2014 forever 
changed the life of our country, which was once again 
forced to fight for its independence, independence 
and sovereignty. The armed aggression launched 
by the Russian Federation caused considerable 
damage to the normal functioning and development 
of the state and its institutions, and most of all to 
the population of Ukraine, ordinary people who 
suffered material losses and moral suffering. 
It is impossible to protect your rights without 
the involvement of qualified professionals in this 
process, which is why the issue of the Bar is 
extremely important and relevant today. 

Analysis of recent research and publications. 
Certain aspects of the Bar's activities in 
the context of the Russian-Ukrainian war have been 

the subject of scientific attention of Bakayanova N.,  
Biriukova A., Zaborovsky V., Pogoretsky M., 
Stefanchuk M., Yanovska O. and others, 
however, the war, unfortunately, continues 
and tends to drag on, the legal framework 
and real conditions of the Bar are becoming 
more complex and constantly changing, which 
necessitates a doctrinal study of these issues 
within the framework of this work.

Summary of the main material.  Russia's full-
scale war against Ukraine has had devastating 
consequences which the European continent has 
not seen since the beginning of the last century. 
All institutions of the Ukrainian state and society, 
including such an important component of the legal 
system as the Bar, have faced unprecedented 
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challenges. The institution of legal aid is a basic 
and important part of the realization of human 
rights and freedoms. The Bar can be defined 
as an element of the legal system of Ukraine, 
and the advocacy activities of attorneys-at-law are 
part of legal practice, including lawmaking, law 
enforcement and law enforcement activities, as well 
as a special human rights institution of civil society 
that represents the interests of this society before 
the state, interacts with the state and at the same 
time confronts the state represented by its bodies 
on the protection of human and civil rights 
and freedoms, in particular law enforcement 
agencies. Therefore, the main task facing the Bar 
is to protect the rights, freedoms and legitimate 
interests of a person in all spheres of his or her life 
[4, S.8].

Advocacy in wartime has specific features 
that are due to both the general requirements 
for human rights activities and the emergency 
situation arising from the conflict. During the war, 
lawyers face a number of challenges, including:

1. Protection of human rights in a state 
of emergency: In times of war, special conditions 
of law and order may be introduced, such as 
martial law, under which there are restrictions 
on freedom of speech, movement, and special 
judicial procedures (military tribunals) may be 
applied. Lawyers have to work in conditions 
where the rights of citizens may be restricted in 
the interests of national security. Remote legal 
aid to the population is also relevant, as it comes 
in handy when citizens are in remote places 
of residence or are unable to meet with lawyers 
in person for health or other personal reasons. 
For this purpose, special electronic applications 
have been created that allow for online 
consultations. It is clear that in places where 
there are no active hostilities, lawyers continue to 
perform their professional duties in the premises 
of state authorities, local governments, social 
protection, specialized institutions, and in 
places of accommodation of internally displaced 
persons. However, there are regions where many 
administrative buildings have been destroyed 
or damaged, and legal aid centers have been 
destroyed, so citizens are forced to either move 
from these regions or use remote assistance 
whenever possible [8, S. 76].

2. High responsibility: Lawyers working in 
wartime have an extremely important mission 
to protect the rights of individuals who may be 
subject to arrest, repression or violence. They 
must not only fulfill their professional duties, but 

also actively participate in ensuring compliance 
with international human rights standards. It 
is also worth taking into account the fact that 
lawyers are expected to provide services abroad 
on a democratic basis. In the course of studying 
the activities of the bar in wartime, special attention 
should be paid to the fact that the Ukrainian 
National Bar Association has done a significant 
amount of work in connection with the provision 
of free legal aid abroad to persons in need 
of temporary protection. Thus, representative 
offices abroad were established to improve its 
activities in the international space. Thanks to this, 
it was possible to establish the activities of lawyers 
providing free legal aid in Belgium, Bulgaria, Spain, 
Canada, Germany, Poland, Romania, Slovakia, 
Hungary, France, and Switzerland. In a number 
of countries, lists of lawyers by specialization 
who provide free legal advice have been created. 
Also, certain law firms have provided employment 
opportunities for Ukrainian lawyers [10].

3. Adapting to new challenges: Many lawyers 
in times of war have limited access to their clients 
due to blockades, damage to infrastructure, 
and displacement of people, including internally 
displaced persons. This can complicate the normal 
process of protecting rights.

4. Protection of prisoners of war and civilians: 
Lawyers often have to defend the interests 
of prisoners of war, civilians who have become 
victims of violence or violations of international 
humanitarian law. In this regard, the Higher School 
of Advocacy of the National Bar Association 
of Ukraine has introduced new free courses on 
international humanitarian and migration law, which 
have helped lawyers acquire relevant knowledge 
and practical skills in the circumstances of martial 
law. In some regions, lawyers work with military-
civilian administrations that carry out customs 
and accompanying clearance of humanitarian 
cargo, as well as countering disinformation about 
the attack of Russian troops on Ukraine. In addition, 
a register of lawyers has been formed who are 
ready to join in collecting evidence of military 
aggression in international courts and a register 
of lawyers who directly communicate with military-
civilian administrations and provide them with 
professional legal assistance [20].

5. Protecting rights in cases of repression 
and abuse: In times of war, the risk of abuses 
of power, such as unlawful arrests, torture or other 
forms of violence, increases. Lawyers must ensure 
a fair trial and protect their clients from excessive 
use of force or repression by state authorities.
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6. Increased requirements for information 
protection: Due to security threats, lawyers 
can use digital tools for remote consultation 
and representation of clients' interests. However, 
data security should be taken into account, since 
war is often accompanied by cyberattacks. Lawyers 
must not only refer to the need to obtain information 
for the performance of their professional duties, 
but also confirm with a copy of the warrant or order 
of the body (institution) authorized by law to provide 
free legal aid that such information is needed by 
them to protect a specific client in a particular 
case and properly justify the need to obtain 
such information. At the same time, lawyers are 
recommended to rationally and accurately prepare 
and justify attorney requests, clearly formulate 
questions and comply with the requirements for 
the processing of requests in order to receive 
an appropriate response to them [17, S.179].

7. Moral and ethical challenges: Lawyers, as 
representatives of justice, face moral dilemmas 
when their clients or those they defend may be 
involved in military actions, crimes or violations 
of laws during the conflict. Unfortunately, 
the military aggression by Russia has affected 
not only the professional activities of lawyers, but 
also their personal lives. Many lawyers defend 
the territorial integrity of Ukraine with weapons in 
their hands as part of the Armed Forces of Ukraine 
and territorial defense. It should be noted that 
Art. 7 of the Law of Ukraine “On the Bar and Legal 
Practice” states that military or alternative (non-
military) service is incompatible with the activities 
of a lawyer, in particular, and therefore, as 
A. Serbina notes, this would require a lawyer, in 
the event of mobilization, joining the territorial 
defense, signing a contract with the Armed Forces 
of Ukraine, to stop his legal practice in accordance 
with the rules of Art. 31 of the Law [22, S. 25-36]. 
Considering the force majeure of the situation, 
the Bar Council of Ukraine has enshrined in 
its decision a provision according to which 
the completion of military or alternative service 
during martial law is not considered a violation 
of the requirements regarding incompatibility with 
the status of a lawyer [19]. Unfortunately, there 
is information about lawyers who died in battle 
with the Russian occupiers [21] or were seriously 
injured [1]. An important role in assisting lawyers 
in wartime is played by the activities of the Board 
of Trustees, which was established by the National 
Bar Association of Ukraine. This Board was 
established almost immediately after the start 
of the armed aggression by Russia, namely on 

March 3, 2022, with the aim of distributing 
charitable assistance to lawyers and their families 
who suffered as a result of military actions [7]. The 
National Bar Association of Ukraine has determined 
the criteria for distributing such assistance, 
namely, three queues have been identified. Since 
the formation of the Board of Trustees, a number 
of its meetings have been held (as of June 15, 
2022, more than 400 applications from lawyers 
and their family members have been considered), 
at which decisions were made to provide material 
assistance:

- family of the deceased lawyer-military 
serviceman from Vinnytsia [12], to two families 
of lawyers from the Kharkiv region [15]; 

- to the family of the deceased lawyers from 
Chernihiv [14], Severodonetsk [13] (assistance in 
the amount of 100 thousand UAH);

- for treatment of lawyers due to damage to 
their health, including due to combat injuries [15];

- lawyers, due to the complete or partial 
destruction of their homes[26]. 

First of all, material assistance is provided for 
renting housing in other regions of the country 
where there are no hostilities [9] or in a certain 
monetary amount (15 thousand hryvnias in case 
of partial damage to the home and 30 thousand 
hryvnias in case of its complete destruction) [11];

- lawyers who are elderly and deprived of means 
of subsistence. At the meeting on June 15, 2022, 
a decision was made to support about a hundred 
elderly lawyers from the Kherson region who were 
left without means of subsistence, etc.

The Ukrainian bar has received important 
support, including financial support, from 
foreign partners, including leading international 
advocacy communities. It is worth noting that with 
the outbreak of the war, the process of developing 
Recommendations for Ukrainian lawyers has also 
intensified (the document is being developed by 
the Committee on the Provision of International 
Legal Services (CCBE) [5], in order to develop 
the most simplified procedure for access 
of Ukrainian lawyers to the legal services market 
in Europe (primarily regarding the development 
of the most similar approach in terms of recognition 
of the qualifications of Ukrainian lawyers by 
European countries) [24]. Thus, on June 23, 2022, 
the Standing Committee of the CCBE approved 
the Recommendations on Ukrainian lawyers, 
which primarily proposed taking measures to 
recognize the qualifications of Ukrainian lawyers, 
namely in the aspect of: reducing the formalism 
of the process of recognizing the professional 
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qualifications of Ukrainian lawyers; publishing 
clear and transparent information, if possible 
in Ukrainian, on the procedure for recognizing 
diplomas and professional qualifications in 
the relevant country, or clarifying the procedure 
for accessing the profession in it; considering 
the possibility of recognizing the qualifications 
of Ukrainian lawyers (whether through simplified 
training courses), etc. [24].The Ukrainian bar also 
receives significant support from national bar 
associations and law societies of most European 
countries and other foreign countries, in particular:

-  Federal Chamber of Lawyers of Germany 
(BRAK) [3] and German lawyers not only provided 
financial assistance, but Germany became one 
of the first EU countries to simplify access to legal 
assistance for Ukrainian lawyers on its territory 
[25];

- The Slovak Bar Association (Slovenská 
advokátska komora) was not only the first among 
bar associations in Europe to initiate the provision 
of free legal aid to refugees from Ukraine (the 
“Lawyers for Ukraine” program), including in 
the Ukrainian language, but also abolished 
the one-time fee for entry into the register 
of lawyers (in the amount of 600 Euros), introduced 
scholarships for internships for Ukrainian lawyers 
(financial assistance is paid to Ukrainian lawyers 
in the amount of 500 Euros), and also facilitates 
employment in Slovak law companies and firms. 
[23].

- organized a fundraiser to help Ukrainian 
lawyers who suffered during the military aggression 
and the Azerbaijani Bar Association [2].

A significant number of lawyers from Poland, 
the Czech Republic, Slovakia, the United Kingdom, 
and Germany offered their homes, provided other 
assistance (including employment), and also 
voluntarily agreed to provide free legal assistance 
to Ukrainian lawyers and Ukrainians in general 
[18].

Conclusions. The full-scale armed aggression 
of the Russian Federation not only made certain 
adjustments to the implementation of human 
rights to protection, but also became practically 
the main source of violation of human and civil 
rights and freedoms, as it daily causes material 
and moral harm to citizens, disrupting and destroying 
the usual way of life of Ukrainian citizens. However, 
the institute of advocacy is adapting to modern 
challenges and demonstrating good performance 
even in conditions of a huge number of challenges, 
including: ensuring a high level of protection 
of rights in conditions of martial law, when certain 

constitutional rights can be limited by legal 
methods; increasing the level of responsibility; 
the need to adapt to new challenges, in particular, 
difficulties in accessing clients; the need to increase 
the level of knowledge in the field of international 
humanitarian law, etc.; the need to protect rights 
in cases of abuse and repression; increasing 
requirements for information protection; moral 
and ethical challenges associated with the “need” 
to protect clients whose positions differ from their 
own, etc. It should also not be forgotten that 
the military aggression by Russia has affected not 
only the professional activities of lawyers, but also 
their personal lives. Regarding the mechanism 
of support for lawyers, it is worth noting that it 
is considered satisfactory, since state support 
and international assistance are provided in a fairly 
high volume.
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А.В. Боксгорн, В.С. Мащенко. Окремі аспекти адвокатської діяльності під час війни
 Повномасштабна війна росії проти  України стала причиною величезної кількості руйнів-

них наслідків,  яких  європейський  континент не бачив з початку минулого століття. Безпре-
цедентні  виклики  постали перед усіма інституціями Української держави та  суспільства, 
в тому числі із адвокатурою. Цей інститут є базисом та важливою складовою частиною 
реалізації прав та свобод людини. Він визначається як складова правової системи України, 
а сама правозахисна діяльність адвокатів є частиною юридичної практики, правотворчою, 
правозастосовчою та правоохоронною діяльністю, а також правозахисним інститутом 
громадянського суспільства, який представляє інтереси цього суспільства перед держа-
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вою, взаємодіє з державою і водночас протистоїть державі в особі її органів з питань захи-
сту прав та свобод людини і громадянина. В період війни перед адвокатурою постало безліч 
викликів, зокрема забезпечення на високому рівні захисту прав в умовах воєнного стану, коли 
певні конституційні права можуть бути обмежені законними методами; підвищення рівня 
відповідальності; необхідністю адаптації до нових викликів, зокрема складнощів у доступі 
до клієнтів; необхідність підвищення рівня знань в сфері міжнародного гуманітарного права 
тощо; необхідність захисту прав у випадках зловживань та репресій; підвищення вимог до 
захисту інформації; морально-етичні виклики, пов'язані з “необхідністю” захисту клієнтів, 
чиї позиції відрізняються від їх власних тощо.  Також не можна забувати про те, що війсь-
кова агресія з боку росії вплинула не тільки на професійну діяльність адвокатів, але й на 
їх особисте життя. Щодо механізму підтримки адвокатів, то він визначається авторами, 
як задовільний, оскільки державна підтримка та міжнародна допомога надаються у доволі 
високому обсязі. 

Ключові слова: адвокатура, адвокат, адвокатська діяльність, організаційно-правові 
засади, воєнний стан
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РЕГЛАМЕНТАЦІЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ НОРМ, 
ОЗНАКОЮ ЯКИХ Є СХИЛЯННЯ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД
Статтю присвячено розгляду зарубіжного досвіду щодо регламентації кримінально-пра-

вових норм, які ознакою мають схиляння. Проаналізовано кримінальне законодавство деяких 
пострадянських держав та держав, що є членами Європейського Союзу. Досліджено кримі-
нально-правові норми зарубіжних країн, ознакою яких є схиляння, за такими напрямками: ана-
ліз кримінально-правових норм, які закріпленні у Загальній частині КК зарубіжних країн в яких 
визначена ознака схиляння; встановлення окремих кримінальних правопорушень в складах 
яких міститься ознака «схиляння», а також з’ясування схожих діянь («втягнення», «підбу-
рювання», «сприяння», «залучення», «спонукання»), які за своїм змістом та характеристи-
кою відтворюють діяння у виді «схиляння». Доведено, що в цілому, компаративістський 
аналіз правового регулювання такої ознаки як схиляння, дає підстави для розуміння такого 
поняття як наскрізного, яке використовується у кримінальному законодавстві більшої кіль-
кості держав, як ознака такого виду співучасника як підбурювач та суспільно небезпечного 
діяння. Втім, законодавство пострадянських держав та держав-членів ЄС в частині кримі-
нально-правового регулювання «схиляння» засвідчує такі підходи: положення, які містяться 
у КК пострадянських держав майже не відрізняються від тих, що фігурують у національ-
ному кримінальному законодавстві та певних особливостей, на які потрібно звернути увагу 
нашому законодавцеві, не виявлено. У більшості зарубіжних країн (кримінальному законодав-
стві пострадянських держав) законодавець чітко встановлює такий вид співучасника, як під-
бурювач і конкретно визначає таку ознаку як схиляння. Проте є й ті зарубіжні країни в яких 
у кримінальному законодавстві хоча і закріплюється такий вид співучасника як підбурювач, 
однак ознаки які його характеризують інші так, зокрема у КК Королівства Іспанії (особа яка…
пропонує, спонукає), КК Республіки Польщі (особа, яка….закликає), КК Французької Республіки 
(особа, ка…спровокувала), КК Чеської Республіки та КК ФРН (особа, яка підбурює). Щодо 
огляду КК держав ЄС, то правовий досвід у зазначеному ракурсі істотно відрізняється від 
вітчизняного. Так, у багатьох державах немає визначення підбурювача, а відповідно і ознаки 
«схиляння», проте у безпосередніх кримінально-правових нормах така ознака як «схиляння» 
закріплена. Така ознака як схиляння відіграє різноманітне кримінально-правове значення, 
зокрема виступає ознакою основних складів злочинів. Серед досліджуваних КК зарубіжних 
держав ознаку «схиляння» мають кримінально-правові норми КК Республіки Таджикистан, КК 
Республіки Узбекистан, КК Республіки Азербайджан, КК Литовської Республіки, КК Республіки 
Молдова, КК Грузії,  КК Республіки Польща. Проблемою є виклад ознаки «схиляння» у зарубіж-
ному законодавстві різними способами законодавчої техніки і термінології, що у подальшому 
може створювати складнощі для кваліфікації кримінальних правопорушень. Серед таких 
ознак: «втягнення», «підбурювання» «залучення», «спонукання». 

Ключові слова: залучення, злочин, зарубіжні країни, кримінальне правопорушення, кримі-
нальне законодавство підбурювач, підбурювання, провокація співучасник, спонукання, схи-
ляння.

Актуальність дослідження. Порівняльне 
правознавство у сфері кримінального права 
останнім часом набуває все більшої актуально-
сті. Ця тенденція обумовлена багатьма причи-
нами і, головним чином, можливістю збагатити 
національну кримінально-правову доктрину 

новими знаннями, розширити коло питань 
щодо інститутів кримінально-правової науки. 
Крім того, порівняльно-правовий аналіз норм 
вітчизняного кримінального законодавства 
та кримінального законодавства зарубіжних 
країн дозволяє виявити рівень розвитку вітчиз-
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няного кримінального права щодо дотримання 
загальновизнаних принципів, які забезпечують 
захист прав людини та громадянина, і є осно-
вою для його вдосконалення шляхом внесення 
відповідних змін та доповнень.

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженнями у сфері порівняльного кримі-
нального права України та зарубіжних держав, 
займалися такі науковці, як Красницький І. [1], 
Хавронюк М. [14], Яценко С. [15] та ін. Проте 
у цих наукових працях не досліджувались 
окремо питання щодо регламентації криміналь-
но-правових норм, які ознакою мають схиляння 
у зарубіжних країнах.

Формулювання цілей статті. Метою цієї 
статті є аналіз досвіду деяких зарубіжних 
країн щодо регламентації кримінально-право-
вих норм, які ознакою мають схиляння та визна-
чення закономірностей, які можуть бути зба-
гатити національну кримінально-правову 
доктрину новими знаннями, розширити коло 
питань щодо предмету.

Виклад основних положень. Для компа-
ративістського аналізу кримінально-правових 
норм, ознакою яких є схиляння, ми обрали кри-
мінальне законодавство наступних країн: Азер-
байджанської Республіки [4] Грузії [5], Респу-
бліки Казахстан [4], Республіки Узбекистан [3], 
Республіки Таджикистан [10], Литовської Респу-
бліка [7], Республіки Молдови [8]), Королівства 
Іспанії [6], Республіки Польщі [9] Французької 
Республіки [11], Чеської Республіки [12], Естон-
ської Республіки [13], Республіки Болгарії [2], 
Швейцарської Конфедерації [18], Республіки 
Австрії [16],  Федеративної Республіки Німеч-
чини [17].

Аналіз кримінально-правових норм зару-
біжних країн, ознакою яких є схиляння, уявля-
ється нам доцільним в двох напрямках: 1) ана-
ліз кримінально-правових норм, які закріпленні 
у Загальній частині КК зарубіжних країн в яких 
визначена ознака схиляння; 2) встановлення 
окремих кримінальних правопорушень в скла-
дах яких міститься ознака «схиляння», а також 
з’ясування схожих діянь («втягнення», «підбу-
рювання», «сприяння», «залучення», «спону-
кання»), які за своїм змістом та характеристи-
кою відтворюють діяння у виді «схиляння».

Термін «схиляння» використовується не 
в усіх проаналізованих нами КК зарубіжних дер-
жав та законодавчого його визначення немає. 
Серед кримінально-правових норм Загальних 
частин Кримінальних кодексів (далі – КК) зару-
біжних країн в яких є ознака схиляння, маємо 

визначити, ті  в яких надається поняття виду 
співучасника - підбурювача. Так, у ст. 32 КК 
Азербайджанської Республіки - підбурювачем 
визнається особа, що схилила інше особу до 
вчинення злочину шляхом домовленості, під-
купу, загрози або іншим способом [4], у ст. 24 
КК Грузії – підбурювачем є особа, яка схилила 
іншу особу до скоєння умисного злочину  [5], 
у ст. 28 КК Республіки Казахстан – підбурюва-
чем є особа, яка схилила інше особу до скоєння 
кримінального правопорушення шляхом умов-
ляння, підкупом, погрози або іншим способом 
[4], у ст. 28 КК Республіки Узбекистан – підбу-
рювачем є особа, що схилила до скоєння зло-
чину[3], у ст. 36 КК Республіки Таджикистан – під-
бурювачем визнається особа, що схилила інше 
особу до вчинення злочину шляхом домовлено-
сті, підкупу, погрози або іншим способом [10], 
у ст. 24 КК Литовської Республіки - підбурюва-
чем визнається особа, яка схилила інше особу 
до вчинення злочину [7], у ст. 42 КК Республіки 
Молдови - підбурювачем визнається особа, яка 
будь-яким способом схилило іншу особу до 
вчинення злочину [8]); у ч. 2 ст. 17 КК Королів-
ства Іспанії – підбурюванням вважаються дії, 
коли особа, яка вирішила вчинити злочин, про-
понує іншій або іншим особам здійснити його. 
Стаття 18 визначає провокацію під якою розумі-
ється безпосереднє спонукання особи чи групи 
осіб до вчинення злочину за допомогою друко-
ваних засобів, радіо чи іншого засобу подібної 
дії, яке сприяє поширенню інформації  [6], ст. 18 
КК Республіки Польщі у § 2 визначає що за під-
бурювання підлягає відповідальності особа, яка 
бажала щоб інша особа вчинила злочин, закли-
кала її це зробити [9], у ст. 121-7 КК Французь-
кої Республіки встановлює що співучасниками 
є особа, яка за допомогою дарунків, обіцянок, 
погроз, вимог, зловживанням владою чи пов-
новаженнями спровокувала злочинне діяння 
чи надала вказівки на його виконання  [11], 
у ст. 24 КК Чеської Республіки встановлює, що 
співучасником є той хто умисно:…б) підбурює 
іншу особу до вчинення кримінального право-
порушення (підбурювач) [12]. Додатково маємо 
додати і визначення підбурювача в інших кра-
їнах, зокрема КК Болгарії, КК Швейцарії, КК 
Австрії, КК ФРН [2; 18; 16; 17]. Так, КК Болга-
рії підбурювачем визнає того, хто схилив іншу 
особу до вчинення злочину, КК Швейцарії – 
того, хто умисно схиляє чи намагається схилити 
іншу особу до вчинення злочину чи проступку 
( ст. 14), а в КК Австрії – того, хто схиляє до 
вчинення злочину (§ 12). Згідно з КК ФРН під-
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бурювачем є той, хто умисно підбурював іншу 
особу до умисного протиправного діяння. Кара-
ним є і замах на підбурювання та на схиляння 
до злочинного діяння, вираження готовності 
вчинити злочинне діяння, прийняття пропозиції 
про його вчинення, змова з іншою особою на 
вчинення злочинного діяння чи змова на підбу-
рювання інших осіб до його вчинення (§ 30)[14, 
С. 243]. 

Отже, у більшості зарубіжних країн (кримі-
нальному законодавстві пострадянських дер-
жав) законодавець чітко встановлює такий вид 
співучасника, як підбурювач і конкретно визна-
чає таку ознаку як схиляння (КК Азербайджан-
ської Республіки, КК Грузії, КК Республіки Казах-
стан, КК Республіки Узбекистан, КК Республіки 
Таджикистан, КК Литовської Республіки, КК 
Республіки Молдови, КК Болгарії, КК Швейцарії, 
КК Австрії). Проте є й ті зарубіжні країни в яких 
у кримінальному законодавстві хоча і закріплю-
ється такий вид співучасника як підбурювач, 
однак ознаки які його характеризують інші так, 
зокрема у КК Королівства Іспанії (особа яка…
пропонує, спонукає), КК Республіки Польщі 
(особа, яка….закликає), КК Французької Рес-
публіки (особа, ка…спровокувала), КК Чеської 
Республіки та КК ФРН (особа, яка підбурює). 
Втім усі із зазначених ознак маємо визначити, 
як схожі із ознакою схиляння. 

Щодо аналізу КК зарубіжних країн стосовно 
окремих кримінальних правопорушень в скла-
дах яких міститься ознака «схиляння», то серед 
досліджуваних КК зарубіжних держав законо-
давець використовує її у: КК Республіки Таджи-
кистан у ст. 1791 «Втягнення у скоєння злочинів 
терористичного характеру або інше сприяння 
їх скоєнню» диспозиція якої передбачає, що 
залучення осіб до скоєння злочинів, передба-
чених статтями 179, 1792, 1793, 181, 182, 184, 
1841, 1842, 1843, 1844, 185, 193, 194, 1941, 1942, 
1943, 1944 1945, 310 та 402 цього Кодексу, або 
схиляння особи до участі в діяльності теро-
ристичної організації, озброєння або навчання 
осіб з метою скоєння зазначених злочинів, а так 
само надання іншого сприяння», КК Республіки 
Узбекистан у ст. 1031 «Схиляння до самогуб-
ства» диспозиція якої викладена як: «Схиляння 
до самогубства, тобто збудження у іншої особи 
рішучості вчинити самогубство шляхом умов-
ляння, обману чи іншим шляхом, якщо особа 
покінчила життя самогубством або здійснювала 
замах на нього»; КК Азербайджанської Респу-
бліки у ст. 236 «Схиляння до вживання нарко-
тичних або психотропних речовин»; КК Литов-

ської Республіки має наступні статті: ст. 133 
«Схиляння до самогубства або доведення 
до самогубства» диспозиція якої викладена 
як:  «Той хто схилив людину до самогубства 
або довів людину до самогубства шляхом жор-
стокого або підступного поводження» та ст. 264 
«Схиляння до вживання наркотичних або пси-
хотропних речовин» у ч. 1 викладена з таким 
змістом: «Той хто допоміг особі здобути, зму-
шував, схиляв або іншим способом привчав 
до споживання наркотичних або психотропних 
речовин у немедичних цілях»; а ч. 2 відповідної 
статті має такий виклад: «Той хто допоміг непо-
внолітньому здобути, змушував, схиляв або 
іншим способом привчав до споживання нар-
котичних або психотропних речовин у немедич-
них цілях»; КК Республіки Молдова у диспозиції 
ст. 208 «Втягнення неповнолітніх у злочинну 
діяльність або схиляння їх до аморальних дій» 
викладено, що: «Втягнення неповнолітніх у зло-
чинну діяльність або спонукання їх до амо-
ральних дій, а рівно – схиляння неповнолітніх 
до аморальних дій (жебрацтво, азартні ігри, 
розпуста тощо) вчинені особою, яка досягла 
18 років»; КК Грузії у диспозиції ст. 145 «Про-
вокація злочину» має наступний зміст: «Про-
вокація злочину тобто схиляння іншої особи до 
скоєння злочину з метою її притягнення до кри-
мінальної відповідальності»; серед диспозицій 
в яких передбачено ознаку схиляння; у КК Рес-
публіки Польща ознака «схиляння» міститься 
у § 2 ст. 152  в такому вигляді «Такому самому 
покаранню підлягає той, хто надає вагітній жінці 
допомогу у проведенні аборту з порушенням 
положень закону або схиляє до аборту»; ст. 197 
передбачає: «Хто шляхом насилля, незакон-
ної погрози або обманом схилив іншу особу до 
статевих зносин»; ст. 198: «Хто використову-
ючи безпорадність іншої особи або виникаючу 
внаслідок розумової відсталості чи психічної 
хвороби нездатність особи розуміти значення 
діяння і керувати своєю поведінкою, схилив її 
до статевого акту або до піддання себе іншим 
діям сексуального характеру, або до виконання 
таких дій»; ст. 199: «Хто зловживаючи відно-
синами залежності чи використовуючи критич-
ний стан, схилив іншу особу до статевого акту 
або до піддання себе іншим діям сексуального 
характеру, або до виконання таких дій»; ст. 200: 
«Хто вчинив статевий акт з малолітнім, що не 
досяг 15 років або здійснив щодо такої особи 
інші дії сексуального характеру чи схилив іншу 
особу до статевого акту або до піддання себе 
таким діям або до їх виконання». 
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Втім варто відзначити, що вказівка на ознаку 
«схиляння» здійснюється різними способами 
законодавчої техніки і термінології, поняття 
«втягнення» і «схиляння», дійсно, є достат-
ньо близькими у семантичному значенні сло-
вами. Іноді означені поняття вживаються як 
тотожні і такі, що взаємозамінюються. Прикла-
дом тому є позиція естонського законодавства. 
Так, ст. 202-1 КК Естонської Республіки має 
назву «Втягнення неповнолітнього у пияцтво», 
а диспозицію викладено у такий спосіб: «Схи-
ляння неповнолітнього до систематичного вжи-
вання алкогольних напоїв батьками або іншою 
повнолітньою особою, у службовій або інший 
залежності від якої знаходиться неповнолітній» 
[13] Такий же приклад маємо визначити і у КК 
Республіки Таджикистан у ст. 1791 «Втягнення 
у скоєння злочинів терористичного характеру 
або інше сприяння їх скоєнню» диспозиція якої 
передбачає, що залучення осіб до скоєння зло-
чинів, передбачених статтями 179, 1792, 1793, 
181, 182, 184, 1841, 1842, 1843, 1844, 185, 193, 
194, 1941, 1942, 1943, 1944 1945, 310 та 402 цього 
Кодексу, або схиляння особи до участі в діяль-
ності терористичної організації, озброєння або 
навчання осіб з метою скоєння зазначених зло-
чинів, а так само надання іншого сприяння».

Серед кримінальних правопорушень, які 
мають найбільше використання такої ознаки 
як «схиляння» у кримінальних кодексах євро-
пейських держав маємо визначити таке як 
«Схиляння до самогубства» (ст. 133 КК Литви, 
ст. 127 КК Болгарії, ст. 115 КК Швейцарії, §78 
КК Австрії, ст. 151 КК Сан-Марино, ст. 580 КК 
Італії). Кримінальна відповідальність за схи-
ляння до самогубства передбачена також кри-
мінальними кодексами Угорщини та Франції. 
У КК Сан-Марино підбурювання до самогуб-
ства дитини у віці до 14 років або недієздатного 
розглядається як вбивство[14, С. 662]. Крім 
того караними є у КК Австрії звідництво. Спри-
яння розпусним діям щодо інших осіб за вина-
городу, схиляння до професійної проституції, 
сутенерство, торгівлю людьми з метою заняття 
професійною проституцією (§213-2170) [14, С. 
906]. Проте у розділі 3 Особливої частини КК 
Сан-Марино міститься й інші ознаки, які також 
маємо визначити, як ті що схожі із ознакою 
«схиляння», зокрема спонукання. Так,  окрема 
глава III «Злочини проти громадської моралі» 
де передбачено ст. 269 «Спонукання до заняття 
проституцією», ст. 276 «Оприлюднення у засо-
бах громадської комунікації дій чи предметів які 
спонукають до насильства, жорстокості, хулі-

ганства, сексуальної розбещеності або «обра-
жають» почуття єдності сім'ї»[14, С. 911] 

Отже враховуючи різний виклад схожих дій із 
схилянням, зокрема втягнення, підбурювання, 
залучення, спонукання у КК деяких зарубіжних 
держав, цікавим є наскільки часто зарубіжний 
законодавець їх використовує у криміналь-
но-правових нормах:

-  «втягнення» - КК Литовської Республіки 
(ст. 159 «Втягнення неповнолітнього у злочинне 
діяння», ст. 160 «Втягнення неповнолітнього 
у споживання ліків та інших засобів, що викли-
кають одурманювання», ст. 161 «Втягнення 
неповнолітнього у, пияцтво», ст. 308 «Втяг-
нення у заняття проституцією»); КК Республіки 
Молдова (ст. 208 «Втягнення неповнолітніх 
у злочинну діяльність або схиляння їх до амо-
ральних дій» ст. 209 «Втягнення неповнолітніх 
у незаконне споживання наркотиків, лікарських 
засобів або інших речовин, що володіють одур-
манюючою дією»), КК Республіки Узбекистан 
(ст. 127 «Втягнення неповнолітнього до антисо-
ціальної поведінки»; КК Республіки Казахстан 
(ст. 144 «Втягнення неповнолітніх до виготов-
лення продукції еротичного змісту»);

- «підбурювання» - КК Азербайджанської 
Республіки (ст. 104 «Підбурювання до вчинення 
геноциду»), КК Чеської Республіки (ст. 364 
«Підбурювання до кримінального правопору-
шення»), КК Королівства Іспанії (ст. 151 – Підбу-
рювання, змова і пропозиція щодо скоєння зло-
чинів, ст. 545 – диспозиція якої викладена як: 
«Особа, яка спонукає підбурює, підтримує ао 
здійснює керівництво заколотом, а також висту-
пає головним ініціатором заколоту); Відмінною 
особливістю кримінального законодавства 
Французької Республіки є те, що в ст. 223-13 на 
законодавчому рівні закріплюється відповідаль-
ність за рекламування та пропагування товарів, 
послуг, засобів чи методів, у результаті застосу-
вання яких з’являється можливість заподіяння 
собі смерті. За підбурювання особи до само-
губства (ст. 223-13), а також ст. R 625-7 – Непу-
блічне підбурювання до дискримінації, нена-
висті та насилля по відношенню до будь-якої 
особи чи групи осіб в силу їх походження чи 
неприналежності, реальної або умовної, до 
певної етичної групи, раси, нації, релігії) 

- «залучення» - КК Азербайджанської 
Республіки (ст. 170 «Залучення неповно-
літнього у вчинення злочину»), КК Грузії КК 
(ст. 253 «Залучення до заняття проституцією», 
2551  «Залучення неповнолітнього до неза-
конного виготовлення і збуту порнографічних 
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творів або інших предметів порнографічного 
характеру»), КК Республіки Казахстан (ст. 132 
«Залучення неповнолітнього до скоєння кримі-
нальних правопорушень», ст. 133 «Залучення 
неповнолітнього до вчинення антигромадських 
дій», ст. 134 «Залучення неповнолітнього до 
заняття проституцією»), КК Республіки Польща 
(ст. 142 «Хто всупереч приписам закону здійс-
нює залучення громадян Польщі або іноземців, 
які перебувають на її території, до військової 
служби в іноземному війську або до служби 
в іноземній військовій організації»), КК Респу-
бліки Узбекистан (ст. 274 «Залучення до вжи-
вання наркотичних засобів або психотропних 
речовин»), КК Республіки Таджикистан (ст. 165 
«Залучення неповнолітнього до скоєння зло-
чину» ст. 166 «Залучення неповнолітнього 
до антигромадських дій», ст. 203 «Залучення 
до споживання наркотичних засобів або пси-
хотропних речовин»);

- «спонукання» - КК Чеської Республіки 
(ст. 144 «Доведення до самогубства» - Хто 
спонукає іншу особу до доведення до само-
губства…, ст. 162 «Спонукання вагітної жінки 
до аборту», ст. 189 «Сутенерство» - Хто спону-
кає, влаштовує, наймає, спокушає або заманює 
іншу особу до заняття проституціє, або той хто 
отримує прибуток від проституції, якою займа-
ються інші…», ст. 202 «Спонукання до стате-
вого проникнення»), КК Королівства Іспанії ( 
ст. 187 «Той хто примушує, спонукає або сприяє 
заняттю проституцією неповнолітньою або 
недієздатною особою»), КК Республіки Мол-
дова (ст. 314 «Спонукання до дачі неправдивих 
показань, неправдивого висновку, здійсненню 
неправдивого перекладу»). Таке різноманіття 
ознак у зарубіжному законодавстві, що по суті 
мають схожість із «схилянням», на наш погляд, 
є цікавим, адже має підстави для замисленням 
над можливими складнощами при кваліфікації 
кримінальних правопорушень. 

Висновки. Отже, аналіз регламентації кри-
мінально-правових норм, ознакою яких є схи-
ляння в зарубіжному законодавстві, можна кон-
статувати, що в цілому, компаративістський 
аналіз правового регулювання такої ознаки як 
схиляння, дає підстави для розуміння такого 
поняття як наскрізного, яке використовується 
у кримінальному законодавстві більшої кілько-
сті держав, як ознака такого виду співучасника 
як підбурювач та суспільно небезпечного діяння. 
Втім, законодавство пострадянських держав 
та держав-членів ЄС в частині кримінально-пра-
вового регулювання «схиляння» засвідчує такі 

підходи: положення, які містяться у КК постра-
дянських держав майже не відрізняються від 
тих, що фігурують у національному криміналь-
ному законодавстві та певних особливостей, на 
які потрібно звернути увагу нашому законодав-
цеві, не виявлено. У більшості зарубіжних країн 
(кримінальному законодавстві пострадянських 
держав) законодавець чітко встановлює такий 
вид співучасника, як підбурювач і конкретно 
визначає таку ознаку як схиляння (КК Азер-
байджанської Республіки, КК Грузії, КК Респу-
бліки Казахстан, КК Республіки Узбекистан, КК 
Республіки Таджикистан, КК Литовської Респу-
бліки, КК Республіки Молдови, КК Болгарії, КК 
Швейцарії, КК Австрії). Можна припустити, що 
така одностайність у розумінні поняття «схи-
ляння» законодавцями пострадянських дер-
жав та України зумовлена спільністю минулої 
правової системи, історичних зв’язків та їх гео-
графічним положенням. Проте є й ті зарубіжні 
країни в яких у кримінальному законодавстві 
хоча і закріплюється такий вид співучасника як 
підбурювач, однак ознаки які його характеризу-
ють інші так, зокрема у КК Королівства Іспанії 
(особа яка…пропонує, спонукає), КК Республіки 
Польщі (особа, яка….закликає), КК Французької 
Республіки (особа, ка…спровокувала), КК Чесь-
кої Республіки та КК ФРН (особа, яка підбурює). 
Щодо огляду КК держав ЄС, то правовий досвід 
у зазначеному ракурсі істотно відрізняється від 
вітчизняного. Так, у багатьох державах немає 
визначення підбурювача, а відповідно і ознаки 
«схиляння», проте у безпосередніх криміналь-
но-правових нормах така ознака як «схиляння» 
закріплена.

Схиляння відіграє різноманітне кримі-
нально-правове значення, зокрема виступає 
ознакою основних складів злочинів. Серед 
досліджуваних КК зарубіжних держав ознаку 
«схиляння» мають кримінально-правові норми 
КК Республіки Таджикистан, КК Республіки 
Узбекистан, КК Азербайджанської Республіки, 
КК Литовської Республіки, КК Республіки Мол-
дова, КК Грузії,  КК Республіки Польща. 

Як на наш погляд, проблемою є виклад 
ознаки «схиляння» у зарубіжному законодав-
стві різними способами законодавчої техніки 
і термінології, що у подальшому може створю-
вати складнощі для кваліфікації кримінальних 
правопорушень. Серед таких маємо виділити 
«втягнення» (КК Естонської Республіки, КК 
Республіки Таджикистан, КК Литовської Рес-
публіки, КК Республіки Молдова КК Республіки 
Узбекистан, КК Республіки Казахстан); «підбу-
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рювання» (КК Азербайджанської Республіки, 
КК Чеської Республіки, КК Королівства Іспанії, 
КК Французької Республіки; «залучення» (КК 
Азербайджанської Республіки, КК Грузії КК, КК 
Республіки Казахстан, КК Республіки Польща, 
КК Республіки Узбекистан, КК Республіки 
Таджикистан; «спонукання» (КК Чеської Рес-
публіки, КК Королівства Іспанії, КК Республіки 
Молдова. 
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Lyubchyk V.М. Regulation of criminal legal standards which are characterized by the 
declension: foreign experience

The article is devoted to the consideration of foreign experience in regulating criminal law norms 
that have a sign of declination. The criminal legislation of some post-Soviet states and states that 
are members of the European Union is analyzed. The criminal law norms of foreign countries, 
a sign of which is obeisance, have been studied in the following areas: analysis of the criminal 
law norms enshrined in the General Part of the Criminal Code of foreign countries, in which 
the sign of obeisance is defined; the establishment of certain criminal offenses that contain the sign 
of “admiration”, as well as the clarification of similar acts (“involvement”, “incitement”, “assistance”, 
“involvement”, “inducement”), which in their content and characteristics reproduce acts in the form 
"declension". It has been proven that, in general, a comparative analysis of the legal regulation 
of such a feature as inducement provides grounds for understanding such a concept as a cross-
cutting one, used in the criminal legislation of more states, as a sign of this type of accomplice as 
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an instigator and a socially dangerous act. However, the legislation of post-Soviet states and EU 
member states in terms of criminal law regulation of “inducement” indicates such approaches: 
the provisions contained in the Criminal Code of post-Soviet states are almost no different from 
those appearing in national criminal legislation and certain features that need to be paid attention 
to our legislator, was not found. In most foreign countries (criminal legislation of post-Soviet states), 
the legislator clearly establishes this type of accomplice as an instigator and specifically defines such 
a sign as obeisance. However, there are also those foreign countries in which, although the criminal 
law establishes this type of accomplice as an instigator, its signs are characterized by others, in 
particular in the Criminal Code of the Kingdom of Spain (the person who... proposes, induces), 
the Criminal Code of the Republic of Poland (the person... calls), the Criminal Code of the French 
Republic (the person who provoked), the Criminal Code of the Czech Republic and the Criminal 
Code of the Federal Republic of Germany (the inciting person). As for the review of the criminal 
codes of EU states, the legal experience in this perspective differs significantly from the domestic 
one. In many states there is no definition of an instigator, and, accordingly, there is no definition 
of the sign of “inclination”, however, in the direct criminal law norms such a sign as “bowing” is 
enshrined. Such a feature as inclination plays a variety of criminal legal significance, in particular, 
it acts as a sign of the main elements of crimes. Among the studied Criminal Codes of foreign 
countries, the sign of "bowing" has the criminal law norms of the Criminal Codes of the Republic 
of Tajikistan, the Republic of Uzbekistan, the Republic of Azerbaijan, the Republic of Lithuania, 
the Republic of Moldova, Georgia, and the Republic of Poland. The problem is the presentation 
of the sign of "inclination" in foreign legislation using different methods of legislative technique 
and terminology, which in the future may create difficulties for the qualification of criminal offenders. 
Among such signs: "pulling in", "incitement", "attraction", "incitement".

Key words: attraction, crime, foreign countries, criminal offense, criminal legislation instigator, 
incitement, provocation, accomplice, inducement, incitement.
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СОЦІОКУЛЬТУРНЕ ВИЗНАЧЕННЯ МОТИВАЦІЇ ПРАВОВОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ
Стаття присвячена аналізу соціальних та культурних детермінантів, що впливають 

на мотивацію правової діяльності. Виявлено, що одним із аспектів розвитку глобалізаці-
йних процесів є їх вплив на правову культуру, цінності та механізми формування правосві-
домості, що безпосередньо пов’язано з мотивацією правової діяльності. Соціокультурне 
середовище, яке є основою правової мотивації, також впливає на формування цінностей 
та установок правосвідомості. Наприклад, універсальні правові цінності, такі як права 
людини, справедливість, верховенство права та правосуддя, інтегруючись у національні 
правові системи, проявляються в правовій культурі, сприяючи повазі до закону, дотри-
манню правових норм і відкидаючи негативні стереотипи та звичаї. Зазначено, що правова 
діяльність, яка мотивується цими цінностями, дедалі більше орієнтується на міжнародні 
стандарти, а учасники цієї діяльності формують світогляд, чутливий до глобальних ідей 
правової справедливості та свободи. Цей процес особливо важливий для країн, які прагнуть 
інтегруватися в світову правову спільноту, як, наприклад, Україна. Визначено, що завдяки 
глобальним тенденціям правова діяльність дедалі більше зосереджена на захисті особи-
стих прав та свобод, прозорості в прийнятті рішень, запобіганні корупції тощо. Такий зсув 
у правовій свідомості посилює прагнення до інституційних змін і стимулює активну участь 
громадян у правовій діяльності на різних рівнях. Це призводить до формування нового рівня 
правосвідомості, який поєднує глобальні та національні цінності і мотивує правові суб’єкти 
діяти відповідно до стандартів відкритості та справедливості, що прийнятні як на міс-
цевому, так і на міжнародному рівні. Зроблено висновок, що соціокультурні детермінанти 
сприяють постійному перегляду та оновленню правової системи, що дозволяє їй залиша-
тися релевантною та ефективною в умовах швидких змін. Таким чином, мотивація до пра-
вової діяльності формується під впливом різноманітних факторів, зокрема національних 
і соціокультурних традицій, а також глобальних процесів, що стають новими орієнтирами 
для правової системи і мотивують її відповідати вимогам сучасного світу.

Ключові слова: соціокультурне середовище, громадянське суспільство, держава, пра-
вові норми, мотивація, глобалізація, правова діяльність.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
глобалізація виступає як важливий фактор, 
що значно впливає на правові системи різних 
країн, спричиняючи трансформацію інститутів, 
норм і практик, які регулюють правову діяль-
ність. У відповідь на глобальні виклики правові 
норми зазнають змін, відбуваються інституційні 
реформи правових систем, і зростає їхня взає-
модія. Глобалізація також стимулює обмін пра-
вовими ідеями, нормами та практиками, що 
може призвести до конвергенції правових сис-
тем або, навпаки, до їх дивергенції. Завдяки гло-
балізації національні правові системи інтегру-
ються у світовий правовий простір, що сприяє 
зміцненню співпраці між державами, розвитку 

міжнародної торгівлі та підвищенню загальної 
правової передбачуваності. Для України між-
народний досвід взаємодії є вкрай важливим, 
а процес адаптації національного законодавства 
до міжнародних стандартів потрібним, бодай, 
з точки зору впливу на розвиток внутрішньої 
правової культури, нині більш чутливої до уні-
версальних цінностей, таких як права людини, 
правосуддя та справедливість. Разом із тим, 
залишається  актуальним питання щодо уміння 
держави знаходити баланс між національ-
ними інтересами і глобалізаційними впливами. 
Тому важливо дослідити аспекти глобалізації, 
які визначають трансформацію правової куль-
тури, цінностей і мотивують правову діяльність; 
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вивчені фактори, що стимулюють розвиток пра-
вової культури, а також суперечності процесу 
збереження правової автономії і національних 
інтересів у контексті дотримання міжнародних 
зобов’язань та глобальних стандартів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасні дослідження мотивації правової діяль-
ності значною мірою зосереджуються на соці-
окультурних детермінантах, які впливають на 
формування правосвідомості та мотивів право-
вого поводження. Соціокультурне визначення 
мотивації правової діяльності включає аналіз 
того, як соціальні, культурні, релігійні, моральні 
та етичні фактори формують орієнтири правової 
поведінки індивідів та колективів у суспільстві. 
Чимало дослідників у своїх наукових доробках 
тією чи іншою мірою торкалися теми запропо-
нованої для дослідження у статті, а, зокрема, 
серед них: Власенко В. В., Хаустова М. Г., Сто-
рожук Д. А., Лясота А. Є., Спєсівцев Д. С., Дух-
невич В. О., Корж І. Ф., Рябовол Л. Т. та ін. Разом 
з тим автори лише побіжно досліджували заде-
кларовану у темі статті проблему, тому мате 
статті полягає у філософсько-правовому ана-
лізі соціокультурного виміру мотивації правової 
діяльності.

Виклад основного матеріалу. Український 
дослідник В. Власенко зазначає вплив глобалі-
зації на всі правові системи, що веде до вирі-
шення спільних проблем, які зачіпають інтереси 
народів, таких як питання війни і миру, екології, 
безпеки та пандемій, що вимагають колектив-
них зусиль [1, с. 12]. З іншого боку, М. Хаустова 
вважає, що глобалізаційні впливи в право-
вій сфері можуть мати небезпечні наслідки, 
оскільки наддержавні глобальні стандарти 
поступово заповнюють національні правові сис-
теми, створюючи прецедент для універсаліза-
ції та уніфікації права в контексті інтеграційних 
процесів, які відбуваються в економіці, фінан-
сах, засобах зв’язку, засобах масової інформа-
ції тощо [2, с. 15‒16]. Дослідник Д. Сторожук 
також вказує на небезпеку глобалізаційного 
впливу, зазначаючи, що вона може викликати 
регресивні зміни через надмірне зближення 
національних правових систем [3, с. 234]. 
Визнання цих точок зору важливе, але також 
слід підкреслити, що взаємодія правових сис-
тем є закономірним глобальним явищем для 
права XXI століття, а гармонізація законодав-
ства, уніфікація норм і інтеграція міжнародного 
права в національні правові системи є одним 
із способів побудови гармонійних відносин між 
країнами, що прагнуть розвитку та зближення.

Глобалізація не тільки змінює контекст пра-
вової діяльності, але й створює нові політичні 
та соціокультурні умови, які визначають моти-
вацію до правової поведінки, сприяючи впро-
вадженню універсальних правових принципів 
у контексті національних інтересів та культур-
них особливостей. Наприклад, корупція як між-
народний феномен вимагає комплексного під-
ходу до її подолання, оскільки вона негативно 
впливає на політичну стабільність, економічний 
розвиток та соціальну справедливість у будь-
якій країні. Інтеграція держав у світову правову 
та економічну систему стимулює необхідність 
реформування національних правових інститу-
тів, щоб відповідати міжнародним стандартам 
прозорості та підзвітності. У цьому контексті 
робота незалежних антикорупційних органів 
є важливим показником реформування право-
вої системи, оскільки вони надають можливість 
ефективно контролювати, попереджати та роз-
слідувати випадки корупції.

В Україні діяльність Національного агент-
ства з питань запобігання корупції (НАЗК) регу-
люється рядом основних законів та норматив-
но-правових актів, таких як Закон України «Про 
запобігання корупції» [4], Закон України «Про 
державну службу» [5], Закон України «Про 
Національне антикорупційне бюро України» 
[6], Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення, Кримінальний кодекс України, 
а також постанови та нормативні акти Кабінету 
Міністрів України. Важливо, що антикорупційні 
органи діють незалежно від політичного впливу, 
забезпечуючи правове переслідування корум-
пованих посадовців, що сприяє підвищенню 
довіри громадян до державних інститутів та між-
народному визнанню країни як партнера, що 
дотримується принципів верховенства права. 
Важливим є те, що впровадження сучасних 
антикорупційних практик та співпраця з міжна-
родними організаціями дозволяє обмінюватися 
досвідом і інтегрувати різні моделі боротьби 
з корупцією, які добре зарекомендували себе 
на глобальному рівні.

Вплив глобальних процесів на правові сис-
теми відображає складну і динамічну взаємо-
дію між локальними та глобальними правовими 
нормами. Адаптація до міжнародних стандартів 
та реформа правових інститутів у контексті гло-
балізації є важливими етапами розвитку пра-
вових систем. У значній мірі успіх цих процесів 
залежить від готовності держав до змін та здат-
ності інтегрувати глобальні цінності у свої наці-
ональні правові традиції.



Серія: Право, 2024 р., № 3 (85)

265

У цьому контексті мотивація правової діяль-
ності визначається історичними та культурними 
традиціями, релігією, мовою, звичаями, паную-
чими в суспільстві моральними та правовими 
нормами, а також соціальними інститутами, 
такими як сім’я, освіта, релігійні організації 
та медіа. Всі ці фактори формують свідомість 
людини, мотивуючи її діяти відповідно до при-
йнятих у суспільстві норм і правил. Вони також 
відображаються в понятті правової культури, 
яка включає загальні уявлення про справед-
ливість, рівність та законність, окреслюючи 
моральні та етичні межі правової діяльно-
сті та формуючи специфічні мотиви для про-
фесійних правників, таких як адвокати, судді 
та юристи, чия діяльність повинна відповідати 
суспільним очікуванням.

В одній із праць дослідниці А. Лясоти розгля-
дається феномен асинхронності політичної 
системи (курсив наш - авт.), який вона пояс-
нює  наявним дисбалансом між різними підсис-
темами суспільства. У контексті відносин права 
та суспільства асинхронність може бути осо-
бливо помітною, оскільки вона впливає на пра-
вові норми, їх сприйняття суспільством і здат-
ність права виконувати інтеграційну функцію. 
Зокрема, дослідниця звертає увагу, що відста-
вання у правовій системі або невідповідність 
правових норм соціальним цінностям пере-
шкоджають ефективній соціалізації громадян 
і знижують легітимність державних інститутів 
[7, с. 34‒36].

У межах вивчення мотивації правової діяль-
ності асинхронність між правовою системою 
та соціальними цінностями має вагоме зна-
чення. Коли правові норми не відповідають 
суспільним очікуванням і культурним орієнти-
рам, зростає ймовірність не сприйняття цих 
норм як легітимних і  справедливих, що  нега-
тивно відбивається на правовій поведінці гро-
мадян. У випадку, коли правова система не 
встигає адаптуватися до соціальних змін, 
виникає своєрідний «розрив» між формальним 
дотриманням правових вимог і  зразками етич-
ної чи соціально значущої поведінки у відповід-
ності до внутрішніх переконань щодо справед-
ливості (або несправедливості) правових норм. 
Така невідповідність є чинником, що не лише 
ускладнює втілення завдань роботи правової 
сфери, зокрема, по підтримці правопорядку, 
але й підриває її якість та здатність впливати на 
стабільність та інтеграцію суспільства. Разом 
із тим, вона демонструє потребу правової сис-
теми бути більш гнучкою і реагувати на зміни, 

що відбуваються в  соціокультурному середо-
вищі. У разі, якщо правові норми не відобра-
жають соціальні реалії, можливим  є  зниження 
легітимності правових інститутів і правопорядку 
в цілому. А тому, для забезпечення ефективності 
правової діяльності важливо не лише створю-
вати нові закони, але й регулярно переглядати 
їх у контексті суспільних змін, враховуючи інте-
реси громадян і суспільства.

В умовах глобалізації право, як соціокультур-
ний феномен, набуває особливого значення, 
оскільки воно не лише регулює відносини 
між індивідами та державою, але й відобра-
жає культурні, соціальні та економічні зміни 
в суспільстві, спричинені поширенням правових 
норм і стандартів, які водночас можуть мати як 
позитивний, так і негативний вплив на правові 
системи окремих країн. Разом із тим, право 
виконує роль важливого інструмента соціаль-
ної інтеграції, а правові системи, що відповіда-
ють вимогам суспільства, можуть сприяти зни-
женню конфліктності суспільств, підвищенню 
довіри до правових інститутів та зміцненню 
правопорядку, розвитку соціальної відповідаль-
ності тощо.

Право повинно враховувати ці та інші зміни, 
забезпечуючи не лише формальні, а й субстан-
тивні гарантії прав і свобод громадян, дина-
мічно реагуючи на виклики глобалізації, активно 
формуючи нові соціальні норми та цінності 
у відповідності до потреб та інтересів розвитку 
стабільного і гармонійного суспільства. Важ-
ливим аспектом розвитку права є навчання. 
Окремі автори (Д. Спєсівцев, В. Духневич) 
справедливо наголошують на своєчасному 
запровадженні у підготовку фахівців юридичної 
спеціальності навчальних дисциплін, які б під-
креслювали  інноваційну спрямованість права 
на зв'язок з новітніми технологіями, але, погодь-
мося, на сучасному етапі цей процес  проходить 
період свого становлення»  [8, с. 198].

У сучасному науковому просторі з'явля-
ється чимало соціально-правових досліджень, 
які демонструють високі стандарти і відповіда-
ють вимогам академічної науки. Разом із тим 
є певні сумніви стосовно введення в  проблема-
тику правової науки певних інновацій, зокрема, 
нових понять і термінів, запозичених ззовні. 
Наприклад, в окремих дослідженнях для пояс-
нення належного дотримання принципів права, 
чіткого виконання та застосування норм права 
як основного механізму регулювання суспіль-
них відносин вживається термін «нірвана пра-
вового життя», який, на думку автора, віддзер-
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калює все позитивне, що досягається через 
належне впровадження норм права у життя 
людини, суспільства та держави. Це оцінка, як 
пише дослідник, «рівня поваги до права та його 
дотримання, високий рівень правосвідомості 
та правової культури в державі» [9,  с. 140‒142]. 
На наш погляд, вживання цього терміну 
в науковому контексті навряд чи є доцільним. 
«Нірвана правового життя» є не стільки науко-
вим терміном, скільки вдалою метафорою, що 
підкреслює прагнення і надії до створення умов 
ідеального суспільства, в яких право та спра-
ведливість максимально гармонійно функціону-
ють в межах діалектики сущого і належного. На 
наш погляд,  соціальний контекст права вдало 
аналізує дослідниця Л. Рябовол, показуючи 
його роль не лише як нормативної системи, але 
й як соціального інституту, що забезпечує під-
тримання стабільності в суспільстві: право впо-
рядковує соціальні відносини і є одним із інстру-
ментів їх регулювання; виступає інструментом 
стабілізації суспільства.  Що важливо, дослід-
ниця наголошує на тісному зв'язку між правом 
і моральними цінностями суспільства, які не 
можуть існувати окремо одне від одного, адже 
соціальна цінність права багато в чому зале-
жить від того, наскільки воно відповідає мораль-
ним уявленням суспільства [10, с. 32‒34].

Поділяючи цю думку, доповнимо їх мірку-
ваннями стосовно мотивації правової діяльно-
сті, яка  безпосередньо корелюється зі сприй-
няттям права, як соціального феномена, має 
визначений статус у конкретному суспільстві. 
У суспільствах, де право інтегроване в куль-
турні, політичні та економічні процеси, а соці-
альний статус права є високим, він виконує 
роль регулятора поведінки та механізму вирі-
шення конфліктів.

Соціальна природа права є багатогранною 
і її вивчення завжди виходило поза межі пра-
вової науки, привертаючи увагу соціологів, 
політологів, філософів. Відповідно до функ-
ціоналістського підходу, зокрема, у поглядах 
Еміля Дюркгейма, право розуміється як регу-
лятор соціальних відносин, завдяки якому від-
бувається соціальна інтеграція та координація 
діяльності індивідів.   Дюркгейм бачив у праві 
форму суспільної солідарності, яка може набу-
вати різних форм: репресивної, що діє через 
заборони та санкції за порушення правових 
норм, або реститутивної, спрямованої на від-
новлення порушених прав. Думка Дюркгейма 
про еволюцію права в сучасному складному 
суспільстві, де воно стає дедалі більш реститу-

тивним для забезпечення рівноваги та захисту 
громадських інтересів, залишається актуаль-
ною і сьогодні.

У загальному кажучи, одним із важливих 
соціокультурних чинників, що впливає на роз-
виток мотивації правової діяльності, є правова 
культура, яка охоплює ставлення суспільства 
до права, правопорядку та правових інститу-
тів. Вона відображає рівень правової свідомо-
сті, ступінь довіри до закону та авторитетності 
правників. У суспільствах з розвиненою право-
вою культурою юристи можуть бути мотивовані 
не лише матеріальними стимулами, а й праг-
ненням забезпечити справедливість, дотри-
мання закону, захист прав і свобод. Правова 
культура впливає на те, як юрист сприймає 
свою роль у суспільстві. Наприклад, у західних 
демократіях, де домінують ідеї верховенства 
права та прав людини, юристи часто відчувають 
свою місію як захисників правових і моральних 
цінностей, що  мотивує їх діяти етично і неупе-
реджено. Водночас, у суспільствах з низьким 
рівнем правової культури, юристи менш моти-
вовані до дотримання високих стандартів етики, 
особливо в умовах корумпованої або дисфунк-
ційної правової системи.

Врешті решт, у сучасному, швидко зміню-
ваному світі правова діяльність виконує не 
лише стабілізаційну, але й адаптивну функ-
цію в суспільстві. Вона стає динамічним посе-
редником між нормативними установками 
та реальними потребами суспільства, допома-
гаючи правовій системі залишатися актуаль-
ною та ефективною. Новий вимір ролі правової 
діяльності полягає в її здатності своєчасно реа-
гувати на соціальні трансформації, що вини-
кають у результаті інновацій і глобалізаційних 
процесів. Правова система, яка залишається 
статичною, ризикує втратити свою актуаль-
ність, а тому правова діяльність постійно зорі-
єнтована на актуалізацію та перегляд правових 
норм, враховуючи реальні суспільні потреби. 
Як вже зазначалось, правову діяльність можна 
вважати  своєрідним «регулятором адаптації» – 
механізмом, який синхронізує нормативні уста-
новки з новими викликами, такими як цифрові-
зація, зміни ринку праці, глобальна мобільність 
та соціальні мережі. Важливою функцією цієї 
діяльності є аналіз дієвості чинних норм у нових 
обставинах. Наприклад, виникнення таких 
явищ, як кіберзлочинність або захист персо-
нальних даних, вимагають оновлення правових 
норм та розробки принципово нових підходів, 
що відповідають сучасному рівню технологій.
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Висновки і пропозиції. Детермінанти моти-
вації правової діяльності є комплексним і багато-
гранним феноменом, що охоплює правову куль-
туру, національні традиції, соціальні, економічні 
та політичні чинники, а також історичний розви-
ток правових систем. Розуміння цих детермінант 
допомагає глибше усвідомити, як і чому правники 
виконують свою роботу, які стимули і мотиви впли-
вають на їхню діяльність і як можна підвищити 
ефективність дій етичних норм у правовій сфері.

Під впливом глобалізації національні пра-
вові системи змушені адаптуватися до умов 
відкритості та взаємодії, що сприяє зміцненню 
верховенства права і більш ефективному захи-
сту прав людини. Але, з іншого боку, глобалі-
зація породжує низку викликів для стабільного 
функціонування правової системи. Вже йшлося 
про збереження власної правової автономії, 
оскільки під тиском міжнародних організацій 
та глобальних економічних гравців можуть 
виникати спроби впровадження правових норм, 
що не завжди узгоджуються з місцевими тра-
диціями, культурою та потребами суспільства. 
В окремих випадках зовнішня правова інтегра-
ція може призвести до конфліктів всередині 
країни, зниження довіри громадян до правових 
інститутів і, як наслідок, дестабілізації. Поши-
рення транснаціональної злочинності, кіберза-
гроз, нелегальної міграції та фінансових махі-

націй також  створюють додатковий тиск на 
правову систему, яка часто виявляється не гото-
вою ефективно реагувати на нові виклики через 
обмеженість ресурсів та відсутність необхідного 
досвіду. У підсумку, хоча глобалізація стимулює 
вдосконалення правових інститутів, вона одно-
часно потребує гнучкого підходу кожної країни 
до збереження правової стабільності, щоби не 
допустити ослаблення національних правових 
систем під впливом глобальних ризиків і загроз.

В Україні цей процес є особливо актуаль-
ним у контексті євроінтеграції, де національне 
законодавство поступово адаптується до євро-
пейських стандартів, але залишається орієн-
тованим на культурні цінності та особливості 
українського суспільства. Сучасні дослідження 
демонструють, що культурні норми не лише 
адаптуються до правових систем, але й активно 
сприяють розвитку права, яке стає більш чутли-
вим до змін у суспільстві. Вони підкреслюють, 
що успішна правова система повинна врахову-
вати культурний контекст, у якому вона функці-
онує, і що закони, які гармонізують із соціаль-
ними цінностями, отримують більшу підтримку 
та легітимність у суспільстві. Крім того, гнуч-
кість правової діяльності дозволяє їй викону-
вати профілактичну роль, виявляючи потенційні 
соціальні ризики на ранніх етапах і реагуючи 
через оновлення або розробку норм.
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Liuklian M. B. Socio-cultural definition motivation of legal activity
The article analyzes the social and cultural determinants which influence the motivation of legal 

activity. It is found that one of the aspects of globalization processes is their impact on legal culture, 
values and mechanisms of legal awareness formation, which is directly related to the motivation 
of legal activity. The socio-cultural environment, which is the basis of legal motivation, also affects 
the formation of values and attitudes of legal consciousness. For example, universal legal values, 
such as human rights, fairness, the rule of law and justice, being integrated into national legal systems, 
are manifested in the legal culture, promoting respect for the law, compliance with legal norms 
and rejecting negative stereotypes and customs. It is noted that legal activities motivated by these 
values are increasingly oriented towards international standards, and participants in these activities 
form a worldview sensitive to global ideas of legal justice and freedom. This process is especially 
important for countries seeking to integrate into the global legal community, such as Ukraine. It 
is determined that due to global trends, legal activities are increasingly focused on the protection 
of personal rights and freedoms, transparency in decision-making, prevention of corruption, etc. 
Such a shift in legal consciousness increases the desire for institutional change and stimulates 
active participation of citizens in legal activities at various levels. This leads to the formation of a new 
level of legal consciousness which combines global and national values and motivates legal actors 
to act in accordance with the standards of openness and fairness which are acceptable both locally 
and internationally. It is concluded that socio-cultural determinants contribute to the constant review 
and updating of the legal system, which allows it to remain relevant and effective in the face of rapid 
change. Thus, the motivation for legal activity is formed under the influence of various factors, 
including national and socio-cultural traditions, as well as global processes which become new 
benchmarks for the legal system and motivate it to meet the requirements of the modern world.

Key words: socio-cultural environment, civil society, state, legal norms, motivation, globalization, 
legal activity.
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ЕВОЛЮЦІЯ СПІВВІДНОШЕННЯ ПРАВА І ЗАКОНУ: 
ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПРАВОЗАКОННОСТІ
Проблема співвідношення права і закону є однією з ключових у юридичній науці, оскільки 

визначає межі легітимності правових норм, їхню відповідність вищим критеріям справедли-
вості, гуманізму та раціональності. У центрі цієї дискусії знаходиться концепція правоза-
конності, яка охоплює питання взаємозв’язку між природним і позитивним правом, мораль-
но-етичними основами законодавства та механізмами забезпечення верховенства права.

Метою дослідження є аналіз філософсько-правових концепцій співвідношення права 
і закону в історичній перспективі, а також їхнього впливу на сучасні правові системи. Дослі-
дження здійснено на основі історико-правового, компаративного та нормативного аналізу, 
що дозволяє простежити еволюцію правозаконності від античної епохи до сучасних концеп-
цій правової держави.

У статті розглянуто основні етапи розвитку уявлень про співвідношення права і закону. 
В античний період філософи Греції та Риму сформували фундаментальні концепції при-
родного (jus naturale) і позитивного (jus positivum) права, розмежування між універсальними 
принципами справедливості та конкретними юридичними приписами держави. У середньо-
віччі утвердилася ієрархічна структура правових норм, де природне і божественне право 
визнавалися вищими за людські закони. У Новий час концепція правової держави поступово 
витіснила релігійно-етичний підхід до закону, закріпивши ідею верховенства права як гаран-
тії стабільності та передбачуваності правового регулювання. Здобутки класичної юри-
дичної думки продовжують відігравати визначальну роль у сучасному правовому дискурсі, 
зокрема в питаннях співвідношення законності, легітимності та верховенства права.

У статті доводиться, що правозаконність є ключовим елементом ефективної правової 
системи, що забезпечує відповідність закону фундаментальним правовим принципам, пра-
вам і свободам особи.

Результати дослідження можуть бути використані для поглиблення розуміння механіз-
мів правозаконності, розробки ефективних законодавчих стратегій та вдосконалення пра-
возастосовної практики.

Ключові слова: право, закон, правозаконність, природне право, позитивне право, верхо-
венство права, правова держава, юридична легітимність, історія права, філософія права,.
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Вступ. Проблема співвідношення права 
і закону є однією з центральних у юридичній науці, 
оскільки визначає межі легітимності правових 
норм, їхню відповідність вищим критеріям спра-
ведливості, гуманізму та раціональності. В юри-
дичній доктрині розрізнення між jus (правом) і lex 
(законом) існує з античних часів і відображає 
фундаментальне питання про природу права: чи 
є закон виразом об'єктивних правових принципів, 
чи лише формальним приписом, що може існу-
вати незалежно від моральних і природних засад.

Упродовж історії правова думка виробила 
різні концепції співвідношення права і закону. 

В античні часи уявлення про право форму-
валися в межах натуралістичних підходів, де 
закон мав відповідати універсальним принци-
пам справедливості. У середньовіччі доміну-
вала ідея божественного та природного закону 
як вищого нормативного критерію, що обмежує 
людське законодавство. В епоху Нового часу 
правознавці почали розглядати закон як прояв 
суспільної волі, однак із чіткими межами, 
встановленими природним правом та раціо-
нальними засадами правового регулювання. 
Подальший розвиток цієї дискусії у ХХ столітті 
продемонстрував прагнення гармонізувати 
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позитивне право із загальнолюдськими право-
вими принципами, що є ключовими для забез-
печення демократичного правопорядку.

Мета дослідження. Дана стаття направлена 
на аналіз філософсько-правових концепцій 
співвідношення права і закону в історичній пер-
спективі та простежити їхній вплив на сучасні 
правові системи. 

Виклад основного матеріалу. Антична 
епоха стала фундаментальним етапом у фор-
муванні концепцій права і закону, що згодом 
визначили розвиток європейської правової 
традиції. Саме в цей період відбулося концеп-
туальне розмежування між природним пра-
вом (jus naturale) та позитивним правом (jus 
positivum), а також усвідомлення відмінності між 
універсальними правовими принципами та кон-
кретними юридичними приписами, ухваленими 
державою. Давньогрецька та римська правові 
традиції виробили різні, проте взаємопов’язані 
підходи до співвідношення права і закону, що 
значною мірою вплинули на подальший розви-
ток правознавства.

Формування правових уявлень у Давній Гре-
ції відбувалося в межах натуралістичних, етич-
них і соціальних теорій, що розглядали право 
як втілення ідеї справедливості. У грецькій пра-
вовій думці вперше з’явилося концептуальне 
розмежування між законом (nomos) як писа-
ною юридичною нормою і природним правом 
(nomos physeos) як універсальним порядком, 
що випливає з природи речей [7]. Ця диферен-
ціація не лише заклала підвалини подальших 
філософських дискусій щодо сутності права, 
а й сприяла формуванню критичного ставлення 
до законодавчої діяльності як такої. Вже у ран-
ніх етапах грецької філософії відзначається 
розуміння того, що закони не є абсолютними, 
а залежать від суспільних, культурних та полі-
тичних обставин.

Софісти, зокрема Протагор, Горгій і Гіп-
пій, поставили під сумнів абсолютний харак-
тер законів і наголошували на їхній змінності 
залежно від суспільних умов. Вони вперше 
обґрунтували ідею позитивного закону (nomos 
thesis), підкреслюючи, що закон є продуктом 
суспільного договору, а не вічною й незмінною 
істиною. Такий підхід започаткував дискусію 
щодо співвідношення природного і позитивного 
права, яка тривала у подальшому розвитку 
правової думки. Софісти розглядали закони 
як штучні конструкції, що можуть змінюватися 
під впливом суспільного розвитку, й підкрес-
лювали, що право не існує поза суспільною 

угодою. Це призвело до формування концепції 
релятивізму в праві, що суперечила ідеї універ-
сальності моральних та правових принципів [5].

Сократ і Платон заперечували релятивіст-
ський підхід софістів і наголошували на тому, 
що закони мають відповідати вищим мораль-
ним принципам. Платон у своїй праці «Дер-
жава» (IV ст. до н.е.) розглядав закон (nomos) 
як інструмент реалізації справедливості 
(dikaiosyne), який має бути не лише формаль-
ною юридичною нормою, а й вираженням іде-
ального порядку. Він вважав, що позитивний 
закон повинен якомога більше наближатися до 
ідеї справедливості, яка існує незалежно від 
людських уявлень. У трактаті «Закони» Пла-
тон окреслює модель держави, де законодавча 
система має бути побудована на моральних іде-
алах, а закони повинні відповідати об’єктивним 
принципам добра. Центральною вченою тезою 
Платона є переконання, що закони лише тоді 
є легітимними, коли вони відповідають вищому 
порядку, встановленому не людьми, а самою 
природою чи вищою ідеєю [11].

Арістотель у «Політиці» та «Нікомаховій 
етиці» (IV ст. до н.е.) здійснив більш раціона-
лізований аналіз права і закону. Він чітко роз-
межовував jus naturale (природне право) як уні-
версальний порядок, що випливає з людської 
природи, та jus positivum (позитивне право) як 
систему юридичних норм, встановлених у пев-
ному суспільстві. На думку Арістотеля, закони 
повинні відповідати принципам природної 
справедливості, однак у процесі їхнього засто-
сування слід враховувати специфіку соціаль-
ного устрою конкретної держави. Він визна-
вав, що закон може змінюватися, проте цей 
процес має бути спрямований на наближення 
позитивних норм до універсальних принципів 
справедливості [2]. Арістотель заклав основи 
для подальшої розробки доктрини співвідно-
шення природного і позитивного права у рим-
ській правовій традиції, а також окреслив 
основні напрями розвитку теорії державного 
управління.

Римське право стало основою для форму-
вання класичних уявлень про правозаконність, 
верховенство права і роль закону в суспільному 
житті. На відміну від грецької правової тради-
ції, де акцент робився на філософських обґрун-
туваннях справедливості, римська юридична 
думка виробила практично орієнтовану модель 
співвідношення права і закону. Саме римська 
правова система вперше створила структуро-
вану концепцію юридичних норм, яка забезпе-
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чувала передбачуваність і послідовність право-
застосування.

У римській правовій системі сформувалося 
чітке розмежування між jus (правом) та lex (зако-
ном). Jus охоплювало більш широкий спектр 
правових норм, що включали не лише писане 
законодавство, а й правові звичаї, рішення суд-
дів та принципи справедливості. Lex, натомість, 
означало конкретні нормативні акти, ухва-
лені законодавчими органами [8, с.5]. Pимські 
юристи розглядали закон як формальне вира-
ження права, проте наголошували, що не кожен 
закон є справедливим, якщо він суперечить 
природним принципам.

Цицерон (I ст. до н.е.), один із найвидатні-
ших римських мислителів, у своїй праці «Про 
закони» (De legibus) стверджував, що право 
є вічним і незмінним, тоді як закони можуть 
змінюватися залежно від волі правителя або 
суспільства. Він підкреслював, що справжнє 
право ґрунтується на розумі та природній спра-
ведливості, тоді як формальні закони повинні 
відповідати цим універсальним принципам 
[1]. Римські юристи класичного періоду (Гай, 
Пауло, Ульпіан) значною мірою розвинули кон-
цепцію правозаконності, розглядаючи закон як 
засіб регулювання суспільних відносин, що має 
ґрунтуватися на принципах aequitas (справед-
ливості) та bona fides (добросовісності). Ульпіан 
визначав право як «ars boni et aequi» (мисте-
цтво добра і справедливості), наголошуючи на 
тому, що будь-який закон повинен відповідати 
цим універсальним принципам [9, c. 9].

Античні концепції співвідношення права 
і закону заклали основи для подальшого роз-
витку правової науки. Давньогрецькі філософи 
сформулювали фундаментальні уявлення про 
природне і позитивне право, а римські юристи 
розробили чітку систему правових категорій, 
що зберегли актуальність у сучасному правоз-
навстві. Ідеї Платона, Арістотеля та Цицерона 
стали основою для подальшого розвитку док-
трини природного права в середньовічній і ново-
часній правовій думці. Водночас римська кон-
цепція верховенства права над формальними 
законами безпосередньо вплинула на станов-
лення сучасних правових систем. Таким чином, 
антична епоха не лише сформувала фундамен-
тальні правові принципи, а й створила інтелек-
туальну базу для сучасних дискусій про межі 
державного втручання, справедливість законів 
та роль правозаконності у суспільному житті.

Середньовіччя стало періодом глибоких 
трансформацій у правовій думці, що спричи-

нили перегляд співвідношення права і закону 
в контексті релігійних, політичних та соціаль-
них змін. Основним чинником розвитку право-
вої думки цього часу була інтеграція релігій-
них уявлень у правові концепції, що зумовило 
утвердження домінантної ролі божественного 
і природного права як вищого критерію спра-
ведливості, якому повинні підпорядковуватися 
позитивні закони. Водночас розвиток феодаль-
них відносин та зростання ролі монархічної 
влади сприяв формуванню правових концепцій, 
що визначали межі влади правителя та її обме-
ження законом. Важливе значення у станов-
ленні середньовічних уявлень про право і закон 
мало канонічне право, що виступало одним із 
основних регуляторів суспільного життя в євро-
пейських країнах.

Однією з ключових особливостей серед-
ньовічної правової традиції було закріплення 
ієрархічної структури права, в якій людське 
законодавство (lex humana) розглядалося як 
підпорядковане божественному (lex divina) 
і природному праву (lex naturalis). Така система 
уявлень найповніше була сформульована у пра-
цях середньовічних богословів і правознавців, 
зокрема Фоми Аквінського. У своєму трактаті 
Summa Theologiae він розробив концепцію 
багаторівневої структури закону, де позитивне 
законодавство повинно відповідати загальним 
принципам природного і божественного права. 
Він наголошував, що людський закон є легіти-
мним лише тоді, коли він не суперечить при-
родним нормам справедливості, адже будь-
який закон, який суперечить природному праву, 
втрачає свою обов’язковість і не має моральної 
сили [10].

Канонічне право стало одним із головних 
джерел правової доктрини Середньовіччя. 
Воно мало значний вплив не лише на церковні, 
а й на світські правові системи, оскільки визна-
вало верховенство моральних і релігійних норм 
над державним законодавством. Канонічне 
право розглядалося як система правил, що 
ґрунтується на божественному законі та слугує 
регулятором не лише церковних, а й багатьох 
аспектів суспільного життя, включаючи сімейні, 
спадкові та майнові відносини. У XII столітті 
значний внесок у розвиток цієї правової тра-
диції зробив Граціан, який у своєму Decretum 
Gratiani здійснив систематизацію канонічних 
норм і запропонував їхню інтерпретацію з точки 
зору співвідношення природного, божествен-
ного і людського законодавства [3]. Канонічне 
право закріпило уявлення про те, що прави-
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тель не може видавати закони, які суперечать 
природній справедливості, а всі його рішення 
мають підлягати моральному оцінюванню.

Феодальна система, що домінувала в серед-
ньовічній Європі, також мала значний вплив 
на розвиток уявлень про право і закон. На від-
міну від античних правових традицій, у яких 
закон розглядався як універсальне регулю-
вання суспільних відносин, феодальне право 
ґрунтувалося на системі договірних зобов’я-
зань між васалами і сеньйорами. Відповідно, 
закони набували регіонального та кастового 
характеру, оскільки кожен стан мав свої приві-
леї та обов’язки, які закріплювалися в право-
вих звичаях або писаних хартіях. Значну роль 
у формуванні середньовічного правопорядку 
відігравало звичаєве право, що існувало пара-
лельно з писаним законодавством. Воно відзна-
чалося стабільністю, поступовістю змін і широ-
ким визнанням у суспільстві, що забезпечувало 
його ефективність у правовому регулюванні. 
Водночас звичаєве право виконувало функ-
цію обмеження свавільних рішень правителів, 
оскільки встановлювало традиційні норми, які 
визнавалися обов’язковими для всіх членів 
суспільства.

Важливим етапом у розвитку середньовіч-
ної концепції співвідношення права і закону 
стало закріплення принципу обмеження монар-
шої влади законом. Одним із перших право-
вих документів, що формально проголосив 
цей принцип, стала Велика хартія вольностей 
1215 року. Вона вперше встановила, що король 
підпорядковується закону і не має права сва-
вільно змінювати правові норми без згоди пред-
ставницьких органів. Велика хартія закріпила 
ідею, що правителі зобов’язані дотримува-
тися загальноприйнятих правових норм, а їхні 
рішення можуть бути визнані неправомірними, 
якщо вони суперечать встановленому право-
порядку. Цей принцип став важливою переду-
мовою для формування концепції "правління 
закону" (rule of law), що отримала подальший 
розвиток у ранньомодерній Європі.

Середньовічні концепції права і закону також 
відіграли значну роль у розвитку правової 
науки, оскільки сприяли формуванню ідеї про 
межі правотворчої діяльності держави. На від-
міну від античних уявлень, що розглядали закон 
як вираження волі державної влади, серед-
ньовічна правова думка висунула концепцію, 
згідно з якою закони мають відповідати мораль-
ним та природним принципам, а їхня легіти-
мність визначається не лише процедурними 

аспектами, а й відповідністю вищим правовим 
критеріям. У Середньовіччі було закладено 
основу для подальшого розвитку концепції вер-
ховенства права, яка отримала новий імпульс 
у період Нового часу.

Розвиток середньовічних правових концеп-
цій сприяв поступовому формуванню євро-
пейської правової традиції, що ґрунтувалася 
на поєднанні релігійних, звичаєвих і позитив-
них правових норм. У цей період були закла-
дені важливі принципи правової державності, 
зокрема ідея, що правова система повинна від-
повідати загальноприйнятим моральним стан-
дартам, а правителі не можуть видавати закони, 
що суперечать усталеним правовим засадам. 
Водночас саме у Середньовіччі розпочалася 
систематизація права, що стала основою для 
розвитку сучасних правових систем [12].

Отже, середньовічні концепції співвідно-
шення права і закону закріпили принцип під-
порядкування державної влади праву, визна-
чили роль природного і божественного права як 
вищого критерію легітимності законів, а також 
заклали передумови для розвитку правових 
доктрин, що стали основою для подальшого 
становлення правових держав. Саме у цей 
період було сформульовано ключові ідеї про 
обмеження монаршої влади правом, необхід-
ність відповідності законів загальним принци-
пам справедливості та правовий захист особи-
стих прав і свобод, що згодом стали основою 
для розвитку правозаконності у ранньомодер-
ній Європі.

Новий час став періодом докорінних змін 
у правовій думці, що сприяли переосмисленню 
співвідношення права і закону. Якщо в серед-
ньовічний період домінувала ідея підпорядку-
вання законодавства природному та божествен-
ному праву, то в епоху Нового часу поступово 
утверджується концепція правової держави, 
що передбачає верховенство закону як гаран-
тії правової стабільності. Формування нових 
філософсько-правових доктрин було зумов-
лене розвитком ідей суспільного договору, тео-
рій природних прав людини, раціоналістичного 
підходу до державного устрою та уявлень про 
поділ влади як механізму обмеження правите-
лів у їхньому нормотворчому свавіллі.

Одним із ключових аспектів правової думки 
Нового часу стало утвердження ідеї, що закон 
не є абсолютним вираженням влади правителя, 
а має відповідати загальним принципам право-
порядку, що забезпечують стабільність і перед-
бачуваність правового регулювання. Це спри-
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яло поступовому переходу від концепції закону 
як імперативного припису до його розуміння 
як засобу реалізації фундаментальних пра-
вових принципів. Відтак, у цей період виникає 
потреба у визначенні механізмів, які б унемож-
ливлювали свавільне використання законодав-
чої влади, що знайшло відображення в теоріях 
природного права, ідеях конституціоналізму 
та концепції правової держави.

Однією з найвпливовіших теорій цього 
періоду стала концепція природних прав 
людини, яка формувалася під впливом соці-
альних та політичних змін XVII–XVIII століть. 
Центральне місце в цій доктрині посідали праці 
Джона Локка, який розглядав право як систему 
норм, що випливають з природного стану 
людини та визначають межі державного втру-
чання. Локк відстоював ідею, що закони повинні 
відповідати природним правам, а державна 
влада не може їх порушувати без легітимної 
підстави. Він сформулював концепцію суспіль-
ного договору, згідно з якою державна влада 
має виконувати функцію гаранта прав і свобод, 
а не бути джерелом необмеженого примусу. 
Його погляди заклали основи для розвитку тео-
рії конституціоналізму, що в подальшому стала 
одним із ключових елементів правової держави 
[13].

Значний внесок у формування концепції 
правової держави зробив Шарль-Луї де Монте-
ск’є, який у своїй праці «Про дух законів» (1748) 
розробив теорію поділу влади. Він наголошу-
вав, що ефективне функціонування правопо-
рядку можливе лише за умови розмежування 
законодавчої, виконавчої та судової влади, що 
унеможливлює узурпацію влади в руках одного 
суб’єкта. За Монтеск’є, закони мають бути не 
лише чіткими й обов’язковими для всіх, а й від-
повідати принципам справедливості та розум-
ності. Його ідеї стали основою для подальшого 
розвитку європейського конституціоналізму, 
заклавши принципові засади правової держави 
[14].

Ідеї правової державності отримали подаль-
ший розвиток у працях Жан-Жака Руссо, 
який у своїй концепції загальної волі (volonté 
générale) наголошував на тому, що закон має 
бути вираженням колективної волі народу, а не 
інструментом правлячої еліти. Руссо розглядав 
законодавство як механізм встановлення рів-
ності та справедливості, що базується на ідеї 
соціального контракту. Він вважав, що закони 
можуть бути легітимними лише тоді, коли вони 
приймаються відповідно до загальної волі 

та сприяють загальному благу. Його теорія 
мала значний вплив на формування демокра-
тичних правових систем і концепції народного 
суверенітету [4].

Ключову роль у розвитку концепції правової 
держави відіграв класичний німецький ідеа-
лізм, зокрема філософські ідеї Іммануїла Канта 
та Георга Вільгельма Гегеля. Кант розглядав 
правову державу як інституцію, що забезпечує 
свободу, рівність і правову визначеність. Він 
наголошував, що закони повинні відповідати 
принципу автономії особистості, а правова 
система має бути побудована на моральних 
і раціональних засадах. У своїх працях він сфор-
мулював концепцію Rechtsstaat, що передбачає 
верховенство права, поділ влади та юридичні 
гарантії прав і свобод людини [6].

Гегель, у свою чергу, розглядав державу як 
вищу форму морального порядку, в якій право 
є головним регулятором суспільних відносин. 
На відміну від Канта, він вважав, що закони 
є необхідним інструментом реалізації загальної 
волі, а правова держава є результатом історич-
ного розвитку суспільства. Його концепція пра-
вової держави базувалася на ідеї взаємозв’язку 
між індивідуальною свободою та державним 
регулюванням, що сприяло формуванню сучас-
них правових систем.

Розвиток концепції правової держави у Новий 
час призвів до поступового утвердження прин-
ципу верховенства закону, що стало основним 
критерієм легітимності державної влади. Зміц-
нення теорій правової державності сприяло 
формуванню системи конституційного права, 
яка встановлювала чіткі межі законодавчої 
та виконавчої влади, що знайшло своє відобра-
ження у конституційних актах XVIII–XIX століть. 
Зокрема, Конституція США 1787 року закріпила 
принцип верховенства права і поділу влади, 
а Французька декларація прав людини і грома-
дянина 1789 року проголосила ідею правової 
рівності та непорушності природних прав.

Висновки. Еволюція співвідношення права 
і закону свідчить про поступовий перехід від 
трактування закону як виразу волі правителя 
або релігійного припису до його розуміння як 
засобу забезпечення правопорядку і захисту 
прав людини.

Антична правова традиція заклала основи 
розмежування між природним і позитивним пра-
вом, що знайшло подальший розвиток у рим-
ському праві, де закон сприймався як форма-
лізований вираз принципів справедливості. 
У середньовіччі співвідношення права і закону 
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визначалося переважно релігійними та фео-
дальними нормами, що закріпило ідею верхо-
венства моральних принципів над людськими 
законами. Формування правової держави 
у Новий час сприяло закріпленню принципів 
верховенства права, поділу влади та юридич-
них гарантій прав людини.

Таким чином, історичний розвиток концепції 
правозаконності демонструє, що легітимність 
закону залежить від його відповідності фун-
даментальним принципам права, а правовий 
порядок є ефективним лише за умови дотри-
мання балансу між владою, законом і свободою 
особи.
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Lysyk M. A. The problem of the relationship between law and statute: a legal and 
philosophical perspective

The relationship between law and statute is one of the key issues in legal science, as it defines 
the boundaries of the legitimacy of legal norms and their compliance with higher criteria of justice, 
humanism, and rationality. At the core of this discussion lies the concept of legality and legitimacy, 
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which encompasses the interrelation between natural and positive law, the moral and ethical 
foundations of legislation, and the mechanisms ensuring the rule of law.

The aim of this study is to analyze the philosophical and legal concepts of the relationship between 
law and statute in a historical perspective, as well as their influence on modern legal systems. The 
research is based on historical-legal, comparative, and normative analysis, allowing for a systematic 
examination of the evolution of legality and legitimacy from antiquity to contemporary theories 
of the rule of law.

The article explores the major stages in the development of ideas about the relationship between law 
and statute. In antiquity, Greek and Roman philosophers developed fundamental concepts of natural 
(jus naturale) and positive (jus positivum) law, distinguishing between universal principles of justice 
and specific legal prescriptions enacted by the state. In the Middle Ages, a hierarchical structure 
of legal norms was established, where natural and divine law were recognized as superior to human-
made laws. In the modern era, the concept of the rule of law gradually replaced the religious-ethical 
approach to law, solidifying the idea of legal supremacy as a guarantee of stability and predictability 
in legal regulation. The achievements of classical legal thought continue to play a decisive role in 
contemporary legal discourse, particularly regarding the relationship between legality, legitimacy, 
and the rule of law.

The study argues that legality and legitimacy are key elements of an effective legal system, 
ensuring that statutory law aligns with fundamental legal principles, human rights, and individual 
freedoms.

The research findings may contribute to a deeper understanding of the mechanisms of legality 
and legitimacy, the development of effective legislative strategies, and the improvement of law 
enforcement practices.

Key words: law, legal act, legitimacy, natural law, positive law, rule of law, legal state, legal 
legitimacy, history of law, philosophy of law.
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МЕХАНІЗМ КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ КЕРІВНИКА 
ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
У статті розглядається механізм контролю за діяльністю керівника Державної митної 

служби України, як важливий крок до забезпечення підзвітності та запобігання зловживан-
ням у митній сфері. Відмічено, що Митний кодекс України не обмежується лише вимогами 
до призначення, а й деталізує процедури контролю та підстави для звільнення, що свідчить 
про системний підхід до управління та вдосконалення функціонування Державної митної 
служби України.

Зазначено, що ключовим нововведенням є запровадження в діяльності Державної митної 
служби України обов'язкової зовнішньої незалежної оцінки (аудиту). Звернута увага, що зов-
нішня незалежна оцінка (аудит) ефективності діяльності Державної митної служби України 
проводиться двічі: через рік і через три роки з моменту призначення керівника. 

Проаналізовано функціональне призначення та порядок формування Комісії з проведення 
зовнішньої незалежної оцінки (аудиту) ефективності діяльності Державної митної служби 
України. Відмічено роль Кабінету Міністрів України та міжнародних і іноземних організацій 
при формуванні складу Комісії з проведення зовнішньої незалежної оцінки (аудиту) ефектив-
ності діяльності Державної митної служби України.

Обґрунтовано, що залучення до контрольних заходів міжнародних фахівців має на меті 
гарантування незалежність та об'єктивність аудиту ефективності діяльності Державної 
митної служби України. Зазначено, що повноваження Комісії з проведення оцінки (аудиту) 
ефективності діяльності Державної митної служби України охоплюють широкий спектр 
дій, систематизованих за двома основними напрямками: а) доступ до інформації та б) мож-
ливість проведення конфіденційних інтерв'ю. 

Проаналізовано обсяг прав членів Комісії з проведення оцінки (аудиту) ефективності 
діяльності Державної митної служби України, в тому числі щодо: 1) отримання відомостей 
щодо експортно-імпортні операції, матеріалів справ про порушення митних правил, осо-
бових справ  посадових осіб та іншої необхідної інформації; 2) направлення запитів до дер-
жавних органів та інших осіб; 3) проведення конфіденційних бесід з працівниками Державної 
митної служби України та інших державних структур. Відмічено про обов’язки членів Комісії 
з проведення оцінки (аудиту) ефективності діяльності Державної митної служби України 
та їхніх помічників: забезпечувати конфіденційність персональних даних та інформації 
з обмеженим доступом; діяти незалежно та неупереджено.

Ключові слова: Державна митна служба України, керівник, контроль діяльності, зов-
нішня незалежна оцінка, аудит, Комісія з проведення оцінки, звільнення, підзвітність, запо-
бігання зловживанням.

Постановка проблеми. В умовах реформу-
вання державного управління та євроінтегра-
ційних процесів, питання ефективного контр-
олю за діяльністю керівників державних органів 
набуває особливої гостроти. Не є винятком 
і Державна митна служба України, яка відіграє 
ключову роль у забезпеченні економічної без-
пеки та наповненні державного бюджету. Тради-
ційні механізми контролю, що часто базуються 
на внутрішніх відомчих перевірках, можуть бути 
недостатніми для забезпечення повної під-
звітності, прозорості та запобігання корупцій-

ним ризикам. Існує потреба у створенні таких 
систем, які б мінімізували суб'єктивні фактори 
та забезпечували незалежну оцінку ефектив-
ності та доброчесності найвищого керівництва. 
Без належного контролю діяльність керівника 
Державної митної служби України може при-
звести до зловживань, неефективного викори-
стання ресурсів, тіньових схем та, як наслідок, 
підриву довіри суспільства до митної системи.

Відсутність чітких, прозорих та незалежних 
механізмів оцінки діяльності керівника Держав-
ної митної служби України створює передумови 
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для системних проблем, серед яких корупція, 
неефективне управління та відсутність від-
повідальності за прийняті рішення. Особливо 
гостро ця проблема стоїть у контексті необхід-
ності гармонізації українського законодавства 
з європейськими стандартами, де принципи 
належного врядування та антикорупційної 
діяльності є пріоритетними. Отже, розробка 
та впровадження ефективного та комплексного 
механізму контролю за діяльністю керівника 
Державної митної служби України є не лише 
вимогою часу, а й критично важливим чинником 
для успішної реалізації державної митної полі-
тики, підвищення довіри інвесторів та забезпе-
чення сталого економічного розвитку країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В контексті дослідження державного управ-
ління, антикорупційної політики та митної 
справи в Україні, останні наукові праці висвіт-
люють широкий спектр питань. Серед про-
відних українських дослідників, які активно 
досліджували питання вдосконалення держав-
ного управління та публічної служби, боротьби 
з корупцією в правоохоронних та контролюючих 
органах, ефективності митної політики, гармо-
нізації законодавства з нормами ЄС, а також 
механізми оцінки ефективності діяльності дер-
жавних інституцій, можна виділити: Андрійчука 
В.Я., Бабіна Б.В., Білоуса В.Г., Василенка В.О., 
Геєця В.М., Зарубу А.І., Ковальчука Т.М., Кузн-
єцову Л.В., Мельника О.М., Петрова О.В., Сав-
ченка С.І., Шевченка О.Ю. та ін. 

Незважаючи на значну кількість публікацій, 
помітною є недостатня кількість комплексних 
досліджень, які були б безпосередньо зосе-
реджені на аналізі та оцінці ефективності кон-
кретних механізмів контролю за діяльністю 
керівника Державної митної служби України, 
особливо після нещодавніх законодавчих змін, 
що стосуються запровадження зовнішньої 
незалежної оцінки (аудиту). Більшість робіт 
торкаються лише загальних питань підзвіт-
ності або окремих аспектів звільнення поса-
дових осіб, але не надають глибокого аналізу 
функціонування Комісії з проведення зовніш-
ньої оцінки, її повноважень, викликів у її роботі, 
а також впливу її висновків на кадрові рішення 
та загальну ефективність Державної митної 
служби України. Зазначене підтверджує наявну 
наукову прогалину, яка потребує детального 
вивчення для забезпечення прозорості та ефек-
тивності державного управління у митній сфері.

Виклад основного змісту. Митний кодекс 
України [1] не обмежується лише вимогами 

до призначення керівника Державної митної 
служби України, а й передбачає ефективний 
механізм контролю за його діяльністю та чіткі 
підстави для звільнення, що є ключовим для 
забезпечення підзвітності та запобігання злов-
живанням.

Одним з найважливіших нововведень в митне 
законодавство є обов'язкове проведення зов-
нішньої незалежної оцінки (аудиту) ефективності 
діяльності Державної митної служби України 
у такі строки: 1) через один рік з дня призначення 
керівника Державної митної служби України; 
2) через три роки з дня призначення керівника 
Державної митної служби України.

З цією метою утворюється Комісія з прове-
дення зовнішньої незалежної оцінки (аудиту) 
ефективності діяльності центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну митну 
політику (далі - Комісія з проведення оцінки). До 
її складу входять три особи, які призначаються 
Кабінетом Міністрів України на підставі пропо-
зицій міжнародних та іноземних організацій, які 
протягом останніх трьох років надавали Україні 
міжнародну технічну допомогу у сферах струк-
турних реформ, фінансової та технічної під-
тримки, запобігання та протидії корупції. Вклю-
чення до складу Комісії з проведення оцінки 
представника кандидатів запропонованих між-
народними та іноземними організаціями покли-
кано забезпечити незалежність та міжнародну 
експертизу цієї процедури.

Повноваження Комісії з проведення оцінки 
є досить широкими, з огляду на що пропонуємо 
їх систематизувати, поділивши за групами на:

1) ті, що пов’язані із забезпеченням 
та отриманням доступу до інформації (чле-
нам Комісії з проведення оцінки мають право 
доступу до інформації щодо експортно-імпорт-
них операцій конкретних суб'єктів ЗЕД, мате-
ріалів справ про порушення митних правил, 
особових справ посадових осіб, іншої інформа-
ції та документів ДМС України (з урахуванням 
обмежень щодо державної таємниці [2]). Отри-
мання інформації забезпечується через надане 
членам Комісії з проведення оцінки право на 
звернення до органів державної влади, фізич-
них чи юридичних осіб із запитами про надання 
пояснень, документів чи інформації, необхідних 
для проведення аудиту. Окрім цього, для зби-
рання та аналізу інформації члени Комісії з про-
ведення оцінки можуть користуватися допомо-
гою помічників);

2) ті, що пов’язані із можливостю проведення 
конфіденційних інтерв'ю з посадовими особами 
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Державної митної служби України та її територі-
альних органів, працівниками інших державних 
органів та іншими особами, які володіють необ-
хідною інформацією.

Втім термін «конфіденційного інтерв’ю» 
в митному законодавстві  не розкривається. 
Загалом термін «інтерв’ю» доволі широко 
використовується в журналістиці, в розумінні 
розмови, яку журналіст веде з героєм від імені 
та в інтересах аудиторії. Формулюючи запи-
тання та вибудовуючи логіку розмови, журна-
ліст зважає на те, наскільки обізнана аудиторія, 
що її (а не самого автора) цікавить насамперед, 
які речі можуть бути для неї заскладними [3]. 

За іншим загальним підходом під терміном 
«інтерв'ю» розуміється метод збору інформації, 
що передбачає безпосередню, цілеспрямовану 
бесіду між інтерв'юером (тим, хто проводить 
опитування) та респондентом (тим, кого опиту-
ють). Мета інтерв'ю - отримати необхідні відомо-
сті щодо певної проблеми, яка цікавить дослід-
ника. Розрізняють два основні види інтерв'ю:

1) формалізоване інтерв'ю (структурований 
метод, де порядок і формулювання запитань 
чітко визначені заздалегідь і не змінюються під 
час бесіди. Інтерв'юер діє за готовою анкетою, 
навіть якщо респондент не може заповнити її 
самостійно); 

2) неформалізоване (нестандартизоване) 
інтерв'ю (ынтерв'юер керується лише загаль-
ним планом опитування, має право самостійно 
формулювати запитання та змінювати їхній 
порядок залежно від конкретної ситуації та від-
повідей респондента) [4]. 

Таким чином, пропонуємо конфіденційне 
інтерв'ю з посадовими особами Державної 
митної служби України та її територіальних 
органів, працівниками інших державних орга-
нів, а також іншими особами, які володіють 
необхідною інформацією в контексті діяльно-
сті Комісії з оцінки Державної митної служби 
України розуміти як метод збору даних, що 
застосовується Комісією з проведення зов-
нішньої незалежної оцінки. Сутність такого 
інтерв'ю полягає у проведенні безпосередньої, 
цілеспрямованої бесіди між членами Комісії 
(або їх помічниками) та зазначеними особами, 
при цьому гарантується нерозголошення іден-
тичності респондента та змісту наданої ним 
інформації поза межами Комісії (за винятком 
випадків, передбачених законом, наприклад, 
коли виявлено ознаки кримінального правопо-
рушення та інформація передається відповід-
ним органам). Основна мета конфіденційного 

інтерв'ю – отримати глибинні, неупереджені 
та достовірні відомості про ефективність діяль-
ності Державної митної служби України, мож-
ливі недоліки, ризики та шляхи їх усунення, 
що не завжди можна отримати через офіційні 
запити чи публічні джерела, забезпечуючи при 
цьому захист інтересів інформатора та сприя-
ючи максимальній відвертості.

Що стосується обов’язків членів Комісії з про-
ведення оцінки та їхніх помічників, то серед їх 
переліку слід вказати на зобов'язання забезпе-
чувати захист і нерозголошення персональних 
даних та інформації з обмеженим доступом, 
діяти незалежно, не виконуючи доручення чи 
вказівки будь-яких осіб. Зазначені вимоги є клю-
човими для об'єктивності аудиту.

За результатами своєї роботи Комісія з про-
ведення оцінки надає висновок, що містить 
обґрунтовану оцінку ефективності діяльно-
сті Державної митної служби України, а також 
рекомендації щодо підвищення її ефективності 
та усунення виявлених недоліків. Критичним 
є положення, що висновок Комісії про неефек-
тивність діяльності Державної митної служби 
України та неналежне виконання обов'язків її 
керівником є прямою підставою для звільнення 
керівника Державної митної служби України. 
Водночас висновок вважається ухваленим, 
якщо за нього проголосували всі члени Комісії 
з проведення оцінки, що підкреслює його вагу 
та консенсусний характер. Висновок оприлюд-
нюється на офіційному веб-сайті Кабінету Міні-
стрів України.

Окрім висновку зовнішнього аудиту, митне 
законодавство передбачає й інші чіткі підстави 
для припинення повноважень керівника Держав-
ної митної служби України України, серед яких: 
1) закінчення строку повноважень; 2) подання 
письмової заяви про звільнення за власним 
бажанням; 3) призначення чи обрання на іншу 
посаду за його згодою; 4) досягнення 65-річ-
ного віку; 5) неможливість виконання службо-
вих обов'язків за станом здоров'я; 6) набрання 
законної сили рішенням суду про визнання неді-
єздатним, обмеження дієздатності, безвісно від-
сутнім чи померлим; 7) набрання законної сили 
обвинувальним вироком суду за вчинення зло-
чину чи кримінального проступку; 8) набрання 
законної сили рішенням суду щодо притяг-
нення до адміністративної відповідальності за 
пов'язане з корупцією правопорушення, яким 
накладено стягнення у виді позбавлення права 
обіймати певні посади; 9) припинення грома-
дянства України або виїзд на постійне прожи-
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вання за межі України, а також встановлення 
факту наявності громадянства (підданства) іно-
земної держави; 10) невідповідність обмежен-
ням щодо сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності, встановлена рішенням суду; 
11) наявність заборгованості з аліментів, сукуп-
ний розмір якої перевищує суму відповідних 
платежів за шість місяців; 12) неналежнк вико-
нання основних показників роботи (звільнення 
з цієї підстави може ініціювати перед Кабінетом 
Міністрів України Міністр фінансів України) [1].

Таким чином, слід зазначити, що хоча Мит-
ний кодекс України [1] передбачає проведення 
зовнішнього аудиту, для забезпечення мак-
симальної об'єктивності та уніфікації підходів 
вбачається за необхідне розробити та офіційно 
затвердити чіткі, вимірювані та публічні крите-
рії ефективності діяльності Державної митної 
служби України або ж методологію такого оціню-
вання. Визначення вимірюваних та єдиних кри-
теріїв мають охоплювати фінансові показники, 
показники боротьби з контрабандою та коруп-
цією, рівень задоволеності суб'єктів ЗЕД, швид-
кість митного оформлення та інші релевантні 
індикатори, що дозволить Комісії з проведення 
оцінки більш системно та аргументовано фор-
мувати свої висновки, мінімізуючи суб'єктивні 
трактування.

Водночас з метою подальшого підвищення 
довіри та прозорості діяльності Комісії з прове-
дення зовнішньої незалежної оцінки, доцільно 
розглянути можливість запровадження меха-
нізмів громадського моніторингу її роботи. 
Запропонований механізм може включати при-
сутність представників громадських антикоруп-
ційних організацій на окремих етапах роботи 
Комісії з проведення зовнішньої незалежної 
оцінки (без доступу до конфіденційної інформа-
ції), публікацію графіків засідань та загальних 
звітів про хід аудиту (без розголошення таємної 
інформації). Такий крок підсилить легітимність 
висновків Комісії з проведення зовнішньої неза-
лежної оцінки та зменшить потенційні ризики 
впливу.

Навіть якщо висновок Комісії з проведення 
зовнішньої незалежної оцінки не призводить 
до звільнення керівника Державної митної 
служби України (наприклад, оцінка ефективна, 
але є недоліки), її рекомендації щодо підви-
щення ефективності та усунення виявлених 
недоліків мають бути обов'язковими до вико-
нання. З огляду на що, необхідно розробити 
та законодавчо закріпити порядок здійснення 
контролю за виконанням цих рекомендацій 

та відповідальності керівника Державної митної 
служби України у випадку їх невиконання або 
ігнорування. Зазначене також може бути пред-
метом окремої щорічної оцінки або розгляду на 
рівні Кабінету Міністрів України чи Міністерства 
фінансів України.

Окрім цього, зважаючи на складність мит-
ного законодавства, специфіку експортно-ім-
портних операцій та постійні зміни в регуля-
торному полі, важливо забезпечити регулярне 
навчання та підвищення кваліфікації членів 
Комісії з проведення оцінки та їхніх помічни-
ків, що допоможе їм бути в курсі останніх тен-
денцій, ефективно аналізувати складні дані 
та забезпечувати високий рівень експертизи 
при проведенні аудиту. Тренінги можуть стосу-
ватися як методології аудиту, так і специфіки 
митної справи.

Після певного періоду функціонування 
нового механізму контролю (наприклад, через 
два роки) доцільно провести комплексну оцінку 
його власної ефективності. Таке дослідження 
мало б відповісти на питання, наскільки запро-
поновані інструменти контролю дійсно спри-
яють підвищенню ефективності Ддержавної 
митної служби України, запобіганню корупції 
та забезпеченню підзвітності. Результати такої 
оцінки могли б стати підґрунтям для подаль-
шого вдосконалення механізму контролю.

Висновки. Таким чином, за результати 
дослідження, можна зробити наступні висновки. 

Митний кодекс України закріплює розшире-
ний та багаторівневий механізм контролю за 
діяльністю керівника Державної митної служби 
України, що виходить за рамки традиційних 
вимог до призначення і включає обов'язкову 
зовнішню незалежну оцінку, що є суттєвим кро-
ком до забезпечення підзвітності та запобігання 
зловживанням на найвищому рівні.

Впровадження обов'язкової зовнішньої неза-
лежної оцінки (аудиту) ефективності діяльно-
сті Державної митної служби України, що про-
водиться спеціально створеною Комісією за 
участі представників міжнародних організацій 
гарантує незалежність, об'єктивність та профе-
сійну експертизу в оцінці ефективності роботи 
керівника та служби в цілому.

Комісія з проведення оцінки наділена достат-
ньо широкими повноваженнями щодо доступу 
до інформації (включаючи конфіденційні дані 
та можливість інтерв'ю), що дозволяє їй прово-
дити всебічний та глибокий аналіз. Водночас, 
обов’язки членів Комісії з проведення оцінки 
діяти незалежно та нерозголошувати інформа-
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цію з обмеженим доступом забезпечують об'єк-
тивність та неупередженість аудиту.

Висновок Комісії про неефективність діяль-
ності ДМС України та неналежне виконання 
обов'язків її керівником є прямою та безумов-
ною підставою для звільнення. Такий меха-
нізм створює потужний стимул для ефективної 
роботи керівника та забезпечує невідворотність 
відповідальності за неналежне управління. 
Вимога одностайності при ухваленні висновку 
підкреслює його важливість та консенсусний 
характер.

Окрім зовнішнього аудиту, митне законодав-
ство передбачає низку інших чітких та вичерп-
них підстав для припинення повноважень 

керівника Державної митної служби України, 
що охоплює як формальні аспекти (закінчення 
строку, вік, власне бажання), так і випадки, пов'я-
зані з правопорушеннями (корупція, злочини), 
невідповідністю вимогам (громадянство, суміс-
ництво) або неналежним виконанням обов'яз-
ків (основні показники роботи), що забезпечує 
гнучкість та всебічність кадрових рішень.

Публікація висновків Комісії з проведення 
зовнішньої незалежної оцінки на офіційному 
веб-сайті Кабінету Міністрів України сприяє 
підвищенню прозорості діяльності Державної 
митної служби та забезпечує громадський кон-
троль, що є важливим для формування довіри 
суспільства до митної системи.
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I. V. Yaromii. Mechanism of control over the activities of the head of the state customs 
service of Ukraine

The article considers the mechanism for controlling the activities of the head of the State Customs 
Service of Ukraine as an important step towards ensuring accountability and preventing abuse in 
the customs sector. It is noted that the Customs Code of Ukraine is not limited only to the requirements 
for appointment, but also details the control procedures and grounds for dismissal, which indicates 
a systematic approach to managing and improving the functioning of the State Customs Service 
of Ukraine.

It is noted that the key innovation is the introduction of a mandatory external independent 
assessment (audit) in the activities of the State Customs Service of Ukraine. It is noted that 
the external independent assessment (audit) of the effectiveness of the activities of the State 
Customs Service of Ukraine is carried out twice: one year and three years after the appointment 
of the head.

The functional purpose and procedure for forming the Commission for conducting an external 
independent assessment (audit) of the effectiveness of the activities of the State Customs Service 
of Ukraine are analyzed. The role of the Cabinet of Ministers of Ukraine and international and foreign 
organizations in forming the composition of the Commission for conducting an external independent 
assessment (audit) of the effectiveness of the State Customs Service of Ukraine is noted.

It is substantiated that the involvement of international specialists in control measures is aimed 
at guaranteeing the independence and objectivity of the audit of the effectiveness of the State Customs 
Service of Ukraine. It is noted that the powers of the Commission for conducting an assessment 
(audit) of the effectiveness of the State Customs Service of Ukraine cover a wide range of actions, 
systematized in two main areas: a) access to information and b) the possibility of conducting 
confidential interviews.

The scope of the rights of members of the Commission for conducting an assessment (audit) 
of the effectiveness of the State Customs Service of Ukraine is analyzed, including: 1) obtaining 
information on export-import operations, materials of cases on violations of customs regulations, 
personal files of officials and other necessary information; 2) sending requests to state bodies 
and other persons; 3) conducting confidential conversations with employees of the State Customs 
Service of Ukraine and other state structures. The duties of members of the Commission for 
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the assessment (audit) of the effectiveness of the activities of the State Customs Service of Ukraine 
and their assistants are noted: to ensure the confidentiality of personal data and information with 
limited access; to act independently and impartially.

Keywords: State Customs Service of Ukraine, head, activity control, external independent 
assessment, audit, Commission for the assessment, dismissal, accountability, prevention of abuse.
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