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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ, 
ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ ГАРАНТІЇ ЗАКОННОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 
ДЕРЖАВНОГО БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ
У статті визначено, що основу правового регулювання гарантій діяльності Державного 

бюро розслідувань складає спеціальний Закон України «Про Державне бюро розслідувань», що 
визначає правові основи організації та діяльності Державного бюро розслідувань. Розкрито, 
що в площині нормативно-правового регулювання гарантій діяльності Державного бюро 
розслідувань виділяється Кодекс України про адміністративні правопорушення, положен-
нями якого визначається внутрішньо-дисциплінарна та адміністративна відповідальність 
рядового і начальницького складу, та посадових і службових осіб Державного бюро розсліду-
вань за вчинення адміністративних правопорушень. Підкреслено, що в межах нормативного 
регулювання гарантій законності діяльності Державного бюро розслідувань існують відпо-
відні міжнародні стандарти, зокрема, загальні стандарти захисту прав людини та стан-
дарти побудови функціональності правоохоронної системи правової держави. Визначено, 
що найбільш практично-функціональну роль відіграють організаційно-розпорядчі та підза-
конні-правові акти Державного бюро розслідувань. Низка внутрішніх документів встанов-
лює гарантії діяльності Державного бюро розслідувань. Умовно, внутрішні акти Державного 
бюро розслідувань слід поділити на певні категорії, зокрема: 1) внутрішньо-функціональні 
акти; 2) акти у сфері реалізації внутрішньо-кадрової політики; 3) акти щодо внутрішнього 
співробітництва у правоохоронній системі; 4) акти у сфері міжнародного співробітництва. 
Комплексний сучасний аналіз нормативно-правових актів, які визначають гарантії закон-
ності діяльності Державного бюро розслідувань дозволив сформувати ієрархічну систему 
актів, яка складається із: – Конституції України; – спеціального Закону України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань»; – законів, що закріплюють правовий статус, гарантії діяльності, 
та особливості взаємодії в межах виконання законних повноважень; законів, що визначають 
специфіку діяльності в умовах воєнного стану в Україні; – міжнародних стандартів; – підза-
конних та організаційно-розпорядчих актів Державного бюро розслідувань.

Ключові слова: адміністративна юрисдикція, адміністративне право, адміністративні 
процедури, гарантії, законність, контроль, моніторинг, принципи, розслідування.

Актуальність теми. Державне бюро роз-
слідувань відіграє ключову роль у боротьбі 
з корупцією, розслідуванні тяжких злочинів, ско-
єних посадовими особами, та підтриманні пра-
вопорядку, що вимагає надійного нормативного 
підґрунтя для його діяльності.

Нормативно-правові акти, які регулюють 
діяльність Державного бюро розслідувань, 
мають забезпечувати чіткі механізми контролю 
за дотриманням конституційних прав під час 
досудового розслідування. Також відповідне 
законодавство повинно відповідати принци-
пам верховенства права, що включає недопу-
щення зловживань службовим становищем, 
конфліктів інтересів чи надмірного тиску. Окрім 
того, в умовах реформування правоохорон-

ної системи України, що відбувається у світлі 
євроінтеграційних процесів, гарантії законно-
сті діяльності Державного бюро розслідувань 
мають узгоджуватися з міжнародними стан-
дартами. 

Відповідні фактори зумовлюють актуаль-
ність наукового аналізу нормативно-правових 
актів, які визначають гарантії законності діяль-
ності Державного бюро розслідувань.

Огляд останніх досліджень. Діяльність 
Державного бюро розслідувань була предметом 
наукового аналізу таких вчених, як: О.  Дрозд, 
О.  Ільченко, О.  Кваша, О.  Климчук, О.  Лев-
ківська, І.  Літвінова, О.  Марченко, Є.  Рєпіна, 
Є. Скулиш, С. Слінько, О. Степанов, Р. Труба, 
О. Усатий, А. Францевич, Т. Ященко та інших.
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При цьому, новітні суспільно-політичні 
виклики в Україні негативно впливають на 
діяльність державних правоохоронних органів, 
що обумовлює необхідність актуальних науко-
вих досліджень у цій площині.

Мета статті полягає у тому, щоб здійснити 
комплексний сучасний аналіз нормативно-пра-
вових актів, які визначають гарантії законності 
діяльності Державного бюро розслідувань.

Виклад основних положень. Державне 
бюро розслідувань у своїй діяльності керується 
Конституцією України, міжнародними дого-
ворами України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, законами 
України, а також іншими нормативно-право-
вими актами, прийнятими на їх основі [1]. 

Конституція України містить декілька очевид-
них положень, які визначають гарантії законно-
сті діяльності Державного бюро розслідувань, 
зокрема [2]:

– стаття 3 передбачає, що людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є голов-
ним обов’язком держави;

– стаття 6 передбачає, що державна влада 
в Україні здійснюється на засадах її поділу на 
законодавчу, виконавчу та судову. Органи зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади здійсню-
ють свої повноваження у встановлених Консти-
туцією межах і відповідно до законів України;

– стаття 19 передбачає, що правовий поря-
док в Україні ґрунтується на засадах, відпо-
відно до яких ніхто не може бути примушений 
робити те, що не передбачено законодавством. 
Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’я-
зані діяти лише на підставі, в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України [2].

Якщо визначати законодавчі акти, на пер-
ший план виступає спеціальний Закон України 
«Про Державне бюро розслідувань», що визна-
чає правові основи організації та діяльності 
Державного бюро розслідувань (далі – ДБР) [1].

Правовий статус службовців ДБР, окрім спе-
ціального закону, визначають інші законодавчі 
акти, зокрема:

–  Закон України «Про державну службу» 
визначає принципи, правові та організаційні 

засади забезпечення публічної, професійної, 
політично неупередженої, ефективної, орієн-
тованої на громадян державної служби, яка 
функціонує в інтересах держави і суспільства, 
а також порядок реалізації громадянами Укра-
їни права рівного доступу до державної служби, 
що базується на їхніх особистих якостях 
та досягненнях [11]. Оскільки більшість праців-
ників ДБР є державними службовцями, на них 
поширюються вимоги цього акту;

– Закон України «Про запобігання корупції», 
що визначає правові та організаційні засади 
функціонування системи запобігання корупції 
в Україні, зміст та порядок застосування пре-
вентивних антикорупційних механізмів, правила 
щодо усунення наслідків корупційних правопо-
рушень. Відповідно, Суб’єктами, на яких поши-
рюється дія Закону України «Про запобігання 
корупції», є особи рядового і начальницького 
складу Державного бюро розслідувань, та поса-
дові та службові особи Державного бюро роз-
слідувань [12];

–  Закон України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів», що 
встановлює систему особливих заходів дер-
жавного захисту працівників правоохоронних 
органів (в тому числі, і ДБР) від перешкоджання 
виконанню покладених на них законом обов’яз-
ків і здійсненню наданих прав, а так само від 
посягань на життя, здоров’я, житло і майно 
зазначених осіб та їх близьких родичів у зв’язку 
із службовою діяльністю цих осіб [13];

– Закон України «Про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судо-
чинстві», яким гарантується забезпечення без-
пеки осіб, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві, тобто у виявленні, попередженні, 
припиненні, розкритті або розслідуванні кри-
мінальних правопорушень, а також у судо-
вому розгляді кримінальних проваджень, як 
здійснення правоохоронними органами право-
вих, організаційно-технічних та інших заходів, 
спрямованих на захист життя, житла, здоров’я 
та майна цих осіб від протиправних посягань, 
з метою створення необхідних умов для належ-
ного відправлення правосуддя [14] тощо.

Інструментально-функціональну характе-
ристику компетенції ДБР визначають декілька 
законодавчих актів, це, зокрема: –  Криміналь-
ний процесуальний кодекс України [3]; – Закон 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» [5]; –  інші законодавчі акти. При цьому, 
законодавча характеристика цих актів не відно-
ситься до предмету адміністративного права, 
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адже стосується предмету кримінально-проце-
суального права.

Важливу роль відіграють інші закони, що 
закріплюють гарантії діяльності Державного 
бюро розслідувань та особливості взаємодії 
в межах виконання законних повноважень, 
серед яких можливо виділити: – Закон України 
«Про Національну поліцію» [4]; –  Закон Укра-
їни «Про Національне антикорупційне бюро 
України» [6]; –  Закон України «Про прокура-
туру» [7].

Окремо у цій площині слід виділити Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, 
положеннями якого визначається внутріш-
ньо-дисциплінарна та адміністративна відпо-
відальність рядового і начальницького складу, 
та посадових і службових осіб Державного бюро 
розслідувань за вчинення адміністративних пра-
вопорушень. Також, Кодекс України про адмі-
ністративні правопорушення статтею 185-13 
передбачає відповідальність за невиконання 
законних вимог посадових осіб Державного 
бюро розслідувань. Зокрема, Ненадання інфор-
мації Національному антикорупційному бюро 
України, Бюро економічної безпеки України, Дер-
жавному бюро розслідувань, Службі безпеки 
України на запит їх посадових осіб, надання 
завідомо недостовірної інформації чи не в пов-
ному обсязі, порушення встановлених законом 
строків її надання, повідомлення третіх осіб сто-
совно того, що про них збирається така інфор-
мація, або невиконання інших законних вимог 
посадових осіб зазначених органів - тягнуть за 
собою накладення штрафу від двохсот п’ятде-
сяти до чотирьохсот неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян. Дії, передбачені частиною 
першою, вчинені особою, яку протягом року було 
піддано адміністративному стягненню за таке 
саме порушення, - тягнуть за собою накладення 
штрафу від чотирьохсот до шестисот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян [9].

В умовах воєнного стану в Україні неможливо 
оминути і спеціальні закони. Зокрема, Законом 
України «Про національну безпеку України» 
визначаються та розмежовуються повнова-
ження державних органів у сферах національ-
ної безпеки і оборони, створюється основа для 
інтеграції політики та процедур органів держав-
ної влади, інших державних органів, функції яких 
стосуються національної безпеки і оборони, сил 
безпеки і сил оборони, визначається система 
командування, контролю та координації опера-
цій сил безпеки і сил оборони, запроваджується 
всеосяжний підхід до планування у сферах 

національної безпеки і оборони, забезпечуючи 
у такий спосіб демократичний цивільний кон-
троль над органами та формуваннями сектору 
безпеки і оборони [8]. Також важливим є Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану», 
що визначає зміст правового режиму воєнного 
стану, порядок його введення та скасування, 
правові засади діяльності органів державної 
влади, військового командування, військових 
адміністрацій, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ та організацій 
в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб [10]. 

В межах нормативного регулювання гаран-
тій законності діяльності Державного бюро роз-
слідувань існують відповідні міжнародні стан-
дарти. Законна діяльність Державного бюро 
розслідувань має узгоджуватися із:

–  засадами Загальної декларації прав 
людини від 10 грудня 1948 року [16];

–  положеннями Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [15];

– іншими міжнародними стандартами, відпо-
відно до яких будується функціональність пра-
воохоронної системи правової держави.

Міжнародні норми також стосуються окре-
мих напрямків забезпечення законної діяльно-
сті Державного бюро розслідувань. Серед яких 
виділяється Конвенція Організації Об’єдна-
них Націй проти корупції 2003 року, що засто-
совується для запобігання, розслідування 
та кримінального переслідування за корупцію 
та до призупинення операцій (заморожування), 
арешту, конфіскації та повернення доходів від 
злочинів, визнаних корупційними [17]. Також 
слід виділити Міжнародний кодекс поведінки 
державних посадових осіб 1996 року [18], що 
є рекомендаційним документом, однак встанов-
лює концепцію формування загальних принци-
пів державної служби, в тому числі у діяльності 
Державного бюро розслідувань. 

Важливу роль відіграє підзаконне регулю-
вання. Наприклад, Указ Президента України від 
29 січня 2021 року № 40/2021 «Про державну охо-
рону Державного бюро розслідувань» закріплює 
обов’язковість забезпечення здійснення держав-
ної охорони будинку Державного бюро розсліду-
вань та прилеглих до нього територій [19]. 

Також важливу роль відіграють постанови 
та розпорядження Кабінету Міністрів України, 
до яких відносяться [20]:

– Постанова від 5 серпня 2020 р. № 743 «Про 
затвердження Положення про проходження 
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служби особами рядового та начальницького 
складу Державного бюро розслідувань» [21];

–  Постанова від 27 травня 2020 р. № 564 
«Питання присвоєння спеціальних звань рядо-
вого і начальницького складу Державного бюро 
розслідувань та їх співвідношення з іншими 
спеціальними, а також військовими званнями 
і класними чинами» тощо [20].

Найбільш практично-функціональну роль 
відіграють організаційно-розпорядчі та підза-
конні-правові акти Державного бюро розсліду-
вань. Низка внутрішніх документів встановлює 
гарантії діяльності Державного бюро розсліду-
вань. Умовно, внутрішні акти Державного бюро 
розслідувань слід поділити на певні категорії, 
зокрема:

1)  внутрішньо-функціональні акти, напри-
клад:

– Наказ Державного бюро розслідувань від 
27.04.2020 № 147 «Про затвердження Порядку 
організації та здійснення внутрішнього контр-
олю в Державному бюро розслідувань», у якому 
визначено механізм організації та забезпечення 
здійснення внутрішнього контролю в централь-
ному апараті та територіальних управліннях 
Державного бюро розслідувань [22];

– Наказ Державного бюро розслідувань від 
15.12.2020 № 839 «Про затвердження Правил 
внутрішнього розпорядку для осіб рядового 
і начальницького складу центрального апарату 
Державного бюро розслідувань», що визнача-
ють розпорядок дня осіб рядового та началь-
ницького складу центрального апарату Держав-
ного бюро розслідувань, вимоги до організації 
служби та запроваджуються з метою вдоско-
налення організації, зміцнення службової, 
виконавської дисципліни, забезпечення раціо-
нального використання робочого часу, високої 
ефективності та якості служби в Державному 
бюро розслідувань [23] тощо;

2) акти у сфері реалізації внутрішньо-кадро-
вої політики, наприклад:

–  Положення про наставництво у Держав-
ному бюро розслідувань (у редакції наказу Дер-
жавного бюро розслідувань від 11.08.2022 року 
№ 402) [24] тощо;

3)  акти щодо внутрішнього співробітництва 
у правоохоронній системі, наприклад:

–  Наказ від 05.11.2021 № 593/809 «Про 
затвердження Порядку електронної інформа-
ційної взаємодії Державного бюро розслідувань, 
Міністерства внутрішніх справ України та цен-
тральних органів виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується та координується Кабіне-

том Міністрів України через Міністра внутрішніх 
справ України» [25] тощо;

4)  акти у сфері міжнародного співробітни-
цтва, наприклад:

–  Наказ від 17.08.2020 № 
613/380/93/228/414/510/2801/5, зареєстровано 
в Міністерстві юстиції України 4.09.2020 за № 
849/35132 «Про затвердження Інструкції про 
порядок використання правоохоронними орга-
нами України інформаційної системи Міжнарод-
ної організації кримінальної поліції - Інтерпол» 
[26] тощо.

Усе вищевикладене дає підстави зробити 
наступні висновки:

–  основу правового регулювання гарантій 
діяльності Державного бюро розслідувань скла-
дає спеціальний Закон України «Про Державне 
бюро розслідувань», що визначає правові 
основи організації та діяльності Державного 
бюро розслідувань;

– важливу роль нормативно-правового регу-
лювання відіграють закони, що закріплюють 
правовий статус, гарантії діяльності та особ-
ливості взаємодії в межах виконання законних 
повноважень Державного бюро розслідувань

– в площині нормативно-правового регулю-
вання гарантій діяльності Державного бюро 
розслідувань виділяється Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, положеннями 
якого визначається внутрішньо-дисциплінарна 
та адміністративна відповідальність рядового 
і начальницького складу, та посадових і служ-
бових осіб Державного бюро розслідувань за 
вчинення адміністративних правопорушень;

– в умовах воєнного стану в Україні виникає 
спеціальне нормативно-правове регулювання, 
що впливає на гарантії діяльності Державного 
бюро розслідувань, змінюючи напрям пріори-
тетності впливу на сектор національної безпеки 
та оборони;

– в межах нормативного регулювання гаран-
тій законності діяльності Державного бюро 
розслідувань існують відповідні міжнародні 
стандарти, зокрема, загальні стандарти захи-
сту прав людини та стандарти побудови функ-
ціональності правоохоронної системи правової 
держави (в тому числі, етичні принципи держав-
них службовців, протидія корупції тощо);

–  найбільш практично-функціональну роль 
відіграють організаційно-розпорядчі та підза-
конні-правові акти Державного бюро розсліду-
вань. Низка внутрішніх документів встановлює 
гарантії діяльності Державного бюро розсліду-
вань. Умовно, внутрішні акти Державного бюро 
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розслідувань слід поділити на певні категорії, 
зокрема: 1)  внутрішньо-функціональні акти; 
2)  акти у сфері реалізації внутрішньо-кадро-
вої політики; 3)  акти щодо внутрішнього спів-
робітництва у правоохоронній системі; 4)  акти 
у сфері міжнародного співробітництва.

Загалом, комплексний сучасний аналіз нор-
мативно-правових актів, які визначають гаран-
тії законності діяльності Державного бюро 
розслідувань дозволяє сформувати ієрархічну 
систему актів, яка складається із: – Конституції 
України; –  спеціального Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань»; –  законів, що 
закріплюють правовий статус, гарантії діяльно-
сті, та особливості взаємодії в межах виконання 
законних повноважень; законів, що визначають 
специфіку діяльності в умовах воєнного стану 
в Україні; – міжнародних стандартів; – підзакон-
них та організаційно-розпорядчих актів Держав-
ного бюро розслідувань.
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України від 18 лютого 1992 року № 2135-ХII. 
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Vasylenko Ye. M. Regulatory and legal acts determining guarantees of the legality of the 
activities of the state bureau of investigation

The article defines that the basis of the legal regulation of guarantees of the activities of the State 
Bureau of Investigations is the special Law of Ukraine “On the State Bureau of Investigations”, which 
defines the legal basis of the organization and activities of the State Bureau of Investigations. It was 
revealed that the Code of Ukraine on Administrative Offenses stands out in the field of regulatory 
and legal regulation of guarantees of the activities of the State Bureau of Investigations, the provisions 
of which determine the intra-disciplinary and administrative responsibility of the rank and file, as well 
as officials and officials of the State Bureau of Investigations for committing administrative offenses. 
It is emphasized that there are relevant international standards, in particular, general standards for 
the protection of human rights and standards for building the functionality of the law enforcement 
system of the legal state within the framework of the regulatory regulation of guarantees of the legality 
of the activities of the State Bureau of Investigation. It was determined that the most practical 
and functional role is played by the organizational and administrative and by-laws of the State Bureau 
of Investigation. A number of internal documents establish guarantees for the activities of the State 
Bureau of Investigation. Conventionally, the internal acts of the State Bureau of Investigation should 
be divided into certain categories, in particular: 1) internal-functional acts; 2) acts in the field of internal 
personnel policy implementation; 3) acts on internal cooperation in the law enforcement system; 4) 
acts in the field of international cooperation. A comprehensive modern analysis of normative legal 
acts, which determine guarantees of the legality of the activities of the State Bureau of Investigation, 
allowed to form a hierarchical system of acts, which consists of: - the Constitution of Ukraine; – 
the special Law of Ukraine “On the State Bureau of Investigation”; – laws establishing the legal 
status, guarantees of activity, and peculiarities of interaction within the scope of the exercise 
of legal powers; laws defining the specifics of activities under martial law in Ukraine; – international 
standards; – by-laws and organizational and administrative acts of the State Bureau of Investigation.

Key words: administrative jurisdiction, administrative law, administrative procedures, guarantees, 
legality, control, monitoring, principles, investigation.


