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ПРОЦЕДУРА РЕАДМІСІЇ ТА ЇЇ ВІДПОВІДНІСТЬ 
МІЖНАРОДНИМ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СТАНДАРТАМ  
ПРАВ ЛЮДИНИ 
У сучасному світі міжнародна міграція займає одну з ключових позицій як у Європейському 

Союзі, так і в цілому світі. Постає питання відповідності процедури реадмісії осіб міжнарод-
ним та європейським стандартам прав людини. Реадмісія як механізм повернення осіб, які 
не мають права на перебування в державі, відіграє ключову роль в управлінні міграційними 
потоками та забезпеченні безпеки кордонів ЄС. Однак важливим аспектом цієї процедури 
є дотримання прав людини та гарантій, передбачених міжнародними угодами та законо-
давством Європейського Союзу.

Питання реадмісії стають центральними у політиці управління міграцією та контролю 
кордонів. Держави прагнуть забезпечити швидке та безпечне повернення нелегальних 
мігрантів та осіб, чиї заяви на надання притулку були відхилені. Однак, при цьому важливо 
дотримуватись міжнародних стандартів прав людини, щоб гарантувати захист прав і сво-
бод усіх осіб, незалежно від їх міграційного статусу. Міжнародна спільнота та правозахисні 
організації продовжують порушувати питання щодо дотримання прав людини в процесі 
реадмісії, особливо у разі депортації до країн, де депортованим може загрожувати небез-
пека, а також недостатня прозорість і справедливість процедур. Важливо також врахову-
вати юридичні зобов’язання ЄС між міжнародними договорами та власним законодавством, 
наприклад, такими як Конвенція про захист прав людини та основних свобод.

Ключові слова: реадмісія, процедура реадмісії, міграція, біженці, права людини, міжна-
родні стандарти прав людини, захист прав людини, нелегальна імміграція, Європейський 
Союз. 

Постановка проблеми. Процедура реадмісії 
осіб та її відповідність міжнародним та європей-
ським стандартам прав людини є надзвичайно 
актуальною темою у контексті сучасних міграцій-
них викликів, з якими стикається світ, а особливо 
Європейський Союз. Посилення міграційних 
потоків в останні десятиліття, викликане конфлік-
тами, економічними труднощами та змінами клі-
мату, потребує ефективних та гуманних рішень 
з боку держав-членів Європейського Союзу.

Процедура реадмісії спрямована на під-
тримання законності та порядку у міграційних 
процесах, а також на забезпечення безпеки 
та стабільності. Проте процедура реадмісії 
нерозривно пов’язана із зобов’язаннями дер-
жав щодо дотримання міжнародних стандартів 
прав людини. Ці стандарти закріплені у різних 
міжнародних документах, таких як Конвенція 
про захист прав людини та основних свобод, 
Конвенція ООН про статус біженців та інші. 

Гарантії, що надаються цими документами, 
спрямовані на захист основних прав та свобод 
усіх осіб, незалежно від їх міграційного статусу.

Існують досить вагомі загрози щодо того, 
що процедури реадмісії можуть порушувати 
права людини, включаючи заборону на висилку 
до країн, де депортованим може загрожувати 
небезпека, право на справедливий розгляд 
та доступ до правової допомоги. Ці питання 
викликають занепокоєння як у правозахисних 
організацій, так і міжнародної спільноти зага-
лом.

Метою статті є дослідження процедури 
реадмісії та її відповідність міжнародним 
та європейським стандартам прав людини.

Аналіз наукових публікацій. Значний вне-
сок у дослідження цієї проблеми, напрацю-
вання доктрини стали праці таких вчених як: 
Олексів О. Б. [1], Олійник С. М. [2], Науменко 
Н.М. [3], Сердюк О.В. [4] та інші.
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Виклад основного матеріалу. Процедура 
реадмісії осіб є важливим елементом міграцій-
ної політики Європейського Союзу, спрямова-
ним на повернення мігрантів, які не мають закон-
них підстав для перебування на території ЄС, 
до їх країн походження чи транзиту. В умовах 
глобалізації та постійного збільшення міграцій-
них потоків цей механізм відіграє ключову роль 
у підтримці міграційного контролю та забезпе-
ченні безпеки кордонів. Видворення нелегаль-
них мігрантів і шукачів притулку, яким не вда-
лося отримати притулок, є важливим аспектом 
у захисті цілісності та довіри до політики щодо 
біженців і мігрантів. Ефективна політика повер-
нення, реадмісії та реінтеграції з повною пова-
гою до міжнародного права та стандартів є цен-
тральними аспектами належного управління 
міграцією, які вирішують питання нелегальної 
міграції таким чином, щоб у людей не було 
бажання ризикувати своїм життям. Угоди про 
реадмісію часто також є ключовими компонен-
тами ширшого міжнародного співробітництва.

Реадмісію можна визначити як згоду дер-
жави на те, щоб прийняти назад на свою тери-
торію своїх громадян, а також, в деяких окре-
мих випадках, іноземних громадян, які раніше 
знаходились чи проживали в цій державі, які 
підлягають депортації з іншої країни. 

Угода про реадмісію – це акт, за яким дер-
жави, які її підписали, зобов’язуються повернути 
на свою територію своїх власних громадян, які 
опинилися на незаконному становищі на тери-
торії іншої держави, а також інших іноземців, які 
не є їхніми громадянами, але перетнули її межі 
транзитною територією, перш ніж бути перехо-
пленим в іншій державі. Це є один із ключових 
політичних інструментів Європейського Союзу 
в боротьбі з нелегальною імміграцією [5].

Однак, поряд із важливістю реадмісії для 
ефективного управління міграцією, постає 
питання про дотримання міжнародних стандар-
тів прав людини у процесі її реалізації. Міжна-
родне право, включаючи Конвенцію про захист 
прав людини та основних свобод [6], Конвенцію 
ООН про статус біженців [7] та інші нормативні 
акти, вимагає від держав поважати та захищати 
основні права всіх осіб незалежно від їх статусу 
мігранта. Це включає заборону на висилку в кра-
їни, де депортованим може загрожувати небез-
пека, право на справедливий розгляд та доступ 
до правової допомоги. Як і в усіх аспектах управ-
ління міграцією, держави зобов’язані дотриму-
ватися міжнародного права, коли йдеться про 
повернення та реадмісію. Це включає захист 

прав мігрантів згідно з чинним міжнародним пра-
вом, і, зокрема, принцип невидворення у випадку 
шукачів притулку та біженців. Згідно з міжнарод-
ним правом, держави також зобов’язані погоджу-
ватися на повернення своїх громадян.

Реальність показує, що процедури реадмісії 
часто пов’язані з великою кількістю викликів 
і проблем, які можуть призвести до порушення 
прав людини. Нерідко мігранти стикаються 
з недостатньою прозорістю в процедурах, 
обмеженим доступом до юридичної підтримки 
та загрозливою висилкою в небезпечних умо-
вах. Ці аспекти жадають значну незахищеність 
у міжнародних спільнотах і правозахисних орга-
нізаціях, що вимагають суворого дотримання 
правових норм і гарантій.

Зазвичай процедура реадмісії проводиться 
після підписання угоди про реадмісію. Угоди про 
реадмісію є зобов’язуючими двосторонніми або 
багатосторонніми угодами між державами, які 
встановлюють і сприяють основам, процедурам 
і умовам для однієї держави швидкого та впо-
рядкованого повернення іноземців, які не відпо-
відають або більше не відповідають умовам для 
в’їзду чи перебування на її території. В основ-
ному це стосується держави походження особи, 
але також може стосуватися (хоч і рідше) дер-
жави, через яку пройшли транзитом іноземці. 
Таким чином, такі угоди є адміністративними 
інструментами, які використовуються для фор-
мулювання спільно узгоджених процедур повер-
нення нелегальних мігрантів, шукачів притулку, 
яким відмовлено, і тих, хто більше не потре-
бує міжнародного захисту. Угоди про реадмісію 
можуть проявлятися в різних формах, які можуть 
включати стандартні угоди про реадмісію, полі-
цейські угоди про співпрацю, меморандуми про 
взаєморозуміння, обмін листами тощо [8].

Ці угоди регламентують умови та порядок 
повернення осіб, які не мають законних під-
став для перебування на території країн ЄС. 
Угоди про реадмісію є важливим інструментом 
для координації зусиль з управління міграцій-
ними потоками, забезпечення безпеки кордонів 
і підтримання громадського порядку. Основні 
елементи угод про реадмісію включають визна-
чення категорій осіб, які підлягають реадмісії, 
встановлення процедур і термінів їх повер-
нення, а також механізмів ідентифікації та доку-
ментування таких осіб. Угоди також передба-
чають співпрацю між відповідними органами 
влади країн-учасниць, обмін інформацією 
та надання технічної і фінансової допомоги для 
ефективного виконання зобов’язань. 
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Ключовим аспектом таких угод є забезпе-
чення дотримання прав людини на всіх етапах 
процедури реадмісії. Це включає гарантії того, 
що повернення осіб здійснюється у спосіб, 
який не ставить під загрозу їхнє життя, сво-
боду чи гідність. Особлива увага приділяється 
вразливим категоріям мігрантів, таким як діти, 
жертви торгівлі людьми та шукачі притулку. 
Важливо також, щоб процес реадмісії був 
прозорим і підзвітним, забезпечуючи належні 
умови утримання для тих, хто очікує на повер-
нення, а також доступ до правової допомоги 
та можливості оскаржити рішення про реад-
місію. Нью-Йоркська декларація про біженців 
і мігрантів (Нью-Йоркська декларація) вимагає 
від держав тісної співпраці для забезпечення 
безпечної, упорядкованої та законної міграції, 
включаючи повернення та реадмісію, з ураху-
ванням національного законодавства. Декла-
рація також закликає до співпраці між країнами 
(країнами походження або громадянства, краї-
нами транзиту та країнами призначення), щоб 
гарантувати, що мігранти, які не мають дозволу 
на перебування в країні призначення, можуть 
повернутися до своєї країни походження в без-
печному стані, упорядковано та гідно, бажано 
на добровільній основі [9].

Основні аспекти процедури реадмісії в між-
народному праві включають:

правову базу: процедура реадмісії регулю-
ється міжнародними угодами, укладеними між 
державами, які встановлюють зобов’язання 
та процедури реадмісії осіб, включаючи крите-
рії відповідності, вимоги до документації та тер-
міни обробки запитів;

ідентифікація та документація: процедура 
часто передбачає ідентифікацію та документу-
вання осіб, які підлягають реадмісії. Це може 
включати перевірку національності чи право-
вого статусу осіб і видачу необхідних проїзних 
документів для їх повернення;

процесуальні гарантії: міжнародне право 
може вимагати процесуальних гарантій, щоб 
гарантувати, що особам, які підлягають реад-
місії, надаються належні процесуальні права, 
такі як право оскаржити рішення та захист від 
видворення (повернення до країни, де вони 
можуть зазнати переслідувань або серйозної 
шкоди);

права людини: процедура реадмісії повинна 
проводитися відповідно до міжнародних стан-
дартів прав людини, включаючи принцип неви-
дворення та захист прав мігрантів, біженців 
та інших уразливих груп;

двостороння та багатостороння співп-
раця: ефективне впровадження процедури 
реадмісії часто залежить від двосторонньої 
та багатосторонньої співпраці між державами, 
включаючи обмін інформацією, співпрацю 
в управлінні кордонами та надання технічної 
та фінансової допомоги;

моніторинг і дотримання: держави, як пра-
вило, зобов’язані контролювати та забезпечу-
вати дотримання своїх зобов’язань за угодами 
про реадмісію, включаючи повагу до прав осіб, 
які підлягають реадмісії, та дотримання проце-
дурних гарантій.

Окрім цього, ефективна реалізація угод про 
реадмісію вимагає тісної співпраці між країна-
ми-учасницями та третіми країнами. Це вклю-
чає узгодження процедур і стандартів, обмін 
досвідом і кращими практиками, а також роз-
виток спільних програм і проєктів, спрямованих 
на підвищення спроможностей у сфері управ-
ління міграцією. Важливим фактором є також 
підтримка з боку міжнародних організацій, які 
можуть надавати експертну та фінансову допо-
могу для підвищення ефективності та гуманно-
сті процедур реадмісії.

Співпраця у сфері повернення та реадмісії 
є ключовою складовою ширшого міжнародного 
співробітництва в галузі міграції. Це включає 
необхідність забезпечення належної іденти-
фікації та видачі проїзних документів, а також 
дотримання міжнародного права прав людини 
і принципу невидворення. Процес реадмісії 
також повинен відповідати іншим нормам між-
народного права, проводитися згідно з належ-
ною правовою процедурою та враховувати най-
кращі інтереси дітей. Нью-Йоркська декларація 
підкреслює важливість співпраці для сприяння 
безпечному та організованому поверненню 
та реадмісії, а також закликає до покращення 
взаємодії між країнами походження та призна-
чення. Декларація наголошує на необхідності 
повної імплементації існуючих угод про реад-
місію. Держави також висловили підтримку 
щодо посилення прийому та реінтеграційної 
допомоги для осіб, які підлягають поверненню, 
зокрема мігрантів у вразливих ситуаціях, таких 
як діти, літні люди, особи з інвалідністю та жер-
тви торгівлі людьми. 

Країни призначення мають законний інтерес 
у поверненні нелегальних мігрантів і шукачів 
притулку, які не отримали притулку або більше 
не відповідають вимогам для перебування на 
їхній території, і повинні забезпечити реадмісію 
цих мігрантів країнами їхнього походження. 



ISSN 1813-338Х. Держава та регіони

128

Хоча повернення здійснюється на законних 
підставах, добровільне повернення з акцентом 
на реінтеграцію завжди є кращим варіантом, 
оскільки воно є більш простим як для країн, що 
відправляють, так і для країн, що приймають, 
і краще відображає повагу до гідності осіб, яких 
повертають.

Незважаючи на те, що існують досить чіткі 
правові рамки, на практиці реалізація процедур 
реадмісії часто стикається з численними викли-
ками та проблемами. Серед таких проблем 
можна виділити наступні: 

Труднощі ідентифікації та документування: 
Відсутність належних документів у мігран-
тів може ускладнювати процес ідентифікації 
та затримувати процедуру реадмісії. Багато 
мігрантів, які потрапляють на територію ЄС, 
не мають належних документів, що ускладнює 
процес їхньої ідентифікації. Без документів стає 
складніше встановити особу, її статус та правові 
обов’язки, що становить значну перешкоду для 
ефективного проведення процедури реадмісії. 

Невідповідність міжнародним стандар-
там: Деякі угоди про реадмісію та їх реалізація 
можуть не відповідати міжнародним стандар-
там прав людини, що призводить до порушення 
прав депортованих осіб. Такі угоди можуть не 
враховувати принципи справедливості, недис-
кримінації та гуманного поводження з мігран-
тами під час їхнього повернення до країни похо-
дження. Це може призвести до ситуацій, коли 
особи, що підлягають реадмісії, опиняються 
у небезпеці або стикаються зі знущанням, пору-
шенням їхніх прав або недостатньою захище-
ністю з боку влади. Такі сценарії не лише пору-
шують міжнародні стандарти прав людини, 
а й підривають довіру до механізмів реадмісії 
та спричиняють негативні наслідки для самого 
процесу управління міграцією. 

Технічні та логістичні проблеми: Відсутність 
належної інфраструктури та ресурсів у країнах, 
які приймають осіб, які підлягають реадмісії, 
може створювати значні перешкоди для ефек-
тивного виконання угод. Недостатність техніч-
них можливостей, які включають у себе обробку 
даних, зберігання та обмін інформацією, а також 
недостатня логістична підтримка для здійснення 
самої процедури реадмісії можуть призвести до 
затримок і недоліків у реалізації угод. Такі тех-
нічні та логістичні виклики потребують систем-
ного підходу та інвестицій у розвиток та модер-
нізацію інфраструктури, а також покращення 
управління ресурсами для забезпечення ефек-
тивного виконання угод про реадмісію.

Політичні та соціальні фактори: Політична 
нестабільність та соціальні проблеми в кра-
їнах походження або транзиту можуть пере-
шкоджати виконанню процедур реадмісії. Такі 
фактори можуть включати політичні конфлікти, 
нестабільність уряду, внутрішні соціальні напру-
ження, а також економічні та гуманітарні кризи. 
Політичні або соціальні труднощі можуть при-
звести до того, що країни походження відмов-
ляються виконувати угоди про реадмісію або 
недостатньо ефективно співпрацюють у цьому 
питанні. В результаті це може призвести до 
затримок у процедурі повернення мігрантів 
та ускладнити керування міграційними пото-
ками для країн, що є приймаючими країнами.

Успішна реалізація процедур реадмісії потре-
бує тісної співпраці між країнами, а також здійс-
нення системних заходів з вирішення технічних, 
правових, соціальних та політичних аспектів 
цього процесу. Важливою є також не лише ура-
хування інтересів країн-учасниць, але й захист 
прав та гідності мігрантів, що перебувають 
у центрі цього процесу. Для подолання викликів 
та проблем, пов’язаних з реалізацією процедур 
реадмісії, необхідне посилення співпраці, роз-
робка і впровадження ефективних механізмів 
контролю та вдосконалення правових норм, що 
регулюють цей процес. Тільки шляхом спільних 
зусиль та дотриманням міжнародних стандар-
тів можна забезпечити справедливий та гуман-
ний підхід до реалізації процедур реадмісії 
та захист прав мігрантів.

Крім того, однією з головних проблем є те, 
що угоди про реадмісію можуть призвести до 
порушення принципу невидворення, який 
забороняє повернення осіб до країн, де вони 
можуть зіткнутися з переслідуваннями, тор-
турами чи іншими серйозними порушеннями 
прав людини. У деяких випадках особи, які під-
лягають реадмісії, можуть мати обґрунтовані 
заяви про надання притулку або опинитися під 
загрозою заподіяння шкоди після повернення, 
що викликає питання про достатність гарантій 
у процедурах реадмісії для захисту їхніх прав.

Крім того, існують проблеми, пов’язані з ліку-
ванням уразливих груп, таких як неповнолітні 
без супроводу, жертви торгівлі людьми або 
особи з особливими медичними потребами чи 
потребами захисту, в рамках угод про реадмісію. 
Забезпечення належного захисту та доступу 
до прав для цих груп під час процесу реадмісії 
створює матеріально-технічні та правові склад-
нощі, які не завжди можна ефективно вирішити. 
Також, імплементація угод про реадмісію часто 



Серія: Право, 2024 р., № 1 (83)

129

перетинається з більш широкими питаннями 
належного процесу, доступу до засобів право-
вого захисту та процесуальної справедливості. 
Були висловлені занепокоєння щодо відсутності 
прозорості та підзвітності в процедурах реад-
місії, а також обмежених можливостей для осіб, 
які підлягають реадмісії, оскаржувати рішення 
або шукати відшкодування за порушення прав.

Тобто, хоча угоди про реадмісію відіграють 
важливу роль в управлінні міграцією, розгляд 
потенційних наслідків для прав людини є важ-
ливим. Досягнення балансу між цілями мігра-
ційного контролю та зобов’язаннями щодо прав 
людини вимагає ретельного розгляду правових 
рамок, процедурних гарантій та механізмів моні-
торингу та підзвітності. Зрештою, забезпечення 
того, щоб процеси реадмісії поважали та захи-
щали права осіб, є вирішальним для дотримання 
принципів гідності, чесності та справедливості 
в управлінні міграцією. Виконання міжнародних 
зобов’язань та захист прав людини має бути 
головним пріоритетом у реалізації таких угод, 
а вдосконалення процесів реадмісії відповідно 
до міжнародних стандартів є ключовим кроком 
у напрямку створення справедливого та гуман-
ного міграційного управління.

Висновки. З огляду на ці виклики, важливо 
забезпечити, щоб процедури реадмісії не тільки 
ефективно виконувалися, але й повністю відпо-
відали міжнародним стандартам прав людини. 
Це включає гарантії захисту від вислання до 
країн, де особам може загрожувати небезпека, 
право на справедливий судовий розгляд, доступ 
до правової допомоги та повагу до людської гід-
ності. Таким чином, необхідно постійно вдоско-
налювати правову і практичну базу реадмісії, 
сприяти підвищенню рівня співпраці між краї-
нами-членами ЄС і третіми країнами, а також 
забезпечувати прозорість і підзвітність проце-
дур. Це сприятиме створенню більш справед-
ливої та ефективної системи управління мігра-
цією, яка поважає права людини та відповідає 
міжнародним зобов’язанням.

Процедура реадмісії, важлива для управ-
ління міграційними потоками, вимагає уваж-
ного врахування міжнародних стандартів прав 
людини. Підтримка реадмісії відбувається 
в контексті забезпечення безпеки та публіч-
ного порядку, однак це не повинно суперечити 
принципам гуманності, справедливості та захи-
сту прав мігрантів. Врахування цих стандартів 
в процесі реалізації угод про реадмісію є важли-
вим аспектом забезпечення правової держав-
ності та захисту гідності кожної людини.

Незважаючи на складнощі, які можуть вини-
кати у процесі реадмісії, співробітництво між 
країнами і виконання міжнародних стандар-
тів прав людини повинні залишатися в цен-
трі уваги. Сприятливе вирішення цих питань 
потребує не лише політичної волі та прагнення 
до співпраці, але й системного підходу до роз-
робки та впровадження ефективних механіз-
мів контролю, що гарантують дотримання прав 
людини на кожному етапі процесу реадмісії. 
Тільки шляхом забезпечення відповідності цих 
процедур міжнародним нормам та принципам 
може бути досягнутий баланс між інтересами 
держав та захистом прав та гідності мігрантів.
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K. Manuilova. THE PROCEDURE FOR THE READMISSION OF PERSONS AND ITS 
COMPLIANCE WITH INTERNATIONAL AND EUROPEAN STANDARDS OF HUMAN RIGHTS

In today’s world, international migration is one of the key issues both in the European Union 
and in the world. The issue of compliance of the readmission procedure with international human 
rights standards arises. Readmission as a mechanism for returning persons who do not have 
the right to stay in a state plays a key role in managing migration flows and ensuring the security 
of the EU's borders. However, an important aspect of this procedure is the observance of human 
rights and guarantees provided for by international agreements and EU legislation.

Readmission issues are becoming central to migration management and border control policies. 
States seek to ensure the prompt and safe return of irregular migrants and rejected asylum seekers. 
However, it is important to comply with international human rights standards to ensure that the rights 
and freedoms of all persons, regardless of their migration status, are protected. The international 
community and human rights organisations continue to raise issues of human rights in the readmission 
process, especially in the case of deportation to countries where deportees may be in danger, as well 
as lack of transparency and fairness of procedures. It is also important to take into account the EU’s 
legal obligations between international treaties and its own legislation, such as the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Key words: readmission, readmission procedure, migration, refugees, human rights, international 
human rights standards, human rights protection, illegal immigration, European Union.


